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twona Kowalska

po rozpatrzeniu petyeji z dnia 30 listopada 2025 r., o wprowadzenle waloryzacji dwiadczen
emerytalno-rentowych z uwzglednieniem inflacji dla seniora (emeryta/rencisty), dzialajac na
podstawie art. 13 ustawy z dnia 11 lipca 2014 r. o petycjach (Dz. U. z 2018 r. poz. 870),
zawiadamiam, Ze przedmiotowa petycja zostala rozpatrzona negatywnie.

Uzasadnienie

Na wstepie nalezy podkreslié, 2e ustawa z dnia 13 paidziernika 1998 r. o systemie
ubezpieczenn spolecznych! opiera sie na zasadzie réwnego traktowania wszystkich
uberpieczonych, bez wzgledu na pled, rase, pochodzenie etniczne, narodowodé, stan
cywilny oraz stan rodzinny. Przepis ten stanowi ustawowa gwarancje réwnodci wobec
prawa oraz podstawe ochrony obywateli przed dyskryminacja przez organy publiczne,
Zasad réwnego traktowania dotyczy muin. obliczania wysokosdci swiadczen, a zatem odnosi
sie réwniez do realizacji prawa do corocznej ich waloryzacil.

Prawo do emerytury | renty obejmuje prawo do waloryzacji wiadczen.

Z ekonomicznego punktu widzenia, waloryzacja jest odpowiedzia na spadek sity nabywczej
pienigdza, spowodowany gléwnie przez inflacje. Ma na celu wrealnienie wartosci
wyptacanych swiadczen w odniesieniu do wzrostu cen towardw i ustug konsumpeyjnych.
Jednoczednie w sytuacji trwatego wzrostu gospodarczego, uzasadnione jest zwiekszanie
wskaZnika waloryzacji o czesc realnego wzrostu wynagrodzen. Mechanizm ten zabezpiecza
realna wartosé wyplacanych swiadczen.

Zasady obowiazujacej waloryzacji swiadezen okresla ustawa z dnia 17 grudnia 1998 r. o
emeryturach | rentach z Funduszu Ubezpieczen SpolecznychZ Zgodnie z ustawa
waloryzacja dwiadczer przeprowadzana jest corocznie od dnia 1 marca przy zastosowaniu
procentowego wskaZnika waloryzacji. Wysokosc¢ wskainika waloryzacji uzaleiniona jest od
Sredniorocznego wskaznika cen towardw i ustug konsumpcyinych w poprzednim roku
kalendarzowym (od inflacji), a takZe od co najmnie] 20-procentowego udziatu realnego
wzrostu przecietnege wynagrodzenia w poprzednim roku kalendarzowym. Zwiekszenie
wskaznika waloryzac)i w czedci dotyczace] plac jest corocznie przedmioterm negocjaci w
ramach Rady Dialogu Spolecznego, przeprowadzanych w czerwcu.

WskaZnik waloryzacji emerytur 1 rent w 2026 r. wynidst 105,3% 1 zostal ustalony na
podstawie ogloszonych przez Prezesa Gléwnego Urzedu Statystycznego wskaZnikow:

& sredniorocznego wskaznika cen towardw i ustug konsumpcyjnych dla gospodarstw
domowych emerytow 1 rencistéw w 2025 r., ktory wynidst - 104,2% (Srednioroczny
wskaZnik cen towaréw i ustug konsumpcyjnych ogétem byt na poziomig - 103,6%),
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@ realnego wzrostu przecietnego wynagrodzenia w 2025 r., ktdry wynidst 5,5% (20%
realnego wzrostu wyniosto 1,1%].

W petycji proponuje Pani reforme systemu emerytalnego®, w ramach ktére] zostana
wprowadzone trzy mechanizmy waloryzacji $wiadezen, tj.:

a. mechanizm podstawowej waloryzacji - emerytury waloryzowane co roku wedtug
maksymalnego wskaznika: CPI {inflacja ogdlna); CPI- S{inflacja senioralna); wskaznik
procentowy bazujacy na wzrodcie ptac/dochodzie (np. realny wzrost w gospodarce x
0.2);

b. mechanizm minimalne] waloryzacji - jefeli Zaden z powyZszych wskaZnikéw nie
przekracza pewnegoe progu [np. 2%), nale?y wprowadzi¢ automatyczny dodatek {np.
2%) - aby chroni¢ przed stagnacja przy niskiej inflacji lub deflacji;

c. mechanizm waloryzacji hybrydowej co kilka lat - co 3-5 lat przeliczaé realng site
nabywcza emerytur, uzywajac CPI-5 {inflacji emeryckisj) zamroZonego na kilka lat, a
nastepnie z rzeczywistymi zmianami cen w tym okresie - w razie duzych dysproporcji
korekka ,wyréwnawceza",

Malezy wskazaé, ze obowiazujacy mechanizm waloryzacji jest zgodny z przedstawionym w
petyeji ;mechanizmem podstawowe] waloryzacji®. Przy ustalaniu ustawowego wskaZnika
waloryzacji, jako sdrednioroczny wskaznik cen towarédw 1 ustlug konsumpcyjnych
przyimowany jest bowiem wyzszy ze wskaznikdw inflacji - ogétem lub dla gospodarstw
domowych emerytéw i rencistow (w praktyce, co do zasady, przyjmowany jest drugi z nich),
co istotne, wskainik ten jest réwniez podwyiZszany o co najmnigj 20-procent realnego
wzrostu przecietnego wynagrodzenia. Oznacza to, Ze waloryzacja Swiadczed uwzglednia
zaréwno tzw. inflacie emerycka, jak i wskaZnik procentowy bazujacy na wzrodcie plac.

Odnosnie propozycji dodatkowych mechanizméw waloryzacji, ,minimalnej waloryzacji®
oraz ,waloryzacii hybrydowej” warto podkreslié, Ze obecny mechanizm waloryzadii
zapewnia zachowanie poziomu swiadczen, w tym réwnieZ najnizszych, adekwatnego do
wzrostu cen towardw i ustug konsumpeyjnych, dzieki czemu dwiadczenia zachowuja realna
wartoid, Dodatkowo, poprzez uwzglednienie we wskaZniku waloryzacji procentowego
udzialu realnego wzrostu wynagrodzen, populacja oséb juz nieaktywnych zawodowo bierze
udziat we wzroscie gospodarczym, a tym samym wzrodcie poziomu Zyeia calego
spoteczenistwa. Co istotne, wskaZnik ten moZe zostaé ustalony na poziomie wy2szym,
stosownym do aktualnego otoczenia spoleczno-gospodarczego. Rzad moZe réwniez
dokonywaé dodatkowych, jednorazowych ingerencii w funkcjonujace rozwigzania, majac na
uwadze ochrone poziomu najnizszych dwiadczert emerytalno-rentowych, a takZe sytuacje
gospodarcza kraju - poprzez np. ustalenie minimalnego kwotowego poziomu waloryzacii.
Skutkowalo to w latach ubieglych kilkukrotnym przeprowadzeniem waloryzacji kwotowo-
procentowej. Jednoczesnie w 2022 r. wskainik waloryzacji emerytur i rent zostat
podwyzszony ze 105,7% do 107,0% (poprzez zwigkszenie udziatu realnego wzrostu
wynagrodzen we wskaZniku waloryzacji z 20% do 63,33%). Co wiece] rzad przygotowat
projekt ustawy o zmianie ustawy o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen
Spotecznych oraz niektérych innych ustaw, ktory zawiera rozwiazania majace na celu
ztagodzenie skutkow inflacji | zapewnienie stabilnodci finansowej emerytom i rencistom w
warunkach wysokiego wzrostu cen, poprzez wprowadzenie dodatkowe] waloryzacji
dwiadczen w roku, w ktérym inflacja w pierwszym pélroczu w stosunku do drugiego
poétrocza poprzedniego roku przekroczy 5%. Rada Ministréw powréci do procedowania
projektu, jezeli pojawi sie ryzyko przekroczenia wskazanego progu inflacjl.

W kwestii propozycji publikacji 1 transparentnosci informacji w zakresie tak inflacji, jak i
waloryzaci, szczegdlnego podkreslenia wymaga, Ze petna struktura wag wykorzystywana
do ustalania wskanikéw cen towardw i ustug konsumpeyjnych dostepna jest na Portalu
Informacyinym GUS w Dziedzinowych Bazach Wiedzy, zaréwno dla ogély, jak i dla grupy
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gospodarstw emerytéw i rencistow : https://dbw.stat.gov.pl/baza-danych -> Gospodarka -
> Ceny -> Ceny detaliczne -» System wag stosowany w obliczeniach wskaZnikéw cen
towaréw i ustug konsumpeyjnych. Ponadto GUS, réwnieZ w ramach informacji sygnalnych,
w formie hiezacych komunikatéw, publikuje na swoich stronach wskazniki inflacji i realny
wzrost wynagrodzeh. Przedstawiane przez GUS informacje pozwalaja analizowaé powy?sze
wskazniki zardwno kompleksowo, jak 1 systemowo. Jednoczednie, zardwno wskaZnik
waloryzacji, jak i wskaZniki w oparciu, o ktére jest on ustalany (inflacja i realny wzrost
wynagrodzen), a takZe udzial procentowy realnego wzrostu wynagrodzer we wskaZniku
waloryzacji, sa corocznie oglaszane w formie aktéw prawnych. Maley takze dodad, Ze po
przeprowadzeniu waloryzacji kazdy $wiadczeniobiorca otrzymuje od organu emerytalno-
rentowego wyplacajacego swiadezenie decyzje waloryzacyjna, w ktdrej m.in. zawarta jest
informacja o wysokosci wskaznika waloryzacji, wysokosei $wiadezenia po waloryzacji, czy
informacje o sposobie waloryzacji. Zwracam takZe uwage, Ze Zaklad Ubezpieczen
Spotecznych na swoich stronach zamieszcza informacje dotyczace przeprowadzonej
waloryzacji w danym roku, w tym m.in. coroczny dokument - Struktura wysokosci
swiadezent wyplacanych przez ZUS po waloryzacji {..).

Przechodzac do kwestii statego skladu koszyka inflacyinego, w tym jego wag, nalezy
wskazaé, Ze koszyk inflacyjny {osobny dla emerytow 1 rencistow) pokazuje modelowa
strukture wydatkéw gospodarstw domowych. Konstruowany jest po to, Zeby wskaZnik
inflacji oddawat wplyw wzrostu cen na portfele obywateli. Stad teZ istotna jest jego
coroczna aktualizacja. Pozwala to na lepsze odzwierciedlenie rzeczywistych wydatkow
gospodarstw domowyceh, co wplywa na postrzegana inflacje i decyzje ekonomiczne
podejmowane przez rzad i instytucje finansowe. ZamroZenie wag na diuzszy okres niesie za
soba ryzyko niedopasowania wskazZnikdw inflacji wzgledem rzeczywistego wzrostu
wydatkow gospodarstw domowych.

W petycji podniesiona zostala takze kwestii konstytucyjnodci w odniesieniu do obecnego
systemu waloryzacji. Wobec powyZszego informuje, Ze waloryzacja swiadczen stanowi
element konstytucyjnego prawa do zabezpieczenia spotecznego w razie niezdolnodci do
pracy i po osiagnieciu wicku emerytalnego, wyraZzonego w art. 47 ust. 1 Konstytucji RP.
Oznacza to obowiazek panistwa do utrzymywania wszystkich éwiadczen na poziomie ich
realne] wartodci, w warunkach inflacii 1 innych zmian ekonomicznych. Z orzeczen Trybunalu
Konstytucyjnego wynika, ze Konstytucja nie precyzuje sposobu badZ terminu waloryzacji,
pozostawiajac swobode regulacying w tym zakresie ustawodawcy® {poza obowiazkiem
zachowania realne] wartosci swiadczen). W praktyce prawo do zabezpieczenia spotecznego
jest traktowane jako norma konstytucyjna i wymaga od ustawodawcy sformutowania
odpowiednich mechanizmdw, bez narzucania szczegdlow ich stosowania. Dotychezasowe
orzecznictwo Trybunatu Konstytucyjnego i sadow nie kwestionuje sposobu waloryzacji, pod
warunkiem realizacji/poszanowania  konstytucyjnego prawa do zabezpieczenia
spotecznego. Nie ma tei orzeczen, kitdre bezpodrednio uznawalyby obowigzujacy
mechanizm waloryzacji za niezgodny z Konstytucja (np. naruszajacy art. 67 czy 32 ustawy
zasadniczej).

3 Patrz: wyrok Teybunalu Kenstytucyinego z dnia 19 grudnia 2012 ¢, Sygn. akt K9/12

*Okreslenie zakresu T formy zabezpieczenia spotecznego Konstytucja powierza ustawodawcy (art. 67 ust. 1 zdanie
drugie Konstytuci) i dlatego tez ma on znaczng swobode ksztattowania mechanizmuwaloryzacjl. Do ustawodawey
nalezy zatem wybdr rozwiazanh, kidre uwaia za optymalne z punktu widzenia potrzeb obywateli oraz wymogdw
ekonomicznego rozwoju kraju. W dziedzinie ksztattowania praw socjalnych, Kenstytucia pozostawia ustawodawcey
szeroki margines dziatania, a sposdb wykorzystania tego marginesu nie moze pozostawad bez zwiazku z aktualnym
stanem finansdw pafistwa. Swoboda ustawadawey nie jest jednak nieograniczona. Okreélajac zakres prawa do
zabezpieczenia spolecznego, ustawa nie moZe naruszyd istoty danego prawa, kidra okredla jego toFsamosd”.
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Jednoczeénie podkreslenia wymaga, ze panstwa czlonkowskie Unii Europejskiej zachowuja
kompetencje do ksztaltowania swoich systemow emerytalnych. Przepisy Unii Europejskiej
nie narzucaja panstwom czionkowskim sposobu waloryzacji emerytur i rent (terminu,
czestotliwodel czy wskazZnika). Zasady waloryzacji to element krajowej polityki emerytalnej.

Uprzejmie informuje, 2e mechanizm waloryzacji jest stale monitorowany w szczegélnodci
popizez podejmowane przez rzad decyzje w zakresie dostosowania zasad waloryzacji do
warunkéw spoleczno-gospodarczych, przy uwzglednieniu mozliwodei  finansowych
panstwa, a takZze przez prowadzone dyskusje w tym zakresie np. na forum rzadu, czy w
Radzie Dialogu Spolecznego, czy te? bieiaca analize wskaZnikéw makroekonomicznych
stanowiacych podstawe ustalania wskaznika waloryzacji.

Jednoczednie podkredlam, e emeryel i rencici sa w centrum zainteresowania rzadu, a
pomac Swiadezeniobiorcom jest jednym z gléwnych jego zadan realizowanych w ramach
polityki spotecznej paristwa. Dlatego te? systematycznie s3 i beda podejmowane dziatania
ukierunkowane na poprawe sytuacji finansowe] tej grupy swiadczeniobiorcdw, adekwatne
do sytuacji spoteczno-gospodarczej.

Obecnie nie przewiduje sie zmiany ustawy o emeryturach i rentach z FUS w zakresie
waloryzacji swiadczen.

Pouczenie

Zgodnie z art. 13 ust. 2 ustawy o petycjach sposéb zatatwienia petycji nie moZe byé
przedmiotem skargi.

Z wyrazami szacunku

Eliza Wisniewska

Dyrektor

Departamentu Ubezpieczen Spotecznych
/-kwalifikowany podpis elektroniczny-/

Zatacznik - Klauzula MRPIPS

Do wiadomosci:
Biuro Rzecznika Spraw Obywatelskich
Dot. 11.053.1.2026.A5
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