Projekt stanowiska Polski non-paper w sprawach cyfrowych na Rade
Europejskq 24-25 paidziernika 2013 r.

Znaczenie agendy cyfrowej w ostatnich latach zmienito sie: to nie jest juz tylko temat,
ktory zajmuje ekspertéw; agenda cyfrowa stata sie tg czescia polityk publicznych, ktére sa
kluczowe dla konkurencyjnosci Europy. Sprawa staje sie¢ tym waziniejsza, ze Europa nadal
pozostaje w tyle jeéli chodzi o osiaganie niektérych waznych wskaznikéw gospodarki
cyfrowej. Ciggle jeszcze jestesmy daleko od stworzenia jednolitego rynku cyfrowego. Wiemy
jednak, ze poprawa e-umiejetnosci, usuniecie przeszkéd biurokratycznych dla gospodarki
internetowej i nadrobienie zalegtoici wobec USA pod wzgledem inwestycji w ICT moie
zwigkszy¢ PKB Unii Europejskiej o 5% do 2020 r. i stworzyé miliony miejsc pracy, pobudzajac
Innowacje i fagodzac problemy rynku pracy UE. To dlatego agenda cyfrowa wymaga
szczegolnej uwagi. Polski rzad stworzyt oddzielny program operacyjny Polska Cyfrowa
poswigcony wspieraniu rozwoju infrastruktury, zwiekszeniu e-kompetencji oraz dalszemu
rozwijaniu e-ustug w Internecie. Potrzebujemy jednak dziatart europejskich, ktére przyblizg
realizacje jednolitego rynku cyfrowego.

Polski rzad jest zdania, ze zeby wesprzeé cyfrowa Europe, trzeba czegos wiecej niz
tylko ogélnego cyklicznego przegladu Europejskiej Agendy Cyfrowej. Potrzebujemy
strategicznych decyzji i politycznego impetu dla kluczowych cyfrowych projektéw, ktore sa
obecnie przedmiotem prac. Rada Europejska powinna da¢ jasny sygnat, ze Europa jest
gotowa do dziatani, ktére usung przeszkody na drodze do wzrostu gospodarczego i
innowacyjnosci.

Unia Europejska wyznacza standardy dla ochrony danych osobowych poza jej
granicami, jednak dzi$ regulacje o ochronie danych osobowych potrzebujg dostosowania do
cyfrowej rzeczywistosci. Prace nad rozporzadzeniem o ochronie danych osobowych s3
bardzo zaawansowane — ale czy bedziemy mieli do¢é¢ woli politycznej, aby zakoriczyé ten
proces? Pakiet ,taczno$¢ na calym kontynencie” zawiera elementy, ktére umozliwia
konsumentom korzystanie z jednolitego rynku europejskiego - pakiet jest jednak ztozony, czy
bedziemy wigc w stanie przyjgé niektére jego kluczowe punkty w tej kadencji? Wysokie
stawki VAT na e-ksigzki sj przeszkoda, aby Europa moglta w petni skorzystad
z nowego trendu rynkowego - ale przede wszystkim to symbol tego, ze Europa by¢ moze nie
jest jeszcze gotowa powitac nowa gospodarkeg. Pozbadzmy sie tego symbolu i sprawmy, zeby
Europa byta odzwierciedleniem cyfrowego wzrostu i innowaciji.

1) Prywatnos$¢ i ochrona danych osobowych

Kazdego dnia europejski biznes, instytucje publiczne i obywatele przekazuja pomiedzy
krajami ogromne iloéci danych osobowych. Postep technologiczny i globalizacja gteboko
zmienity sposob, w jaki nasze dane moga by¢ gromadzone, udostepniane i uzywane. Wysoki
poziom ochrony danych w Europie zbuduje zaufanie pomiedzy dostawcami ustug



a konsumentami, podnoszac jednoczesnie globalng konkurencyjnos¢ europejskiej
gospodarki. Europejski rynek wykorzystujac informacje cyfrowa moze generowac rocznie
330 miliardéw EUR korzysci dla przedsigbiorstw i instytucji prywatnych z sektora publicznego
i prywatnego i ok. 670 mid euro dla konsumentow do 2020 roku. taczna wartosc korzysci
moze osiagnac ok. 8% PKB Unii Europejskiej.

Sprawa PRISM rzucita nowe $wiatto na kwestie prywatnosci obywateli Europy. W zwiazku
z tym istotne jest réwniez, aby nowa regulacja o ochronie danych osobowych zapewnita
wysoki poziom ochrony danych osobowych obywateli UE w przypadku przekazywania tych
danych do panstw trzecich. Musimy zapewnic, 1eby europejskie zasady stosowane byly
réwniez przez ustugodawcéw, ktérzy nie majg swojej siedziby w UE. Zdecydowanie
popieramy przyjecie odpowiednich zabezpieczen dla Europejczykdw.

Rada Europejska moze da¢ impuls polityczny do przyspieszenia prac nad
rozporzadzeniem, aby je sfinalizowac do kofica marca 2014 roku.

(1) Rada Europejska moze uznac za priorytetowe przyjecie jednej regulacji w catej UE,
przyjmujgc ramy prawne, ktore, z jednej strony, zwiekszq zaufanie i zapewniq wysoki poziom
ochrony danych europejskich obywateli, a z drugiej strony, umozliwig rozwdj innowacyjnych
modeli biznesowych. W szczegdlnosci utatwi to funkcjonowanie europejskich przedsigbiorstw,
zwiaszcza tych transgranicznych, bez znaczqcego zwiekszania obcigzeri administracyjnych po
stronie biznesu. Co jest réwniei bardzo wazne - te same zasady dotyczgce ochrony danych
osobowych bedq miaty zastosowanie do przedsigbiorstw nie majgcych swojej siedziby w UE,
w sytuacji, gdy oferujq swoje produkty lub ustugi na rynku UE lub monitorujg zachowanie
obywateli UE.

{2) W tym kontekscie, Rada Europejska moze zacheci¢ parstwa czlonkowskie do
przyspieszenia prac nad regulacjq UE w zakresie ochrony danych osobowych i do
wypracowania, podczas posiedzenia Rady ds. Wymiaru Sprawiedliwosci i Spraw
Wewnetrznych w grudniu 2013 r., wspdlnego stanowiska w kluczowych kwestiach reformy,
w szczegoinosci co do: definicji danych osobowych, zgody na udostepnianie danych i zasad
regulujgcych  profilowanie. Ponadto, Rada Europejska moze zacheci¢ wszystkich
interesariuszy, aby zwigkszyli swdj wysifek w celu zakoriczenia prac legislacyjnych
na poczgtku 2014 roku, tak aby rozporzqdzenie zostato przyjete w trakcie obecnej kadencji.

2) Realizacja pakietu “tacznoéé na calym kontynencie”

Pakiet Komisji Europejskiej “Connected Continent” — ,tacznoéé na catym kontynencie”
zawiera wiele istotnych propozycji, ktére z jednej strony przyniosa korzysci dla
konsumentéw z komunikacji miedzynarodowej na Jednolitym Rynku, a z drugiej - moga
przyczyni¢ sie do stworzenia dtugookresowych przewag konkurencyjnych Europy na
globalnym rynku. Podejscie do europejskiego rynku telekomunikacyjnego powinno byc
proaktywne, a inicjatywa Komisji moze odegrac kluczowa role w tworzeniu jednolitego rynku
telekomunikacyjnego.



Na instrument prawny proponowanej regulacji zostato wybrane rozporzadzenie, co jest
wiasciwe.

Polski rzad z zadowoleniem przyjmuje propozycje dotyczace roamingu jako
szczegolnie korzystne i zapowiadajace realne korzyici. Jednak réwnie wazna jest
odpowiednia infrastruktura, zaréwno mobilna jak i stacjonarna, umozliwiajaca korzystanie
z nowoczesnych technologii. Przywotujac konkluzje Rady Unii Europejskiej dotyczace Agendy
Cyfrowej’ (maj 2010), zwracamy uwage na wcigz utrzymujgce sie znaczace roznice pokrycia
stacjonarng infrastruktury szerokopasmowa miedzy krajami UE. W zwigzku z tym Rada
powinna wskazac, ze wszystkie srodki (tacznie z, ale bez ograniczenia jedynie do zachet
inwestycyjnych), ktére s3 do dyspozycji, powinny stuzyé¢ zakohczeniu budowy stacjonarnych
sieci 0 wysokich przeptywowosciach.

Na koniec podkreélamy potrzebe dalszego prowadzenia dialogu ze wszystkimi
interesariuszami i otwartych konsultacji publicznych. Konieczne Jest kontynuowanie prac
legislacyjnych, przy jednoczesnym dialogu z interesariuszami, na ktérych przedtozona
propozycja moze wplywac.

(1) Rada Europejska moze uzna¢ za zasadne rozpoczecie prac nad pakietem ,Connected
Continet” i w szczegdinosci wspierac iniciatywy majqgce na celu dalszy rozwdyf
konkurencyjnego i innowacyjnego rynku telekomunikacyjnego w UE, ktéry dostarczy
konkurencyjnq infrastrukture | fgcznos¢  oraz najnowoczesniejsze ustugi dla
konsumentdw po przystepnych cenach.

(2) W szczegdinosci, Rada Europejska moze wspieraé dzialania majgce na celu
wyeliminowanie oplat za uslugi roamingowe. MoZe rownie; polozy¢ nacisk na
przyspieszenie budowy infrastruktury umoZliwiajgcej osiqgniecie celéw Europejskiej
Agendy Cyfrowej w zakresie predkosci szerokopasmowego Internetu i szybszego
rozwoju nowych technologii, takich jak 4G, W tym celu Komisja powinna oprzec sie na
swoim doswiadczeniu, wspiera¢ wysitki panstw czlonkowskich i w pewni wykorzystad
obecnie jej dostepne Instrumenty dia poprawy alokacji widma radiowego, ale bez
wplywania na kompetencje paristw cztonkowskich w tym zakresie.

3) Przyjecie zmniejszonych stawek VAT dia cyfrowych tresci (e-booki)

Zréznicowanie stawki VAT na ksigki papierowe i elektroniczne jest nieuzasadnione.
E-booki stanowig obecnie 28% rynku sprzedazy ksigzek w USAZ Wyisze stawki podatku na
e-booki prowadza do zaktécern na rynku  wewnetrznym i szkodzg europejskiej
konkurencyjnosci: dlaczego europejskie przedsiebiorstwa powinny liczy¢ sie z wyzszymi
stawkami wchodzac na rynek ksigzek elektronicznych? Europa powinna byc na pierwszej linii

! “The Council Of The European Union acknowledges that differences exist between Member States in the development of the information
sociely, in particular with regard to broodbond networks, os indicated in "Europe's Digital Competitiveness Report 2010"; Doc. 9981/10

United States : e-books takes off thanks to e-commerce http://www.atelier.net/trends/articles/etats-unis livre-numerique-prend-envol-
grace-e-commerce



postepu technologicznego i nie ma zadnego powodu, aby byto to utrudniane przez polityke
podatkowa. Musimy rowniez pamietaé, ze utatwienie dostepu do cyfrowych tresci za
przystepna ceng przyczyni sig do wyeliminowania tresci z nielegalnych zrédet.

Uznajgc znaczenie tresci cyfrowych i w celu stworzenia réwnych warunkow dla
przedsiebiorstw europejskich w globainej konkurencji, Rada Europejska moze zaleci¢ Komisji
Europejskiej, aby ta zajeta sig kwestig zréznicowanych stawek VAT na cyfrowe i tradycyjne
towary poprzez przyjecie takiej samej stawki VAT na e-ksigzki i ksiqzki papierowe, jako
wstepnego kroku do trwajgcego przeglgdu rezimu stawek VAT.

4) Promocja otwartego dostepu i dostepnosci tresci cyfrowych

Polski rzad z zadowoleniem przyjmuje niedawna nowelizacje Dyrektywy o ponownym
wykorzystaniu informacji sektora publicznego. Otwarte dane i otwarty dostep do informacji
sektora publicznego moga by¢ wykorzystane w innowacyjny sposob przyczyniajac sig do
tworzenia nowych rynkéw, modeli biznesowych, miejsc pracy i ustug. Aby wesprze¢ panstwa
cztonkowskie w spojnej implementacji Dyrektywy, Komisja Europejska moze wydac
wytyczne, szczegbinie w kwestii rekomendowanych standardowych licendji, zbioréw danych
i naliczania optat za powtérne wykorzystanie dokumentéw. Wykorzystanie petnego (obecnie
niewykorzystanego) potencjatu informacji sektora publicznego jest mozliwe jedynie poprzez
uspoéjnienie przepiséw o ponownym wykorzystaniu pomigdzy krajami cztonkowskimi.

Rada Europejska moze zacheci¢ Komisjg Europejska do zapewnienia ram dla przyjecia
rozwiazan przedstawionych w Open Data Charter, dokumencie przyjetym na szczycie G8 w
czerwcu 2013r. oraz wyjéc z inicjatywami tworzenia paneuropejskich platform udostepniania
informacji sektora publicznego.

Dostep do informacji sektora publicznego jest waznym elementem, jednak powinnismy
pamietac, ze rowniez regulacje w zakresie prawa autorskiego powinny iS¢ ramie w ramig
z postepem technologicznym. Przedsiebiorcy i obywatele powinni mie¢ lepszg mozliwosé
wykorzystania cyfrowych treéci w zgodzie z prawem w tworzonych przez siebie cyfrowych
produktach. W tym kontekécie istotne jest dostosowanie ram prawnych do realiow cyfrowe]
gospodarki.

Polska jest przekonana, e przedstawione propozycje 53 kluczowe do ukonczenia
prawdziwie jednolitego rynku cyfrowego oraz ie trzeba dotoiy¢ najwigkszych staran, by
wesprze¢ te rozwiagzan podczas pazdziernikowej Rady Europejskiej. Unia Europejska ma
wyjatkowa okazje, aby usprawni¢ rozwigzania na rzecz szybko rozwijajacego sie rynku
gospodarki cyfrowej i w ten sposéb zagwarantowac sobie nowe szanse rozwoju. Nie

powinnismy stracic tej szansy.



