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Zawiadomienie o sposobie zatatwienia petycji

Na podstawie art. 13 ust. 2 ustawy z dnia 11 lipca 2014 r. o petycjach (Dz. U. z 2018 r. poz.
870), po rozpatrzeniu petycji z dnia 16 marca 2024 r. w sprawie sytuacji 0s6b
niepetnosprawnych, niniejszym zawiadamiam o sposobie jej rozpatrzenia.

Biuro Petnomocnika Rzadu pragnie zauwazy¢, iz w latach dziewiecdziesigtych XX wieku
przeprowadzono reforme funkcjonujgcego systemu ubezpieczeri spotecznych. Jednym
z elementow tej reformy byto uwolnienie systemu ubezpieczeniowego od orzecznictwa dla
celéw innych niz rentowe. W zwigzku z tym, z dniem 1 stycznia 1998 roku wraz z wejsciem
w zycie ustawy o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz zatrudnianiu 0sO6b
niepetnosprawnych (Dz. U. z 2024 r. poz. 44, ze zm.) zaczely funkcjonowaé¢ dwa odrebne
systemy:

. orzekania o niezdolnosci do pracy dla celéw przyznawania Swiadczen rentowych,

. orzekania o stopniu niepetnosprawnosci i niepetnosprawnosci, dla celéw korzystania
z ulg i uprawnien.

Orzecznictwo o niepetnosprawnosci i stopniu niepetnosprawnosci nie tgczy sie z uzyskaniem
prawa do Swiadczenia z ubezpieczen spotecznych, dlatego tez okreslane jest mianem
systemu poza rentowego. Nalezy wskazac, ze w stanie prawnym obowigzujgcym od dnia 1
stycznia 1998 roku niepetnosprawnos$¢ (orzekana przez zespoly do spraw orzekania o
niepetnosprawnosci) oraz inwalidztwo (orzekane przez komisje lekarskie stuzb
mundurowych) to rézne kategorie pojeciowe, uregulowane w odrebnych przepisach, stuzace
odmiennym celom oraz podlegajace odrebnym zasadom orzekania. Z tych tez wzgledéw
wniosek o wydanie orzeczenia 0 stopniu niepetnosprawnosci rozpatrywany jest
z uwzglednieniem przepisow zawartych w ustawie o rehabilitacji zawodowej i spotecznej
oraz zatrudnianiu osOb niepetnosprawnych oraz rozporzadzeniu Ministra Gospodarki,
Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 15 lipca 2003 r. w sprawie orzekania o niepetnosprawnosci
i stopniu niepetnosprawnosci (Dz. U.z2021 r. poz. 857, ze zm.). Zgodnie z art. 2 pkt 10 ustawy
o rehabilitacji zawodowe] i spotecznej oraz zatrudnianiu 0s6b niepetnosprawnych
niepetinosprawno$¢ oznacza trwatg lub okresowa niezdolnos¢ do wypetniania rol
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spotecznych z powodu statego lub diugotrwatego naruszenia sprawnosci organizmu,
w szczegolnosci powodujaca niezdolno$¢é do pracy. Pojecie niepetnosprawnos¢ obejmuje
wiec kategorie zdolnosci do petnienia przez cziowieka rél spotecznych - adekwatnie do
wieku. Zachodzi bowiem zaleznos¢ pomiedzy ograniczeniem zdolnosci do realizacji
oczekiwan, funkcji, zachowan i postaw wynikajacych z zajmowanejpozycji spotecznej
w roznych grupach spotecznych a niepetnosprawnoscig. Niepetnosprawnos¢, zgodnie
z kryterium ustawowym, to niemoznos$¢ efektywnego petnienia rol spotecznych tj.
wypetniania zobowigzania wynikajgcego z zajmowanej pozycji spotecznej przy korzystaniu
przez osobe z przystugujacych jej przywilejéw i praw wedtug bardziej lub mniej okreslonego
wzoru, a wiec niemoznos$¢ badz trudnosci w codziennej aktywnosci i uczestnictwie w zyciu
spotecznym

W dniu 2 czerwca 2025 r. zostalo podpisane rozporzadzenie Ministra Rodziny, Pracy
i Polityki Spotecznej zmieniajace rozporzadzenie w sprawie orzekania o niepetnosprawnosci
i stopniu niepetnosprawnosci (Dz. U. z 2025 r. poz. 730) Zmiana umozliwia wydanie
legitymacji w postaci dokumentu elektronicznego. Legitymacja wydawana jest, na wniosek
osoby niepetnosprawnej lub jej przedstawiciela ustawowego wniesiony do powiatowego
zespotu, w postaci dokumentu mobilnego, o ktérym mowa w art. 2 pkt 7 ustawy z dnia 26
maja 2023 r. o aplikacji mObywatel (Dz.U. poz. 1234), jako ,,mLegitymacja ON". Jest ona
udostepniana osobie niepetnosprawnejlub jejprzedstawicielowi ustawowemu po
uwierzytelnieniu przy uzyciu certyfikatu podstawowego, o ktdrym mowa w art. 2 pkt 2
ustawy z dnia 26 maja 2023 r. o aplikacji mObywatel, albo certyfikatu ucznia, o ktérym mowa
w art. 2 pkt 4 ustawy z dnia 26 maja 2023 r. o aplikacji mObywatel. Nalezy wskaza¢, iz
rozporzadzenie weszto w zycie w dniu 18 czerwca 2025 r.
z wyjatkiem § 1 pkt 3 -7, ktére wchodzg w zycie z dniem okreslonym w komunikacie,
o ktérym mowaw art. 78 ust. 1 ustawy z dnia 26 maja 2023 r. oaplikacji mObywatel. Minister
wiasciwy do spraw informatyzacji w porozumieniu z ministrem wiasciwym do spraw
zabezpieczenia spotecznego ogtasza w Dzienniku Urzedowym RzeczypospolitejPolskiej
"Monitor Polski" komunikat okreslajgcy dzien wdrozenia rozwigzan technicznych
umozliwiajacych $wiadczenie ustugi. Komunikat ogtasza sie w terminie co najmniej 14 dni
przed dniem wdrozenia rozwigzan technicznych okreslonym w tym komunikacie. Planuje sie
wdrozenie rozwigzan na przetomie lipca i sierpnia br. mLegitymacja ON bedzie dostepna w
aplikacji mObywatel i pozwoli osobom z niepetnosprawnosciami na wygodne postugiwanie
sie dokumentem za pomocg smartfona.

Aktualnie w Ministerstwie Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej trwajg przygotowania do
rozpoczecia realizacji projektu w ramach FERS pn. ,Przebudowa modelu orzekania
0 niepetnosprawnosci oraz form wsparcia. Realizacja projektu w ramach FERS pn.
~Przebudowa modelu orzekania o niepetnosprawnosci oraz form wsparcia," przewiduje
przygotowanie nowych rozwigzan na rzecz oséb z niepetnosprawnosciami. Planowana jest
pogiebiona analiza obecnego systemu orzekania, form wsparcia oraz infrastruktury
orzeczniczej. Celem tego projektu jest opracowanie kompleksowego modelu orzekania o
niepetnosprawnosci,  odpowiadajagcego na  indywidualne  potrzeby oséb  z
niepetnosprawnosciami oraz systemu $wiadczen i innych form wsparcia. W projekcie
przeprowadzony zostanie przeglad i analiza funkcjonujgcych rozwigzan systemowych
odnoszacych sie do systemu orzecznictwa o] niepetnosprawnosci
1 stopniu niepetnosprawnosci, w tym systemow rentowych i orzecznictwa dla celow
edukacyjnych. Projekt bedzie pierwszym krokiem do stworzenia w petni kompleksowego
i zintegrowanego systemu orzekania o niepetnosprawnosci. Zmodyfikowany model
orzekania o niepetnosprawnosci bedzie oparty o Miedzynarodowg Klasyfikacje
Funkcjonowania, Niepetnosprawnosci i Zdrowia (ICF), a takze zgodny z postanowieniami



Konwencji ONZ o prawach 0s6b niepetnosprawnych (KPON). Uproszczony system
Swiadczen bedzie odpowiedzig na indywidualne potrzeby danej osoby zaréwno w zyciu
codziennym, jak i w sferze spoteczno-zawodowej. System zapewnia¢ bedzie podmiotowos¢
osobom z niepelnosprawnosciami oraz bedzie zgodny z zasadami proporcjonalnosci
i sprawiedliwosci spotecznej. W ramach projektu wypracowane zostang takze rozwigzania
majace na celu scalenie, rozproszonego obecnie systemu S$wiadczen oraz stuzace
kompensacji zwiekszonych kosztéw zycia wynikajacych z niepetnosprawnosci, jak rowniez
narzedzia i mechanizmy stuzgce indywidualizacji wsparcia. Opracowanie narzedzi
przeprowadzone zostanie w odniesieniu do tych obszaréw funkcjonowania dla ktérych nie
ma narzedzi do oceny lub narzedzia te nie opisujg danego obszaru w petnym zakresie.
W wyniku realizacji zadania wypracowane zostang kryteria ustalania niepetnoprawnosci
oraz kryteria kwalifikacji do $wiadczen i innych instrumentéw wsparcia. Oparcie nowego
modelu orzekania o niepetnosprawnosci na nowoczesnym systemie informatycznym
stworzy podstawy do integracji z innymi systemami, umozliwi tym samym wykorzystywanie
niezbednych danych z r6znych zrodet. Wypracowane zostang rowniez zasady organizacji
systemu orzekania o niepelnosprawnosci, z uwzglednieniem nadzoru oraz procedury
orzeczniczej wraz z postepowaniem odwotawczym.

Pouczenie
Zgodnie z art. 13 ust. 2 ustawy z dnia 11 lipca 2014 r. o petycjach sposéb zatatwienia petycji
nie moze by¢ przedmiotem skargi.
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