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Finalizacja prac nad niniejszym
raportem zbiegta sie w czasie

z bardzo istothym momentem

- wejsSciem w zycie z dniem

1 maja 2014 r. nowej ustawy

o cudzoziemcach, wprowadzajacej
mozliwos¢ stosowania srodkow
alternatywnych wobec detenc;ji.
Rzeczywista efektywnos¢ tych

srodkow pozostaje zatem na razie
kwestia otwarta.




Streszczenie

Raport polskiego Krajowego Punktu Kontaktowego
Europejskiej Sieci Migracyjnej przygotowany zostat
we wspotpracy ze Straza Graniczna - najwazniejsza
instytucja odpowiedzialng za kwestie dotyczace
stosowania detencji wobec cudzoziemcow oraz

z Urzedem do Spraw Cudzoziemcow, wiasciwym

w sprawach przyznawania cudzoziemcom ochrony
miedzynarodowe;j.

W raporcie wskazano, wobec ktorych obywateli
panstw trzecich mozna zastosowac $rodek w postaci
detencji oraz jakie przestanki znajduja zastosowanie
w odniesieniu do kazdej z kategorii cudzoziemcow.
Ponadto, przedstawiono warunki panujace w osrod-
kach detencyjnych. Skale stosowania detencji wobec
cudzoziemcow pokazuja dane statystyczne, aczkol-
wiek dostepne s3 jedynie dane na temat ogdlnej
liczby zatrzymanych cudzoziemcow w poszczegdl-
nych latach.

Finalizacja prac nad raportem zbiegta sie w czasie
7 bardzo istotnym momentem - wejsciem w zycie
z dniem 1 maja 2014 roku nowej ustawy o cudzo-
ziemcach, wprowadzajacej mozliwos¢ stosowania
srodkow alternatywnych wobec detencji. Z tego
powodu fakty dotyczace detencji odzwierciedlaja
stan prawny zarowno sprzed wejscia w zycie ustawy,
jak i nowo wprowadzone uregulowania, natomiast
informacje dotyczace srodkow alternatywnych
ograniczaja sie wytacznie do ich opisu. Poniewaz
mozliwos¢ stosowania Srodkéw alternatywnych do
detencji funkcjonuje w polskim systemie praw-
nym dopiero od 1 maja 2014 r. nie byto mozliwe
zaprezentowanie zadnych danych statystycznych ani
najlepszych praktyk.

Polska zdecydowata o wigczeniu do krajowych
ram prawnych srodkéw, o ktérych mowa w Artykule
7 ust. 3 Dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Ra-
dy 2008/115/WE z 16 grudnia 2008 roku w spra-

wie wspolnych norm i procedur stosowanych przez
panstwa cztonkowskie w odniesieniu do powro-
tow nielegalnie przebywajacych obywateli panstw
trzecich: regularne zgtaszanie sie do danego organu,
wptacenie odpowiednie] kaucji, dostarczenie doku-
mentéw lub obowiazek przebywania w okreslonym
miejscu.

Poszczegolne srodki stosowane beda indywidual-
nie w oparciu o catoksztatt materiatu dowodowego
oraz przy uwzglednieniu wszystkich okolicznosci
w danym przypadku. Obecnie, nie ma wyodreb-
nionych kryteriéw, ktorymi powinny sugerowac
sie organy panstwowe dokonujac wyboru okreslo-
nego $rodka alternatywnego wobec detencji. Nie
przewiduje sie natomiast probleméw z praktycznym
stosowaniem ww. Srodkow.

Rzeczywista efektywnosc¢ srodkéw alternatyw-
nych pozostaje na razie kwestiag otwarta. Oczekuje
sie, ze ich skuteczno$¢ bedzie znaczaco nizsza niz
w przypadku zastosowania detencji, jednakze nie
ma mozliwosci wprowadzenia dziatah majacych na
celu zwiekszenie skutecznosci tychze srodkow. Na
zwiekszenie efektywnosci srodkow alternatywnych
wptywac moze jedynie Swiadomos$¢ cudzoziem-
ca 0 mozliwosci zastosowania sankgcji na gruncie
prawa wykroczen w przypadku unikania obowiaz-
kéw okreslonych w postanowieniu o zastosowaniu
Srodkow (tj. obowigzku stawiennictwa lub obowigzku
zamieszkiwania w okreslonym miejscu) lub mozliwo-
$ci osadzenia w osrodku detencyjnym.

Jednym z celéw niniejszego badania Europejskiej
Sieci Migracyjnej byto sprawdzenie w jakim zakresie
detencja i Srodki alternatywne wobec detencji przy-
czyniaja sie do skutecznosci polityki panstwa w od-
niesieniu do powrotéw cudzoziemcdw oraz procedur
przyznawania ochrony miedzynarodowej. Organy
odpowiedzialne za wdrazanie polityki powrotowej

oraz za prowadzenie procedur w kwestiach dotycza-
cych udzielenia ochrony miedzynarodowej w Polsce
stoja na stanowisku, ze zastosowanie detencji i $rod-
kow alternatywnych nie ma i nie moze mie¢ wptywu
na procedury imigracyjne, poniewaz jest jedynie
srodkiem zabezpieczajacym pobyt cudzoziemca,

a nie przyspieszajacym same procedury - w kazdym
przypadku cudzoziemiec umieszczany jest w detencji
na mozliwie najkrotszy okres czasu.

Inna kwestia to skutecznos¢ zapewnienia przez
Panstwo ochrony praw podstawowych cudzoziem-
cow bedacych w detencji. W przypadku Polski mozna
stwierdzi¢, ze prawa podstawowe zatrzymanych

cudzoziemcow sa szanowane - zagadnienie to jest
starannie monitorowane (szczegélnie na przestrzeni
dwoch ostatnich lat) przez Straz Graniczng oraz
nadzorujacy ja organ, czyli Ministerstwo Spraw
Wewnetrznych, a takze przez organizacje pozarza-
dowe i Rzecznika Praw Obywatelskich w Polsce. Nie
stwierdzono znaczacych naruszen praw podsta-
wowych, aczkolwiek zdarzaty sie sporadyczne
uchybienia. Nalezy przy tym podkresli¢, ze zgodnie
z rekomendacjami organizacji pozarzadowych Straz
Graniczna poprawita niektore aspekty funkcjonowa-
nia osrodkow strzezonych.

Niniejszy raport opracowany zostat w maju 2014 roku.



|

Kategorie
obywateli panstw
trzecich, ktorzy
moga by¢ w Polsce
zatrzymani
(obowiazujace

przepisy krajowe
oraz podstawy do
zastosowania
detencji)




Kategorie obywateli panstw trzecich, ktorzy
moga by¢ w Polsce zatrzymani (obowigzujace
przepisy krajowe oraz podstawy

do zastosowania detenc;ji)

Ktorzy obywatele panstw trzecich moga byc¢
zatrzymani w Polsce (wg kategorii)?

Kategorie obywateli Czy obywatele  Jezeli tak, to Jezeliistnieje Powody zatrzymania dla kazdej kategorii
panstw trzecich panstw trzecich  czy mozliwosé¢ mozliwosé za- imigrantéw, ktérzy moga zostac zatrzymani
nalezacy do tej  zatrzymania trzymaniaoby-  w Polsce.
kategorii moga  zostata przewi- wateli panstw
zostac zatrzy- dzianaw usta- trzecich,alenie  Czy w krajowym ustawodawstwie istnieje
mani? (tak/nie)  wodawstwie? zostataonaprze- wyczerpujacy katalog tego rodzaju powodow?
(tak/nie) widzianaw usta-
wodawstwie, czy
zostata ona okre-
$lonaw,,miekkim
prawie” lubwwy-
tycznych polity-
cznych?

Stan prawny obowiazujacy do dnia 30 kwietnia
2014 r. oraz od 1 maja 2014 r,2 (nowa ustawa
o cudzoziemcach

»  Ustalenie tozsamosci;
« Zapobiezenie naduzyciu postepowania w spra-

wie nadania statusu uchodzcy;
Osoby ubiegajace sie

0 przyznanie ochrony
miedzynarodowej w ramach
zwyktych procedur

Zapobiezenie zagrozeniu dla bezpieczenstwa,
zdrowia, zycia lub wtasnosci innych oséb;
Ochrona obronnosci lub bezpieczenstwa pan-
stwa albo ochrona bezpieczenstwa i porzadku
publicznego;

Whioskodawca lub osoba, w imieniu ktérej wnio-
skodawca wystepuje, nielegalnie przekroczyli
lub usitowali przekroczy¢ granice, chyba ze
przybyli bezposrednio z terytorium, na ktorym
ich zyciu lub wolnosci zagrazato niebezpieczen-
stwo przesladowania lub ryzyko wyrzadzenia
powaznej krzywdy, przedstawili wiarygodne
przyczyny nielegalnego wjazdu na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej i ztozyli wniosek

0 nadanie statusu uchodzcy niezwtocznie po




przekroczeniu granicy;

« Zachowanie wnioskodawcy lub osoby, w imieniu
ktorej wnioskodawca wystepuije, zagraza
bezpieczenstwu, zdrowiu lub zyciu innych
cudzoziemcow przebywajacych w osrodku lub
pracownikom tego osrodka.

Osoby ubiegajace sie

0 przyznanie ochrony
miedzynarodowej w ramach
procedury prowadzonej

w trybie przyspieszonym

tak

tak

n/d Stan prawny obowiazujacy do dnia 30 kwietnia

2014 r. oraz od 1 maja 2014 r. (nowa ustawa

o cudzoziemcach):

* Ustalenie tozsamosci;

« Zapobiezenie naduzyciu postepowania w spra-
wie nadania statusu uchodzcy;

« Zapobiezenie zagrozeniu dla bezpieczenstwa,
zdrowia, zycia lub wtasnosci innych osob;

«  Ochrona obronnosci lub bezpieczenstwa pan-
stwa albo ochrona bezpieczenstwa i porzadku
publicznego;

*  Whnioskodawca lub osoba, w imieniu ktérej wnio-
skodawca wystepuje, nielegalnie przekroczyli
lub usitowali przekroczy¢ granice, chyba ze
przybyli bezposrednio z terytorium, na ktérym
ich zyciu lub wolnosci zagrazato niebezpieczen-
stwo przesladowania lub ryzyko wyrzadzenia
powaznej krzywdy, przedstawili wiarygodne
przyczyny nielegalnego wjazdu na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej i ztozyli wniosek o
nadanie statusu uchodzcy niezwtocznie po
przekroczeniu granicy;

« Zachowanie wnioskodawcy lub osoby, w imieniu
ktorej wnioskodawca wystepuje, zagraza
bezpieczenstwu, zdrowiu lub zyciu innych
cudzoziemcow przebywajacych w osrodku lub
pracownikom tego osrodka.

)

Osoby ubiegajace sie

o ochrone migedzynarodowa,
podlegajace procedurom
dubliriskim

4. Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) Nr 604/2013
7 dnia 26 czerwca 2013 r. w sprawie ustanowienia kryteriéw i mecha-
nizmow ustalania panstwa cztonkowskiego odpowiedzialnego za roz-
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Zgodnie z Rozporzadzeniem Dublin Il (Nr
604/2013)4 - osoby przekazywane do innego
panstwa cztonkowskiego moga byc¢ zatrzymane
jezeli, na podstawie indywidualnej oceny, istnieje
ryzyko ucieczki danej osoby oraz jesli nie mozna
zastosowac skutecznie innych érodkéw przymusu.
Zatrzymanie powinno nastepowac na mozliwie
najkrotszy czas (niezbedny do przeprowadzenia
wymaganych postepowan administracyjnych w celu
przekazania).

W przypadku oséb przekazywanych do Polski -
detencja jest mozliwa zgodnie z ogdlnymi zasadami
dotyczacymi oséb ubiegajacych sie o ochrong
miedzynarodowa.

patrzenie wniosku o udzielenie ochrony miedzynarodowej ztozonego
w jednym z panstw cztonkowskich przez obywatela panstwa trzeciego
lub bezpanstwowca.

tak tak

Osoby ubiegajace si¢

0 ochrone miedzynarodowa,
ktérych wniosek zostat
odrzucony

n/d Stan prawny obowiazujacy do dnia 30 kwietnia 2014 r.:

* Istnieje ryzyko ucieczki cudzoziemca, wobec kto-
rego prowadzone jest postepowanie w sprawie
o wydalenie;

¢ Cudzoziemcowi wydano decyzje zawierajaca
orzeczenie o wydaleniu bez orzekania o terminie
opuszczenia terytorium RP;

«  Cudzoziemiec nie opuscit terytorium RP
w terminie okreslonym w decyzji zawierajacej
orzeczenie o wydaleniu;

*  Cudzoziemiec przekroczyt lub usitowat przekro-
czyc¢ granice nielegalnie.

Stan prawny obowiazujacy od dnia 1 maja 2014 r.:

« Istnieje prawdopodobienstwo wydania decyzji
0 zobowigzaniu cudzoziemca do powrotu bez
okreslenia terminu dobrowolnego powrotus, lub

*  Wydano decyzje o zobowigzaniu cudzoziemca
do powrotu bez okreslenia terminu dobrowolne-
go powrotu, lub

«  Cudzoziemiec nie opuscit terytorium RP w ter-
minie okreslonym w decyzji o zobowiazaniu
cudzoziemca do powrotu, a natychmiastowe
wykonanie tej decyzji nie jest mozliwe, lub

«  Cudzoziemiec nie wywiazuje sie z obowiazkow
okreslonych w postanowieniu o zastosowaniu
wobec niego $rodkéw alternatywnych do
detendji

k tak

A

Osoby ubiegajace sie

o taczenie rodzin,
ktérych wniosek zostat
odrzucony

5. Zgodnie z art. 315 nowej ustawy o cudzoziemcach:

1. W decyzji o zobowiazaniu cudzoziemca do powrotu okresla sie
termin dobrowolnego powrotu, ktéry wynosi od 15 do 30 dni, liczony
od dnia doreczenia decyzji.

2. W decyzji, o ktérej mowa w ust. 1, nie okresla sie terminu dobro-
wolnego powrotu cudzoziemca, gdy: a) istnieje prawdopodobienstwo
ucieczki cudzoziemca lub b) wymagaja tego wzgledy obronnosci lub
bezpieczenstwa panstwa lub ochrony bezpieczenstwa i porzadku
publicznego.

3. Prawdopodobienstwo ucieczki cudzoziemca istnieje w szczegdlnosci,
gdy cudzoziemiec: a) zadeklarowat niepodporzadkowanie sie obowigz-
kom wynikajacym z otrzymania decyzji o zobowiazaniu cudzoziemca

n/d Stan prawny obowiazujacy do dnia 30 kwietnia 2014 r.:

* Istnieje ryzyko ucieczki cudzoziemca, wobec kto-
rego prowadzone jest postepowanie w sprawie
o wydalenie;

«  Cudzoziemcowi wydano decyzje zawierajaca
orzeczenie o wydaleniu bez orzekania o terminie
opuszczenia terytorium RP;

*  Cudzoziemiec nie opuscit terytorium RP
w terminie okreslonym w decyzji zawierajacej
orzeczenie o wydaleniu,

«  Cudzoziemiec przekroczyt lub usitowat przekro-
czy¢ granice nielegalnie.

Stan prawny obowiazujacy od dnia 1 maja 2014 r.:

* lIstnieje prawdopodobienstwo wydania decyzji
0 zobowiazaniu cudzoziemca do powrotu bez
okreslenia terminu dobrowolnego powrotu, lub

*  Wydano decyzje o zobowigzaniu cudzoziemca
do powrotu bez okreslenia terminu dobrowolne-
go powrotu, lub

*  Cudzoziemiec nie opuscit terytorium RP w

do powrotu lub b) nie dysponuje dokumentami po$wiadczajacymi

jego tozsamos¢, lub c) przekroczyt lub usitowat przekroczy¢ granice
whrew przepisom prawa, lub d) wjechat na terytorium Rzeczypospolitej
Polskiej w okresie obowiazywania wpisu do wykazu cudzoziemcow,
ktoérych pobyt na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej jest niepozada-
ny, lub do Systemu Informacyjnego Schengen do celu odmowy wjazdu.
4. W decyzji o zobowiazaniu cudzoziemca do powrotu wydanej bez
okreslenia terminu dobrowolnego powrotu, o ktérej mowa w ust. 2 pkt
2, wskazuje sie panstwo, do ktérego cudzoziemiec powinien powrdcic.
5. Decyzja o zobowiazaniu cudzoziemca do powrotu wydana bez
okreslenia terminu dobrowolnego powrotu, o ktérej mowa w ust. 2 pkt
2, podlega natychmiastowemu wykonaniu




terminie okreslonym w decyzji o zobowigzaniu
cudzoziemca do powrotu, a natychmiastowe
wykonanie tej decyzji nie jest mozliwe, lub

« Cudzoziemiec nie wywiazuje sie z obowigzkow
okreslonych w postanowieniu o zastosowaniu

=

Osoby ubiegajace sie

o zezwolenie na pobyt

na innej podstawie niz
taczenie rodzin, ktérych
whiosek zostat odrzucony

tak

tak

n/d

bec niego-$rodkow-alt rnatywn; h-do-deten JI

Stan prawny obowiazujacy do dnia 30 kwietnia 2014 r.:

« Istnieje ryzyko ucieczki cudzoziemca, wobec kté-
rego prowadzone jest postepowanie w sprawie
o wydalenie;

*  Cudzoziemcowi wydano decyzje zawierajaca
orzeczenie o wydaleniu bez orzekania o terminie
opuszczenia terytorium RP;

«  Cudzoziemiec nie opuscit terytorium RP w
terminie okreslonym w decyzji zawierajacej
orzeczenie o wydaleniu,

*  Cudzoziemiec przekroczyt lub usitowat przekro-
czy¢ granice nielegalnie.

Stan prawny obowiazujacy od dnia 1 maja 2014 r.:

« Istnieje prawdopodobienstwo wydania decyzji
0 zobowiazaniu cudzoziemca do powrotu bez
okreslenia terminu dobrowolnego powrotu, lub

*  Whydano decyzje o zobowiazaniu cudzoziemca
do powrotu bez okreslenia terminu dobrowolne-
go powrotu, lub

«  Cudzoziemiec nie opuscit terytorium RP w
terminie okreslonym w decyzji o zobowigzaniu
cudzoziemca do powrotu, a natychmiastowe
wykonanie tej decyzji nie jest mozliwe, lub

«  Cudzoziemiec nie wywiazuije sie z obowiazkow
okreslonych w postanowieniu o zastosowaniu
wobec niego srodkdw alternatywnych do
detencji.

B8

Osoby zatrzymane na granicy

w celu zapobiezenia nielegal-
nemu wjazdowi (np. na obszarze
tranzytowym lotniska)

n/d

n/d

n/d

n/d

Osoby, w przypadku ktérych
uznano, ze przebywaja one
nielegalnie na terytorium
Polski, ktére nie ubiegaty sie
0 przyznanie ochrony miedzy-
narodowej i w odniesieniu do
ktérych nie podjeto (jeszcze)
decyzji nakazujacej powrét
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tak

tak

n/d

Stan prawny obowiazujacy do dnia 30 kwietnia 2014 r.:

* Istnieje ryzyko ucieczki cudzoziemca, wobec kto-
rego prowadzone jest postepowanie w sprawie
o wydalenie;

* Cudzoziemiec przekroczyt lub usitowat przekro-
czyc granice nielegalnie.

Stan prawny obowiazujacy od dnia 1 maja 2014 r.:

« Istnieje prawdopodobienstwo wydania decyzji
0 zobowiazaniu cudzoziemca do powrotu bez
okreslenia terminu dobrowolnego powrotu, lub

* Cudzoziemiec nie wywiazuje sie z obowiazkow
okreslonych w postanowieniu o zastosowaniu
wobec niego $rodkdw alternatywnych do
detencji.

1.2

fe} tak tak
Osoby, w odniesieniu

do ktérych podjeto
decyzje nakazujaca powrot

n/d Stan prawny obowiazujacy do dnia 30 kwietnia 2014 r.:

«  Cudzoziemcowi wydano decyzje zawierajaca
orzeczenie o wydaleniu bez orzekania o terminie
opuszczenia terytorium RP;

«  Cudzoziemiec nie opuscit terytorium RP w terminie
okreslonym w decyzji zawierajacej orzeczenie o
wydaleniu,

«  Cudzoziemiec przekroczyt lub usitowat przekroczy¢
granice nielegalnie.

Stan prawny obowiazujacy od dnia 1 maja 2014 r.:

* Wydano decyzje o zobowiazaniu cudzoziemca do
powrotu bez okreslenia terminu dobrowolnego
powrotu, lub

«  Cudzoziemiec nie opuscit terytorium RP w terminie
okreslonym w decyzji o zobowiazaniu cudzoziemca
do powrotu, a natychmiastowe wykonanie tej
decyzji nie jest mozliwe, lub

«  Cudzoziemiec nie wywiazuje sie z obowiazkow
okreslonych w postanowieniu o zastosowaniu
wobec niego srodkdw alternatywnych do detendji.

Czy, zgodnie z przepisami krajowymi obowigzu-
jacymi w Polsce, istnieje mozliwos$¢ zatrzymania
0s6b nalezacych do grup wymagajacych szcze-
golnego traktowania, w tym nieletnich, rodzin

z dzie¢mi, kobiet w cigzy lub tez oséb o specjalnych
potrzebach? Prosze wskazac, czy osoby te sg
wytaczone z mozliwosci zastosowania zatrzymania,
czy tez zatrzymanie jest dozwolone w okreslonych

okolicznosciach.

Stan prawny obowiazujacy do 30 kwietnia 2014 r.:
W $wietle ustawy z dnia 13 czerwca 2003 r. o cu-
dzoziemcach mozliwe byto umieszczenie mato-
letniego cudzoziemca w strzezonym osrodku dla
cudzoziemcow. Organ, ktéry zatrzymat matolet-
niego cudzoziemca przebywajacego na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej bez opieki, mégt wystapic
do sadu wtasciwego za wzgledu na miejsce zatrzy-
mania matoletniego z wnioskiem o umieszczenie go
w placowce opiekunczo -wychowawcze]. Powyzsze
rozwiagzanie byto i jest - co do zasady- stosowane
w odniesieniu do matoletnich bez opieki, a tylko

w przypadkach, gdy zastosowanie tego rozwiaza-
nia nie jest mozliwe lub utrudnione z przyczyn
niezaleznych od Strazy Granicznej (np. brak miejsc

w placdéwce opiekunczo-wychowawczej, koniecznos¢
zapewnienia szczegdlnego nadzoru nad matolet-
nim), ww. kategoria osob mogta by¢ umieszczona

w strzezonych osrodkach. Podkreslenia wymaga

fakt, Ze matoletniego przebywajacego w strzezonym
osrodku dla cudzoziemcow bez opiekuna umieszcza-
to sie (i umieszcza sie nadal) w wyodrebnionej czesci
osrodka w sposdb uniemozliwiajacy kontakt z osoba-
mi dorostymi umieszczonymi w o$rodku. Natomiast
cudzoziemcowi umieszczonemu w strzezonym
osrodku wraz z matoletnim przebywajacym pod jego
opieka zapewnia sie - w miare mozliwosci - wspdlny
pokdj. Obie grupy cudzoziemcodw umieszczane sa

w specjalnie przystosowanych dla potrzeb tej grupy
wymagajacej szczegodlnego traktowania, osrodkach



strzezonych dla cudzoziemcow tj. w Ketrzynie i Biatej
Podlaskiej oraz Przemyslu (w odniesieniu do matolet-
nich cudzoziemcow z opiekunami, bedacych ponizej
wieku szkolnego).

W obowigzujacym przed dniem 1 maja 2014 r.
stanie prawnym zakaz umieszczania cudzoziemcow
w strzezonych osrodkach dotyczyt jedynie tych
matoletnich cudzoziemcédw pozostajacych bez opieki,
ktoérzy ubiegali sie o nadanie statusu uchodzey®.

Zgodnie bowiem z regulacjami ustawy z dnia
13 czerwca 2003 r. o udzielaniu cudzoziemcom
ochrony na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej”

w powyzszym przypadku organ przyjmujacy wniosek
o nadanie statusu uchodzcy ztozony przez matolet-
niego bez opieki wystepuje niezwtocznie do sadu
opiekunczego z wnioskiem o ustanowienie kuratora
do reprezentowania matoletniego w sprawie o nada-
nie statusu uchodzcy i umieszczenie go w placowce
opiekunczo-wychowawczej, a nastepnie doprowadza
matoletniego bez opieki do zawodowej niespokrew-
nionej z matoletnim cudzoziemcem rodziny zastepczej
o charakterze pogotowia rodzinnego lub placéwki
opiekunczo -~wychowawczej typu interwencyjnego
(w tej kwestii nic sie nie zmienito po 1 maja 2014 r.).

W przypadku cudzoziemcéw szczegdlnej troski,
przepisy ustawy o udzielaniu cudzoziemcom ochrony
na terytorium RP zakazujg umieszczania w strzezo-
nym osrodku, oprdcz matoletnich bez opieki, réwniez
tych cudzoziemcow, ktorzy byli poddani przemo-
cy, jak rowniez niepetnosprawnych. Natomiast
zgodnie z ustawa o cudzoziemcach, postanowienia
0 umieszczeniu cudzoziemca w strzezonym osrodku
lub o zastosowaniu wobec niego aresztu w celu
wydalenia nie wydaje sie, jezeli mogtoby to spowo-
dowac niebezpieczenstwo dla jego zycia lub zdrowia
(bez zmian po 1 maja 2014 r.).

W przypadku kobiet w cigzy, zgodnie z poprzednio
obowiazujaca ustawa o cudzoziemcach w areszcie
w celu wydalenia mogta przebywac kobieta do siéd-
mego miesigca cigzy. Ustawa zobowigzywata organ
Strazy Granicznej, ktéremu podlega areszt w celu
wydalenia, do odpowiednio wczesnego (przed upty-
wem szostego miesigca cigzy) wystapienia do sadu
z wnioskiem o umieszczenie kobiety w strzezonym
osrodku. Nalezy zwrdci¢ uwage, ze osrodki strzezone,
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ktore sa przystosowane do pobytu tej grupy szczegol-
nego traktowania, zapewniaty im (i zapewniajg nadal)
odpowiednia opieke ginekologiczna oraz szczegdlne
warunki w okresie karmienia oraz opieki nad dzie¢mi.

Stan prawny obowiazujacy od 1 maja 2014 r.:

W strzezonym osrodku lub areszcie dla cudzoziem-
coOw nie umieszcza sie matoletniego bez opieki
ubiegajacego sie o nadanie statusu uchodZcy.

W strzezonym osrodku lub areszcie dla cudzo-
ziemcow nie umieszcza sie réwniez cudzoziemca
ubiegajacego sie o nadanie statusu uchodzcy,
ktérego stan psychofizyczny moze uzasadniac
domniemanie, ze byt poddany przemocy albo Ze jest
niepetnosprawny, z wytaczeniem przypadku, gdy
zachowanie cudzoziemca zagraza bezpieczenstwu,
zdrowiu lub zyciu innych cudzoziemcow przebywaja-
cych w osrodku lub pracownikom osrodka oraz jezeli
mogtoby to spowodowac niebezpieczenstwo dla
jego zycia lub zdrowia.

Z kolei na gruncie przepiséw ustawy o cudzo-
ziemcach w strzezonym osrodku lub areszcie dla
cudzoziemcodw nie umieszcza sie cudzoziemca,
ktorego umieszczenie w osrodku moze powodowac
niebezpieczenstwo dla jego zycia lub zdrowia, albo
cudzoziemca, ktérego stan psychofizyczny moze uza-
sadnia¢ domniemanie, ze byt poddany przemocy.

W przypadku zatrzymania cudzoziemca, w przy-
padku ktérego istnieja przestanki do umieszczenia
w strzezonym osrodku lub areszcie nalezy kazdorazowo
dokonac oceny pod katem zaistnienia ww. przeciw-
wskazan do umieszczenia w o$rodku strzezonym.

W przypadku zatrzymania matoletniego cudzo-
ziemca przebywajacego na terytorium RP bez opieki
Straz Graniczna wystepuje do sadu wtasciwego ze
wzgledu na miejsce jego zatrzymania z wnioskiem
0 umieszczenie go w placéwce opiekunczo -wycho-
wawczej lub w strzezonym osrodku. W strzezonym
os$rodku moze by¢ umieszczony matoletni cudzozie-
miec przebywajacy na terytorium Rzeczypospolitej
Polskiej bez opieki, ktory ukonczyt 15. rok zycia
(w sytuacji, gdy nie ubiega sie on o nadanie statusu
uchodzcy).

Nalezy réwniez wskazac, ze Sad podejmujac
decyzje o umieszczeniu matoletniego cudzoziemca
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przebywajacego na terytorium RP bez opieki w strze-
zonym osrodka dla cudzoziemcow, jest zobligowany
do wziecia pod uwage:
- stopnia rozwoju fizycznego i psychicznego mato-
letniego cudzoziemca;
cech osobowosci matoletniego cudzoziemca;
okolicznosci zatrzymania matoletniego
cudzoziemca;
warunkoéw osobistych przemawiajacych za
umieszczeniem matoletniego cudzoziemca
w strzezonym osrodku.

W przypadku kobiet w cigzy w nowej ustawie

o cudzoziemcach zostat zawarty przepis sta-
nowiacy, iz w areszcie dla cudzoziemcéw moze
przebywac kobieta tylko do czwartego miesiaca
ciazy oraz naktadajacy na organ Strazy Granicznej,
ktéremu podlega areszt dla cudzoziemcédw, obo-
wiazek odpowiednio wczesnego (przed uptywem
trzeciego miesigca cigzy), wystapienia do sadu

z wnioskiem o umieszczenie kobiety w strzezonym
osrodku.

W kontekscie osdb, ktdore nie mogg zostaé wydalone
i/lub ktérym przyznano status pobytu tolerowanego,
prosze wskazac, czy w Polsce istniejg przepisy
regulujgce kwestie zwolnienia obywateli panstw
trzecich nalezacych do powyzszej kategorii®.

W Polsce istnieja przepisy regulujace kwestie zwol-
nienia obywateli panstw trzecich, ktorzy nie moga
zostac¢ wydaleni i ktorym przyznano status pobytu
tolerowanego.

Stan prawny obowigzujacy do 30 kwietnia 2014 r.:
Cudzoziemcowi udziela sie zgody na pobyt tolerowa-
ny na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, jezeli jego
wydalenie:
mogtoby nastapi¢ jedynie do kraju, w ktorym
zagrozone bytoby jego prawo do zycia, wolnosci
i bezpieczenstwa osobistego, w ktorym maogtby
zostac¢ poddany torturom albo nieludzkiemu lub
ponizajacemu traktowaniu albo karaniu lub by¢
zmuszony do pracy lub pozbawiony prawa do
rzetelnego procesu sadowego albo by¢ ukarany
bez podstawy prawnej w rozumieniu Konwencji
o ochronie praw cztowieka i podstawowych
wolnoéci, sporzadzonej w Rzymie dnia 4 listopa-
da 1950 r;
naruszatoby prawo do zycia rodzinnego w rozu-
mieniu Konwencji o ochronie praw cztowieka
i podstawowych wolnosci, sporzadzonej w Rzymie

8. Zgodnie z art. 15 ust. 4 d
ktorych nie ma juz rc

dnia 4 listopada 1950 ., lub naruszatoby prawa
dziecka okreslone w Konwencji o prawach dziecka,
przyjetej przez Zgromadzenie Ogdlne Narodow
Zjednoczonych dnia 20 listopada 1989 r. (Dz. U.
71991 r. Nr 120, poz. 526 oraz z 2000 r. Nr 2,
poz. 11), w stopniu istotnie zagrazajacym jego
rozwojowi psychofizycznemu;

jest niewykonalne z przyczyn niezaleznych od
organu wykonujacego decyzje o wydaleniu i od
cudzoziemca.

Ponadto cudzoziemcowi mozna udzieli¢ zgody na
pobyt tolerowany na terytorium Rzeczypospolite]
Polskiej, jezeli jego wydalenie mogtoby nastapic¢
jedynie do kraju, do ktérego wydanie cudzoziemca
jest niedopuszczalne na podstawie orzeczenia sadu
o niedopuszczalnosci wydania cudzoziemca albo na
podstawie rozstrzygniecia Ministra Sprawiedliwosci
o odmowie jego wydania, uwzgledniajac przyczyne,
z powodu ktérej odmdwiono wydania cudzoziemca,
oraz interes Rzeczypospolitej Polskie].

W przypadku udzielenia cudzoziemcowi zgody
na pobyt tolerowany sad wydaje postanowienie

dow natury prawnej lub innych, zostaje ona niezwtocznie

zwolniona.



o zwolnieniu cudzoziemca ze strzezonego osrodka
lub aresztu w celu wydalenia.

Stan prawny obowiazujacy od 1 maja 2014 r.
(wprowadzenie zezwolenia na pobyt na terytorium
Polski ze wzgledéw humanitarnych):
Cudzoziemcowi udziela sie zgody na pobyt ze wzgle-
dow humanitarnych na terytorium Rzeczypospolitej
Polskiej, jezeli zobowiagzanie go do powrotu:
- moze nastapic jedynie do panstwa, w ktorym,
w rozumieniu Konwencji o ochronie praw czto-
wieka i podstawowych wolnosci, sporzadzonej
w Rzymie dnia 4 listopada 1950 r.:
- zagrozone bytoby jego prawo do zycia,
wolnosci i bezpieczenstwa osobistego lub
o mobgtby on zosta¢ poddany torturom albo nie-
ludzkiemu lub ponizajacemu traktowaniu
albo karaniu, lub
- moégtby by¢ zmuszony do pracy, lub
- mogtby by¢ pozbawiony prawa do rzetelnego
procesu sadowego albo by¢ ukarany bez pod-
stawy prawnej, lub
naruszatoby jego prawo do zycia rodzinnego
lub prywatnego, w rozumieniu przepiséw
Konwencji o ochronie praw cztowieka i podstawo-
wych wolnosci, sporzadzonej w Rzymie dnia
4 listopada 1950 r., lub
naruszatoby prawa dziecka, okreslone
w Konwencji o prawach dziecka, przyjetej
przez Zgromadzenie Ogdlne Narodow
Zjednoczonych dnia 20 listopada 1989 r.,
w stopniu istotnie zagrazajacym jego rozwojowi
psychofizycznemu.

Zgody na pobyt tolerowany na terytorium Rzeczy-
pospolitej Polskiej udziela sie cudzoziemcowi, jezeli
zobowiazanie go do powrotu:
- moze nastapic¢ jedynie do panstwa, w ktérym,
w rozumieniu Konwencji o ochronie praw czto-
wieka i podstawowych wolnosci, sporzadzonej
w Rzymie dnia 4 listopada 1950 r.:
> zagrozone bytoby jego prawo do zycia, wolnosci
i bezpieczenstwa osobistego lub
o moégtby zosta¢ poddany torturom albo nie-
ludzkiemu lub ponizajacemu traktowaniu albo
karaniu, lub
- moégthby on by¢ zmuszony do pracy, lub
- moégtby by¢ pozbawiony prawa do rzetelnego
procesu sadowego albo by¢ ukarany bez pod-
stawy prawnej
- w przypadku gdy zachodza okolicznosci do
odmowy udzielenia zgody na pobyt ze wzgleddw
humanitarnych,
jest niewykonalne z przyczyn niezaleznych od
organu wtasciwego do przymusowego wykonania
decyzji 0 zobowiazaniu cudzoziemca do powrotu
i od cudzoziemca, lub
moze nastapic jedynie do panstwa, do ktore-
g0 wydanie go jest niedopuszczalne na mocy
orzeczenia sadu albo z uwagi na rozstrzygniecie
Ministra Sprawiedliwosci w przedmiocie odmowy
wydania cudzoziemca.

Cudzoziemca umieszczonego w strzezonym osrodku
albo w areszcie dla cudzoziemcow zwalnia sie w przy-
padku doreczenia cudzoziemcowi decyzji o udzie-
leniu cudzoziemcowi zgody na pobyt ze wzgledéw
humanitarnych lub zgody na pobyt tolerowany na
terytorium Rzeczypospolitej Polskiej.

Procedury oceny
oraz kryteria
stosowane przy
zatrzymaniu
obywateli panstw
trzecich



2.0

Procedury oceny oraz kryteria stosowane
przy zatrzymaniu obywateli panstw trzecich

Czy stosowana jest procedura oceny indywidualnej,
ktéra ma na celu okreslenie adekwatnosci
zatrzymania w odniesieniu do obywateli panstw
trzecich nalezacych do poszczegdlnych kategorii
przywotanych w rozdziale 1. Jezeli tak, prosze
wymieni¢ kategorie obywateli panstw trzecich,

w przypadku ktérych osoby nalezace do danej
kategorii s3 poddawane indywidualnym ocenom.
W przypadku, gdy procedury oceny indywidualnej
nie sg stosowane, prosze wskaza¢ mechanizm
stuzacy okresleniu adekwatnosci zatrzymania, np.
czy wszystkie osoby nalezace do danej kategorii
obywateli panstw trzecich sg automatycznie

zatrzymywane?

Stan prawny obowiazujacy od 1 maja 2014 r.:
Przepisy prawa przewiduja scisle okres$lone kryteria
przeprowadzania oceny indywidualnej jedynie wobec
matoletnich bez opieki i cudzoziemca wraz z matolet-
nim pozostajacym pod jego opieka.
Sad, rozpatrujac wniosek o umieszczenie
w strzezonym osrodku matoletniego cudzoziemca
przebywajacego na terytorium Rzeczypospolitej
Polskiej bez opieki, kierujac sie jego dobrem,
uwzglednia w szczegdInosci:
- stopien rozwoju fizycznego i psychicznego mato-
letniego cudzoziemca;
- cechy osobowosci matoletniego cudzoziemca;
- okolicznosci zatrzymania matoletniego
cudzoziemca;

- warunki osobiste przemawiajace za umieszcze-
niem matoletniego cudzoziemca w strzezonym
osrodku.

Sad rozpatrujac wniosek o umieszczenie w strzezo-
nym osrodku cudzoziemca wraz z matoletnim pozo-
stajagcym pod jego opieka kieruje sie takze dobrem
tego matoletniego. W odniesieniu do pozostatych
kategorii 0séb przepisy prawa nie przewiduja okreslo-
nych kryteriow przeprowadzania oceny indywidualnej.
Niemniej jednak, nalezy wskazac, ze Straz Granicz-
na prowadzi obecnie prace nad projektem wczesnej
identyfikacji oséb, ktére moga by¢ ofiarami przemocy
tortur oraz innych ciezkich form przemocy fizycznej,
psychicznej lub seksualnej. W pracach nad projektem
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okreslajacy tryb postepowania z tego rodzaju
osobami.

uczestnicza przedstawiciele Strazy Granicznej oraz
fundacji Miedzynarodowa Inicjatywa Humanitarna.
W ramach projektu opracowany zostanie algorytm

Jezeli stosowane sg procedury oceny indywidualnej,
prosze wymieni¢ konkretne kryteria, ktérymi kierujg
sie wiasciwe organy przy podejmowaniu decyzji,
czy w danym przypadku obowigzujg poszczegdlne
powody zatrzymania. Prosze wskazac podstawe
prawnga do przeprowadzania procedur oceny
indywidualnej (np. ustawodawstwo, miekkie prawo,
wytyczne).

Dobro matoletniego (definiowane jak w odpowiedzi
na pytanie powyzej) - obowigzek ustawowy.

Jezeli stosowane sg procedury oceny indywidualnej,
czy obywatele panstw trzecich otrzymuja
szczegbtowy informacjg na temat konsekwencji
przeprowadzenia wywiadu jeszcze przed
przeprowadzeniem procedury oceny indywidualnej?
Jezeli tak, czy nacisk zostat potozony na wszystkie
mozliwe opcje/rezultaty oceny?

n/d

Jezeli stosowane sg procedury oceny indywidualnej,
prosze wskazac, czy procedura obejmuje ocene tego,
czy dana osoba jest osobg wymagajaca szczegdlnego
traktowania. Jezeli tak, to prosze opisac¢ przebieg
procedury oceny w tym zakresie.

psychicznej lub seksualnej. Algorytm okreslajacy
tryb postepowania z tego rodzaju osobami zostanie
dopiero opracowany jako rezultat tych prac.

Jak zostato stwierdzone powyzej, Straz Graniczna
prowadzi obecnie prace nad projektem wczesnej
identyfikacji oséb, ktére moga by¢ ofiarami przemocy
tortur oraz innych ciezkich form przemocy fizycznej,
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2.5

2.6

Prosze podac wiecej szczegdotowych informacji
na temat kryteriow/wskaznikdéw, ktoére stanowig
podstawe do podjecia decyzji, czy w danym
przypadku obowigzujg powody zatrzymania.

Powad 1: Jezeli istnieje ryzyko ucieczki (przyktad:

ryzyko ucieczki moze by¢ okreslane na podstawie

poprzednich ucieczek lub préb ucieczek z miejsca
zatrzymania, oswiadczen dotyczacych niecheci
danej osoby do powrotu do swojego kraju
pochodzenia, wczesniejszych przypadkow naru-
szenia warunkéw tymczasowego zwolnienia lub
rozwigzan alternatywnych do zatrzymania, braku
aktualnego paszportu, braku miejsca zamieszkania,
wczesniejszego podania nieprawdziwej tozsa-mosci,
wczesniejszego naruszenia warunkéw dobrowol-
nego wyjazdu lub zakazu wjazdu do danego kraju
itd.)

Prawdopodobienstwo ucieczki cudzoziemca istnieje

w szczegoélnosci, gdy cudzoziemiec:

. zadeklarowat niepodporzadkowanie sie obowiaz-
kom wynikajacym z otrzymania decyzji o zobowia-
zaniu cudzoziemca do powrotu lub

- nie dysponuje dokumentami poswiadczajacymi
jego tozsamos¢, lub

« przekroczyt lub usitowat przekroczy¢ granice
wbrew przepisom prawa, lub

- wjechat na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej
w okresie obowigzywania wpisu do wykazu

cudzoziemcéw, ktoérych pobyt na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej jest niepozadany, lub
do Systemu Informacyjnego Schengen do celu
odmowy wjazdu.

Powad 2: Jezeli obywatel panstwa trzeciego unika
lub utrudnia przygotowania do powrotu lub proces
wydalenia

n/d

Powad 3: Jezeli jest to niezbedne do ochrony bez-
pieczenstwa narodowego lub porzadku publicznego
Wozgledy obronnosci lub bezpieczenstwa panstwa lub
ochrony bezpieczenstwa i porzadku publicznego.

Powad 4: Prosze wskazac inne powody oraz odpo-
wiednie kryteria/wskazniki uwzgledniane w ocenie
Cudzoziemiec nie opuscit terytorium Rzeczypospolitej
Polskiej w terminie okreslonym w decyzji o zobowia-
zaniu cudzoziemca do powrotu, a natychmiastowe
wykonanie tej decyzji nie jest mozliwe, lub cudzozie-
miec nie wywigzuije sie z obowigzkdw okreslonych
w postanowieniu o zastosowaniu wobec niego
Srodkow alternatywnych do detencii.

Czy istnieje mozliwos$¢ zastosowania rozwigzan
alternatywnych do zatrzymania, ktére bedg zawsze
brane pod uwage w przypadku dokonywania oceny
dotyczacej zasadnosci zatrzymania danej osoby?

Tak. Ustawa z dnia 12 grudnia 2013 r. o cudzoziem-
cach wprowadzita mozliwos¢ zastosowania srodkow
alternatywnych do detencji.



2.7

Prosze wskazac organy krajowe odpowiedzialne
za realizacje procedur oceny indywidualnej

(o ile s stosowane) oraz podejmowanie decyzji
o zatrzymaniu obywateli panstw trzecich.

Decyzje o osadzeniu w osrodku strzezonym lub indywidualnej oceny dotyczacej zasadnosci wnio-
areszcie dla cudzoziemcow podejmuje sad na skowania o umieszczenie w osrodku strzezonym/
whnio-sek komendanta placowki SG lub komen- areszcie dla cudzoziemcow (komendant placowki
danta oddziatu SG. Zaréwno komendant placowki i komendant oddziatu) i samego umieszczenia
SG, komendant oddziatu SG jak i sad dokonuja w osrodku strzezonym (sad).

Czy organy sagdownicze uczestnicza w procesie
podejmowania decyzji o zatrzymaniu obywateli panstw
trzecich, a jezeli tak, to na jakim etapie procesu decyzyjnego
oraz w jakim zakresie? (np. organy sagdownicze podejmujg
ostateczng decyzje, formutujg jedynie zalecenia, podejmuja
dziatania wytacznie w przypadku odwotania sie obywatela
panstwa trzeciego od wydanej decyzji?)

Tak. Organy sadownicze wydaja postanowienia komendanta placéwki lub komendanta oddziatu
0 umieszczeniu cudzoziemca w os$rodku strzezo- Strazy Granicznej.
nym lub areszcie dla cudzoziemcdw na wniosek

Prosze wskazad trudnosci zwigzane z wdrazaniem
istniejacych procedur oceny w Polsce.

Jak wskazano w odpowiedzi na pytanie 2.1
procedury sg obecnie na etapie opracowywania.

Prosze wskazac dobre praktyki zwigzane z wdrazaniem
istniejagcych procedur oceny (np. przywotanych

w istniejacych ocenach/badaniach/innych zrédtach lub tez
w oparciu o informacje uzyskane od wtasciwych organéw).

n/d

Rodzaje miejsc
zatrzymania oraz
warunki w nich
panujace
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Rodzaje miejsc zatrzymania oraz warunki
w nich panujace

Czy w Polsce istniejg wyspecjalizowane, niebedace
wiezieniami, miejsca zatrzymania przeznaczone
dla imigrantéw?

W Polsce funkcjonuje 6 strzezonych osrodkéw dla
cudzoziemcdw, z czego dwa z nich maja wydzie-
lone areszty dla cudzoziemcdw (pomieszczenia te
przeznaczone sa dla 0s6b niepodporzadkowujacym Biatystok Q
sie zasadom panujacym w strzezonych osrodkach). (K)':rsz';‘:,‘skie

Wszystkie strzezone osrodki dla cudzoziemcow o Lesznowola O o
znajduja sie w strukturach organizacyjnych Strazy Biata
Granicznej. Kazdy z tych obiektéw umieszczony jest Podlaska
w innym oddziale Strazy Granicznej (4 osrodki dla

cudzoziemcédw umieszczone sa na granicy zewnetrz-

nej, 1 na granicy wewnetrznej oraz 1 potozony jest Przemys|
w centrum kraju). (o)

Ketrzyn o

Czy istnieja rézne rodzaje wyspecjalizowanych
miejsc zatrzymania przeznaczonych dla obywateli
panstw trzecich znajdujacych sie w réznej sytuacji
(np. osoby uczestniczace w postepowaniach

w sprawie powrotu, osoby ubiegajgce sie

0 przyznanie ochrony miedzynarodowej, osoby
stanowiace zagrozenie dla bezpieczenstwa itd)?

Okreslono profile strzezonych osrodkéw dla cudzo- kadre tych osrodkéw w celu zapewnienia cudzoziem-
ziemcow, dostosowujac ich zakres funkcjonowania com jak najlepszych warunkéw bytowych (w tym

do istniejacej sytuacji migracyjnej, infrastruktury zapewnienie mozliwosci realizacji obowiagzku szkolne-
obiektu oraz mozliwosci gwarantowanych przez go matoletnim cudzoziemcom).
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3.6

Sa to:

. Osrodki przystosowane wytacznie dla rodzin
z dzie¢mi i matoletnich bez opieki, gdzie
realizowany jest obowiazek szkolny dla mato-
letnich cudzoziemcéw (Strzezony Osrodek dla
Cudzoziemcow w Ketrzynie i w Biatej Podlaskiej).

. Osrodki przystosowane do umieszczania w nich
wytacznie mezczyzn (Strzezony Osrodek dla
Cudzoziemcédw w: Biatymstoku, Lesznowoli,

- Osrodki typu mieszanego, posiadajace w swojej

Krosnie Odrzanskim.

infrastrukturze blok meski oraz blok zen-

ski (Strzezony Osrodek dla Cudzoziemcow

w Przemyslu, gdzie dodatkowo funkcjonuje blok
rodzinny, w ktérym moga by¢ umieszczone rodziny
z dzie¢mi w wieku pozaszkolnym).

Jakie organy/organizacje sg odpowiedzialne za
biezagce administrowanie wyspecjalizowanymi
miejscami zatrzymania dla imigrantow w Polsce?

Komendanci oddziatéw Strazy Granicznej lub komen-

danci placowek Strazy Granicznej (w zaleznosci od
oérodka).

Prosze opisa¢ dziatania wdrozone w Polsce w celu
zaradzenia sytuacji, w ktorej liczba zatrzymanych
obywateli panstw trzecich przekracza liczbe miejsc
dostepnych w miejscach zatrzymania.

Nie byto takiej sytuacji.

Czy w Polsce obywatele panstw trzecich s3
zatrzymywani w wiezieniach? Jezeli tak, to

w jakich przebywajg warunkach?

Nie.

W przypadku, gdy w Polsce obywatele panstw trzecich
sg zatrzymywani w wiezieniach, to czy sg oddzieleni od
zwyktych osadzonych? Jezeli tak, prosze przedstawic
informacje na temat mechanizmu, ktérego celem jest
oddzielenie zatrzymanych obywateli panstw trzecich od

zwyktych osadzonych.
n/d
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3.7

Prosze przedstawi¢ informacje na temat warunkow
pobytu obywateli panstw trzecich, przebywajacych
w miejscach zatrzymania na terytorium Polski.

Warunki pobytu oséb zatrzymanych

Dane statystyczne i/lub komentarz

Srednia powierzchnia przypadajaca na osobe
przetrzymywana (w metrach kwadratowych)

Powierzchnia pokoju dla cudzoziemca lub celi mieszkalnej nie moze by¢
mniejsza niz 3m? - na jednego mezczyzne oraz 4m? na jedna kobiete
lub matoletniego.

—

o
‘ - ‘

(o)
4m?
i

Sredni okres pobytu cudzoziemca w miejscu zatrzymania

Sredni okres pobytu cudzoziemca w strzezonym osrodku dla cudzo-
ziemcow wynosi 69 dni (dane za 2013 rok).

w%g 69 dni

Czy rodziny przebywaja w osobnych miejscach?

Rodziny z dzie¢mi przebywaja w specjalnie przystosowanych osrodkach
dla cudzoziemcdw (patrz pytanie 3.2).

Czy dzieci s3 umieszczane w innych obiektach niz ich rodzice?
(np. w obiektach dla dzieci). W jakich okolicznosciach moze mie¢
miejsce tego rodzaju sytuacja?

Nie byto takiej sytuacji. Rodziny z dzie¢mi sa umieszczane w specjalnie
przystosowanych do tego osrodkach strzezonych (patrz pytanie 3.2).

Czy samotne kobiety s oddzielane od samotnych mezczyzn?

Samotne kobiety i samotni mezczyzZni sa umieszczani w strzezonych
osrodkach typu mieszanego, w infrastrukturze ktorych jest blok meski
i blok Zenski.

o O o

00|

Czy nieletni bez opieki s3 oddzielani od oséb dorostych?

Matoletni cudzoziemcy bez opieki umieszczani sa w specjalnie przysto-
sowanym do tego celu osrodku strzezonym (patrz pytanie 3.2).

o O

3 | 1

Czy osoby przetrzymywane maja dostep do miejsc na $wiezym
powietrzu? Jesli tak, to jak czesto?

Osoby przebywajace w strzezonych osrodkach dla cudzoziemcow maja
mozliwosc¢ korzystania ze spacerdéw oraz mozliwos¢ swobodnego poru-
szania sie w czasie wolnym w godzinach 09.00-21.00. Czas korzystania



przez osoby umieszczone ze swobody poruszania sie po o$rodku
oraz korzystania ze spacerdw, moze by¢ ograniczony jedynie czasem
przeznaczonym na positek.

o

Czy wszystkie osoby przetrzymywane maja prawo do odwiedzin?
Jezeli tak, to kto (np. cztonkowie rodziny, przedstawiciele prawni,
itd.) i jak czesto moze ich odwiedza¢?

Tak. Wszystkie osoby umieszczone w strzezonych osrodkach dla
cudzoziemcdw maja zagwarantowane prawo do odwiedzin przez 7

dni w tygodniu w okreslonych godzinach. Cudzoziemiec umieszczony
w strzezonym osrodku lub przebywajacy w areszcie dla cudzoziemcow
ma prawo do widzen z osobami bliskimi w specjalnie do tego przezna-
czonych pomieszczeniach, za zgoda organu Strazy Granicznej, ktoremu
ten osrodek lub areszt podlega lub osoby przez ten organ upowaz-
nionej. Dodatkowo umozliwia im sie rowniez realizowanie prawa do
kontaktu z organizacjami pozarzadowymi zajmujacymi sie udzielaniem
cudzoziemcom pomocy, w tym pomocy prawnej.

Czy osoby przetrzymywane moga kontaktowac sie ze swiatem
zewnetrznym za posrednictwem telefonu, poczty elektronicznej,
Internetu? Jezeli tak, to czy wysytane i/lub otrzymywane wiadomo-
$ci sa w jakikolwiek sposéb monitorowane?

Tak. Wszystkie osoby przebywajace w strzezonych osrodkach maja
mozliwos¢ kontaktowania sie ze Swiatem zewnetrznym. Wprowadzono
zasade swobodnego korzystania z prywatnych telefonéw komorko-
wych bez funkgji rejestracji obrazu. Umozliwiono réwniez uzytkowanie
aparatow bez funkcji nagrywania, bedacych na wyposazeniu o$rodka,
w przypadku posiadania przez cudzoziemca aparatu z funkcja nagry-
wania. Dodatkowo przed 1 maja 2014 r. trwaty prace polegajace na
adaptacji pomieszczen w osrodkach, sprzetu kwaterunkowego oraz
urzadzen zapewniajacych dostep do sieci Internet. Obecnie dostep

do Internetu jest umozliwiony cudzoziemcom przebywajacym we
wszystkich osrodkach strzezonych i aresztach dla cudzoziemcow.
Korespondencja otrzymywana lub wysytana przez cudzoziemcéow

za pomoca poczty elektronicznej nie jest monitorowana, natomiast
Internet posiada funkcje blokady niektorych stron.

=
=

Czy realizowane s3 programy edukacyijne (np. zajecia szkolne dla
nieletnich i kursy jezykowe dla oséb dorostych)?
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Ze wzgledu na profil strzezonych osrodkéw dla cudzoziemcow obo-
wiazek szkolny dla dzieci realizowany jest w 2 osrodkach strzezonych
tj. w Ketrzynie ( w zakresie szkoty podstawowej, gimnazjum, szkoty
Sredniej) oraz w Biatej Podlaskiej (w zakresie szkoty podstawowej,
gimnazjum i szkoty $redniej). Zajecia edukacyjne odbywaja sie na
terenie strzezonych osrodkéw, natomiast tresci programowe, ilos¢
godzin dydaktycznych (od 8 do 12 godzin tygodniowo) oraz wybor

i delegacja wykwalifikowanej kadry nauczycieli pozostaja w kompetencji
lokalnych szkét. Matoletnim cudzoziemcom w celu lepszych efektow
nauczania dostarczane sa podreczniki i potrzebne materiaty szkolne

(w tym zeszyty, kredki itp.). Matoletni maja mozliwos¢ nauki takich
przedmiotow jak: jezyk polski, matematyka, przyroda z elementami
geografii Polski i Swiata, zajecia artystyczne. W celu ujednolicenia
realizacji obowiazku szkolnego wobec dzieci pozostajacych w strze-
zonych osrodkach Ministerstwo Spraw Wewnetrznych zwrdcito sie

7 prosba do Ministerstwa Edukacji Narodowej o rozwazenie mozliwosci
opracowania ramowego programu nauczania dla dzieci cudzoziemskich,
z uwzglednieniem ich wieku, krotkotrwatego pobytu, zréznicowania
kulturowego i jezykowego.

Czy osoby przetrzymane maja dostep do rekreacji? Jezeli tak, to
jakiego rodzaju rekreacja jest zapewniona w miejscu zatrzymania?
Jesli tak, to jak czesto?

Dodatkowo poza zajeciami szkolnymi wymienionymi powyzej, funkcjo-
nariusze i pracownicy Sekcji Dydaktyczno -Wychowawczych codziennie
organizuja zajecia rekreacyjno-sportowe. Duzy nacisk przeprowadza-
nych zajec¢ potozony jest na zaktywizowanie zaréwno matoletnich, jak

i dorostych. Celem tych zajec jest nie tylko zagospodarowanie czasu
wolnego (wyeliminowanie zjawiska marazmu i nudy), ale rowniez
zapobieganie zachowaniem naruszajacym spojnosc grupy (ktétnie,
wzajemne dokuczanie) oraz roztadowaniu napiec i energii zgromadzonej
podczas pobytu w osrodku. Prowadzacy zajecia rekreacyjno-sportowe,
majac na wzgledzie efektywnos¢ prowadzonych zaje¢, moze dokonywac
modyfikacji w programie zaje¢ uwzgledniajac indywidualne potrzeby

i zainteresowania osdb umieszczonych w osrodkach.

Czy osoby zatrzymane moga opuszczac miejsce zatrzymania, jezeli
tak, to jak czesto? Czy osoby zatrzymane moga swobodnie poruszaé
sie po miejscu zatrzymania, czy tez mozliwos¢ ta ogranicza sie do
okreslonych czesci/pomieszczen obiektu?

Osoby przebywajace w strzezonych osrodkach dla cudzoziemcow

maja mozliwos¢ korzystania ze spaceréw oraz mozliwosci swobodnego
poruszania sie w czasie wolnym w godzinach 09.00-21.00. Czas korzy-
stania przez osoby umieszczone ze swobody poruszania sie po osrodku
oraz korzystania ze spaceréw, moze by¢ ograniczony jedynie czasem
przeznaczonym na positek.

=]

Osoby umieszczone w strzezonym osrodku nie s uprawnione do
opuszczania strzezonego osrodka.

Czy osoby zatrzymywane moga korzystac z porad/pomocy prawnej?
Jezeli tak, to czy pomoc ta jest bezptatna?

Prawo cudzoziemca do zapoznania sie z przystugujacymi mu prawami

i obowiazkami jest realizowane we wszystkich strzezonych osrodkach
dla cudzoziemcodw i aresztach dla cudzoziemcow. Wszyscy cudzoziem-
cy maja mozliwosc korzystania z bezptatnej pomocy prawnej udzielanej
przez organizacje pozarzadowe.

Czy osoby zatrzymywane maja prawo do korzystania z pomocy
jezykowej (ustugi $wiadczone przez ttumaczy pisemnych/ustnych)?
Jezeli tak, to czy pomoc ta jest bezptatna?

Osoby zatrzymane maja prawo do korzystania z pomocy jezykowej we
wszystkich przypadkach uzasadnionych toczacym sie postepowaniem
administracyjnym wobec cudzoziemca oraz we wszystkich kwestiach
dotyczacych zdrowia cudzoziemca. Kazdy oddziat Strazy Granicznej na
biezaco uaktualnia baze ttumaczy indywidualnych oraz biur ttumaczen,
ktore wspdtpracuja ze Straza Graniczna w trakcie prowadzonych
postepowan.

OeOe‘b
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Czy osoby przetrzymywane moga na miejscu korzystac z opieki
medycznej? Czy zapewniona jest tylko opieka medyczna w nagtych
przypadkach czy réwniez inne rodzaje opieki?

Wszystkie osoby przebywajace w strzezonych osrodkach dla cudzo-
ziemcow i aresztach dla cudzoziemcéw maja zapewniona opieke
zdrowotna finansowang przez Straz Graniczna. Za jakos$¢ o organizacje
$wiadczonych ustug medycznych odpowiadaja Publiczne Zaktady
Opieki Zdrowotnej poszczegolnych oddziatow Strazy Granicznej.
Realizacja ustug przebiega w oparciu o personel PZOZ lub podmioty
zewnetrzne na podstawie umowy cywilno-prawnej w zaleznosci od
lokalizacji osrodka wzgledem PZOZ Strazy Granicznej. Dostep do
pomocy medycznej (podstawowej oraz specjalistycznej) w osrodkach,
ktdra maja zapewniona cudzoziemcy nie odbiega pod wzgledem



procedury dostepu (kilku etapowos¢ dostepu do pomocy specjali-

stycznej) oraz jej jakosci od pomocy medycznej, z ktdrej korzystaja Czy istnieja specjalne ustalenia dla os6b, w przypadku ktérych uzna- Cudzoziemcow przejawiajacych negatywna i agresywna postawe
obywatele RP. Mafoletni cudzoziemcy przebywajacy w osrodkach sa no, iz moga by¢ one niebezpieczne dla innych lub dla siebie samych? wobec obowiazkéw i zakazéw okreélonych w ustawie o cudzoziemcach
rowniez objeci systemem badan profilaktycznych i okresowych, na Prosze opisa¢ tego rodzaju przypadki. oraz regulaminie organizacyjno -porzadkowym pobytu cudzoziem-
zasadach, z ktorych korzystaja dzieci obywateli RP. Straz Graniczna coOw w strzezonym osrodku i ktérych odizolowanie jest konieczne dla
zabezpiecza rowniez dostep do szczepien okresowych. W celu ochrony zdrowia i zycia 0sob przebywajacych w strzezonych osrodkach
zabezpieczenia pomocy medycznej cudzoziemcom przebywajacym oraz funkcjonariuszy i pracownikéw wykonujacych obowiazki w osrod-
w strzezonych osrodkach wydtuzono prace pielegniarek (system ku, mozna umieszcza¢ w pokoju przeznaczonym dla cudzoziemcow
zmianowy w godz. 7:30-21:30 przez 7 dni w tygodniu). Natomiast zaktdcajacych bezpieczenstwo i porzadek. Pobyt w takim pokoju

lekarz przyjmuje zgodnie z wyznaczonym grafikiem, ktory znajduje sie nie moze trwac dtuzej niz 48 godzin. Konsekwencja umieszczenia

na tablicy informacyjnej kazdego osrodka. Dodatkowo, cudzoziem- cudzoziemca w takim pokoju powinno byc¢ skierowanie wniosku do
com zapewniono opieke psychologiczna (psycholog zewnetrzny) Sadu o zastosowanie wobec cudzoziemca aresztu ze wzgledu na fakt
oraz nawiazano wspoftprace z poradniami leczenia uzaleznien, celem niepodporzadkowania sig zasadom pobytu obowiazujacym w strzezo-
ustalenia zasad przeprowadzania konsultacji u oséb umieszczonych nym osrodku.

w strzezonych osrodkach, u ktérych zidentyfikowano jakiekolwiek

formy uzaleznienia. |
-
4
4

Czy istnieja specjalne ustalenia dla os6b nalezacych do grup wyma- Istnieja specjalne ustalenia dla 0sob nalezacych do grup wymagajacych

gajacych szczegdlnego traktowania? Prosze opisac tego rodzaju szczegolnego traktowania.

przypadki. * Matoletni cudzoziemcy bez opieki oraz osoby niepetnospraw-
ne - umieszczani sa wytacznie w specjalnie przystosowanym do
ich pobytu Strzezonym Osrodku dla Cudzoziemcow w Ketrzynie
(priorytetem Zarzadu do Spraw Cudzoziemcow Strazy Granicznej
jest skrécenie do niezbednego minimum okresu, w ktorym
matoletni cudzoziemcy beda przebywac w strzezonym osrodku dla
cudzoziemcow. W zwiazku z powyzszym zostat skierowany wnio-
sek do Szefa Urzedu ds. Cudzoziemcow o rozpatrywanie wnioskow
0 nadanie statusu uchodzcéw w pierwszej kolejnosci).

« Ofiary handlu ludZmi - Straz Graniczna wdrozyta Algorytm
postepowania w przypadku ujawnienia przestepstwa handlu ludzmi,
ktory jest stosowany zaréwno na przejsciach granicznych oraz
w osrodkach strzezonych dla cudzoziemcow. Dostarcza on osobom
dokonujacym identyfikacji praktycznego narzedzia usprawniajacego
identyfikacje tej grupy oséb, jak réwniez informacje o ich profilach
i potrzebach.

¢ Osoby, ktére potrzebuja szczegdlnego traktowania ze wzgledu na
fakt, Ze moga by¢ ofiarami przemocy, tortur, gwattéw oraz innych
ciezkich form przemocy psychicznej, fizycznej lub seksualnej
- od 1 maja 2014 r. wdrozony zostat we wszystkich strzezonych
osrodkach dla cudzoziemcdw projekt majacy na celu wezesna
identyfikacje tych oséb, obejmujacy cudzoziemcow petnoletnich,
ubiegajacych sie o nadanie statusu uchodzcy.

« Cudzoziemcy wymagajacy szczegélnej opieki - Zarzad ds.
Cudzoziemcow Strazy Granicznej pracuje nad pilotazowym
projektem pomocy instytucjonalnej dla ww. grupy. Ww. projekt
obejmuje cudzoziemcow przebywajacych w strzezonych osrodkach,
ktorzy nie ubiegaja sie o nadanie statusu uchodzcy, w stosunku do
ktorych zostato wydane postanowienie o zwolnieniu ze strzezone-
go osrodka z przestanki okreslonej w art. 406 ust. 1 pkt. 2 ustawy
z dnia 12 grudnia 2013 r. o cudzoziemcach, na podstawie art. 400
ww. ustawy, tj. stwierdzenia okolicznosci, ze dalszy pobyt cudzo-
ziemca w strzezonym osrodku mogtby spowodowac niebezpie-
czenstwo dla jego zycia lub zdrowia lub ze jego stan psychofizyczny
moze uzasadnia¢ domniemanie, ze byt on poddany przemocy.
Instytucjonalna pomoc dla cudzoziemca mogtaby obejmowac
nastepujace aspekty: zakwaterowanie, wyzywienie, opieke lekarska
i opieke psychologiczna.
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4.0

Dostepnosé oraz praktyczna organizacja rozwigzan

alternatywnych do zatrzymania

Jakie rozwigzania alternatywne do za
istniejg w Polsce?

Rozwiazania alternatywne do zatrzymania

Tak, od 1 maja 2014 r. w Polsce wprowadzono do ram prawnych moz-
liwo$¢ zastosowania srodkéw alternatywnych do detencji, o ktérych
mowa a artykule 7 ustep 3 Dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady
2008/115/WE z 16 grudnia 2008 roku w sprawie wspolnych norm

i procedur stosowanych przez panstwa cztonkowskie w odniesieniu

Obowiazki zgtaszania sie
(np. zgtaszanie sie w regularnych odstepach czasu
na policji lub w urzedach imigracyjnych)

Obowiazek ztozenia paszportu lub dokumentu podrézy

Wymogi dotyczace pobytu
(np. zamieszkania pod konkretnym adresem)

Zwolnienie za kaucja (z poreczeniem lub bez)

Monitoring elektroniczny (np. tagowanie)

Wymogi w odniesieniu do poreczyciela

Zwolnienie w ramach programu opieki
(release to care worker or under a care plan)

Programy opieki i nadzoru ze strony spotecznosci

Inne $rodki alternatywne

Tak/Nie
(Jesli tak, prosze przedstawic zwiezty opis tego rodzaju srodkéw)

do powrotéw nielegalnie przebywajacych obywateli panstw trzecich:
zgtaszanie sig w okreslonych odstepach czasu do danego organu
Strazy Granicznej, wptacenie zabezpieczenia pienieznego, przekaza-
nie dokumentu podrézy do depozytu lub obowiazek zamieszkiwania
w okreslonym miejscu.

Obywatele panstw trzecich, na ktérych natozono obowiazek
regularnego zgtaszania sie, zobowigzani sa do zgtaszania sie w okre-
slonych odstepach czasu do organu Strazy Granicznej wskazanego
w postanowieniu.

Obywatele panstw trzecich, na ktorych natozono obowiazek prze-
kazania dokumentu podrézy zobowiazani sa do ztozenia dokumentu
podrézy depozytu organowi wskazanemu w postanowieniu.

Obywatele panstw trzecich, na ktérych natozono wymogi dotyczace
miejsca pobytu, zobowiazani sa do zamieszkiwania w miejscu wyznaczo-
nym w postanowieniu.

n/d
n/d
n/d

n/d

n/d

Obywatele panstw trzecich moga zosta¢ zobowiazani do wptaty zabez-
pieczenia pienieznego w wysokosci okreslonej w postanowieniu, nie
nizszej niz dwukrotnos¢ minimalnego wynagrodzenia przewidzianego

w przepisach o minimalnym wynagrodzeniu za prace.




4.2

4.3

W odniesieniu do kazdego rozwigzania 4.4
alternatywnego do zatrzymania, ktore jest dostepne

w Polsce, prosze okresli¢ kategorie obywateli

panstw trzecich, w odniesieniu do ktérej rozwigzanie

tego rodzaju moze zostac zastosowane. Nalezy

w tym celu postuzyc¢ sie przedstawiong ponizej lista.

« Osoby ubiegajace sie o przyznanie ochrony + Osoby, w przypadku ktorych uznano, ze prze-

miedzynarodowej w ramach zwyktych procedur;

- Osoby ubiegajace sie o przyznanie ochrony mie

dzynarodowej w ramach procedury prowadzonej

bywaja one nielegalnie na terytorium danego
panstwa (cztonkowskiego), ktore nie ubiegaty sie
0 przyznanie ochrony miedzynarodowej i w odnie-

w trybie przyspieszonym: sieniu do ktorych nie podjeto (jeszcze) decyzji

« Osoby ubiegajace sie o ochrone miedzynarodowa, nakazujacej powrot:
podlegajace procedurom dublinskim:; + Osoby, w odniesieniu do ktorych podjeto decyzje 4.5
. Osoby ubiegajace sie o ochrone miedzynarodowa, 1akazujaca powrot;

« Inne kategorie obywateli panstw trzecich;

« Osoby wymag:

ktérych wniosek zostat odrzucony ;

. Osoby ubiegajace sie o faczenie rodzin, ktérych ice szczegdlnego traktowania
whniosek zostat odrzucony: (takie jak nieletni, rodziny z matymi dzie¢mi, kobie-

ty w cigzy oraz osoby o specjalnych potrzebach).

Srodki alternatywne moga by¢ stosowane wobec
wszystkich kategorii cudzoziemcédw, wobec ktorych
zachodza okolicznosci uzasadniajace umieszczenie
ich w osrodku strzezonym, za wyjatkiem oséb, ktére

stwarzaja zagrozenie dla obronnosci lub bezpie-
czenstwa panstwa lub ochrony bezpieczenstwa
i porzadku publicznego.

W odniesieniu do kazdego rozwigzania
alternatywnego do zatrzymania, ktore jest dostepne
w Polsce, prosze wskazaé podstawe prawng do
okreslenia poszczegdblnych kategorii obywateli
panstw trzecich (np. ustawodawstwo, prawo
miekkie, wytyczne, inne).

4.6

Kazdy srodek alternatywny znajduje podstawe praw-
na w obowiazujacym ustawodawstwie.
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W odniesieniu do kazdego rozwigzania
alternatywnego do zatrzymania, ktore jest dostepne
w Polsce, prosze wskazac organy/organizacje
odpowiedzialne za podejmowanie decyzji oraz
kwestie administracyjne odnoszace sie do tego
rodzaju rozwigzania.

Organami wtasciwymi w zakresie wydawania posta-
nowien o zastosowaniu $rodkow alternatywnych sa
komendanci placowek Strazy Granicznej, komendanci
oddziatow Strazy Granicznej, sady.

W odniesieniu do kazdego rozwiazania
alternatywnego do zatrzymania, ktore jest dostepne
w Polsce, prosze przedstawi¢ informacje na temat
konsekwencji wynikajgcych z nieprzestrzegania
przez obywateli panstw trzecich wymogow
zwigzanych z zastosowaniem tego rodzaju
rozwigzan.

Niezastosowanie sie do wymogdw okreslonych

w postanowieniu moze w rezultacie prowadzi¢ do
umieszczenia cudzoziemca w osrodku strzezonym.

Prosze wskazad trudnosci zwigzane z wdrazaniem
rozwigzan alternatywnych do zatrzymania w Polsce
(w oparciu o istniejagce badania/oceny lub tez
informacje uzyskane od wtasciwych organow).

Nie przewiduje sie probleméw z praktycznym
stosowaniem $rodkéw alternatywnych, z wyjatkiem
ich ograniczonej skutecznosci w poréwnaniu do
detencji’.

ch dokumentody osci np. b

9. W odniesieniu do cudzoziemcdw nieposiadajac

r6zy pojawiaja sie problemy zwiazane z potwierdzeniem ich tozsa 1ej w celu przeprowadzenia wywiadu konsularnego

y wezwanie do placowki dyplomatycz-



4.7

Prosze przytoczyc¢ przyktady dobrych praktyk
zwigzanych z wdrazaniem rozwigzan alternatywnych
do zatrzymania w Polsce. Prosze okresli¢ ich Zrodto
(np. przywotane w istniejgcych ocenach/badaniach/
innych zrédtach lub tez w oparciu o informacje
uzyskane od wtasciwych organdw).

n/d
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Procedury oceny oraz kryteria stosowania rozwigzan
alternatywnych do zatrzymania wobec obywateli
panstw trzecich

W pytaniu 1.1 wskazano powody uzasadniajace
zatrzymanie obywateli panistw trzecich nalezacych
do okreslonych kategorii. W jakich okolicznosciach
w przypadku wystgpienia wyzej wymienionych
powodow istnieje mozliwos$é zastosowania
rozwigzan alternatywnych do zatrzymania w Polsce.

Postanowienie o zastosowaniu $rodkow alterna- chyba ze cudzoziemiec nie wywiazuje sie z obo-
tywnych podejmowane jest z uwzglednieniem wiazkéw okreslonych w uprzednio wydanym
indywidualnej sytuacji cudzoziemca, w oparciu postanowieniu o zastosowaniu wobec niego

o catos$¢ zgromadzonego w sprawie materiatu dowo-  Srodkéw alternatywnych albo za wydaniem decyzji
dowego. Zastosowanie srodkow alternatywnych 0 zobowiazaniu do powrotu przemawiaja wzgledy
jest mozliwe w stosunku do kazdego cudzoziemca, bezpieczenstwa.

Jakie inne okolicznosci sg brane pod uwage przed
podjeciem decyzji o zastosowaniu w odniesieniu do
obywateli panstw trzecich rozwigzan alternatywnych

do zatrzymania, np. kwestie zwigzane z dostepnoscia
alternatywnych rozwigzan, koszty wdrozenia tego rodzaju
srodkow, przynaleznosé obywateli panistw trzecich

do grup wymagajacych szczegdélnego traktowania?

W przypadku wystgpienia wyzej wymienionych
powodow istnieje mozliwos$¢ zastosowania rozwigzan
alternatywnych do zatrzymania w Polsce.

n/d




5.3

54

55

Czy stosowana jest procedura oceny indywidualnej
w celu stwierdzenia, czy w przypadku wystapienia
powoddw uzasadniajacych zatrzymanie istnieje
mozliwos$¢ zastosowania rozwigzan alternatywnych.
Jezeli tak, to prosze wymienic¢ kategorie

obywateli panstw trzecich, w przypadku ktérych
osoby nalezace do tej kategorii s3 poddawane
indywidualnym ocenom.

okreslonych w uprzednio wydanym postanowieniu
0 zastosowaniu wobec niego Srodkéw alternatyw-
nych albo za wydaniem decyzji o zobowigzaniu do
powrotu przemawiaja wzgledy bezpieczenstwa.

Postanowienie o zastosowaniu $rodkow alterna-
tywnych podejmowane jest z uwzglednieniem indy-
widualnej sytuacji cudzoziemca, w oparciu o catosc
zgromadzonego w sprawie materiatu dowodowego.

Zastosowanie srodkéw alternatywnych jest
mozliwe w stosunku do kazdego cudzoziemca, chyba
Ze cudzoziemiec nie wywiazuje sie z obowiazkow

Jezeli procedury oceny indywidualnej sg stosowane,
prosze wskazac, czy procedura obejmuje ocene tego,
czy dana osoba jest osobg wymagajaca szczegdlnego
traktowania. Jezeli tak, prosze opisac procedure

oceny w tym zakresie.
n/d

Czy procedury oceny majace na celu zastosowanie
rozwigzan alternatywnych do zatrzymania sg
przeprowadzane w odniesieniu do wszystkich
zatrzymanych obywateli panstw trzecich, czy
wytacznie do tych cudzoziemcéw, ktorzy juz
wczesdniej zostali na pewien okres zatrzymywani?

Procedury indywidualnej oceny maja zastosowanie
do wszystkich obywateli panstw trzecich.
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5.6

5.7

Prosze wskazac organy krajowe odpowiedzialne
za realizacje procedur oceny indywidualnej oraz
podejmowanie decyzji o zastosowaniu rozwigzan
alternatywnych do zatrzymania.

Komendanci placéwek Strazy Granicznej, komendanci
oddziatow Strazy Granicznej, sady.

Czy organy sagdowe uczestniczg w procesie
podejmowania decyzji o zastosowaniu rozwigzan
alternatywnych do zatrzymania, a jezeli tak, to na
jakim etapie procesu decyzyjnego oraz w jakim
zakresie (np. organy sagdownicze podejmuja
ostateczng decyzje, formutuja jedynie zalecenia,
podejmuja dziatania wytacznie w przypadku
odwotania sie obywatela panstwa trzeciego od
wydanej decyzji)?

Tak. Rozpatrujac wniosek o umieszczenie cudzo-

ziemca w osrodku strzezonym sad moze orzec
o zastosowaniu srodkéw alternatywnych.
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Wptyw zatrzymania i rozwigzan alternatywnych do
zatrzymania na skutecznos$¢ procedury powrotu oraz
procedure przyznawania ochrony miedzynarodowe;j

Skutecznos¢ podejmowania decyzji dotyczacych oséb
ubiegajacych sie o przyznanie ochrony miedzynarodowe;j

Czy w ramach jakichkolwiek ocen lub badan (w tym
badan dotyczacych opinii oséb przetrzymywanych
o rozwiazaniach alternatywnych do zatrzymania)

w Polsce uwzgledniono wptyw zatrzymania lub
rozwigzan alternatywnych do zatrzymania na sku-
tecznos¢ podejmowania decyzji dotyczacych oséb
ubiegajacych sie o przyznanie ochrony miedzynaro-
dowej (np. poprzez wptyw na czas podjecia decyzji
o przyznaniu ochrony miedzynarodowej)?

Brak informacji. Ustawa o cudzoziemcach wprowa-
dzajaca mozliwos¢ stosowania srodkéw alternatyw-
nych wobec detencji weszta w zycie z dniem 1 maja
2014 r. Okres jej obowigzywania jest zbyt krotki, aby
mozliwe byto podjecie tego typu badan.

Prosze przedstawic¢ dostepne w Polsce dane staty-
styczne na temat Sredniego czasu niezbednego do
okreslenia statusu os6b ubiegajacych sie o przyzna-
nie ochrony miedzynarodowej, w odniesieniu do
ktorych zastosowano srodek w postaci zatrzymania
oraz rozwigzanie alternatywne do zatrzymania.
Brak informacji. Ustawa o cudzoziemcach wprowa-
dzajaca mozliwos¢ stosowania srodkéw alternatyw-
nych wobec detencji weszta w zycie z dniem 1 maja
2014 r. Okres jej obowigzywania jest zbyt krotki, aby
mozliwe byto przedstawienie danych statystycznych
dotyczacych ww. srodkéw.

Prosze przedstawic inne, dostepne w Polsce, dowo-
dy wptywu zatrzymania i rozwiazan alternatywnych
do zatrzymania na skutecznos¢ podejmowania
decyzji w sprawie 0séb ubiegajacych sie o przyzna-
nie ochrony miedzynarodowej, a takze przyktady

dobrych praktyk w tym zakresie (np. przywotane
w istniejacych ocenach/badaniach/innych Zrédtach
lub tez w oparciu o informacje uzyskane od wtasci-
wych organéw).
Dla celow niniejszego raportu, Urzad do Spraw Cu-
dzoziemcow przedstawit nastepujace stanowisko:
,Postepowania w sprawie osob ubiegajacych sie
0 nadanie statusu uchodzcy, przebywajacych jedno-
czed$nie w detencji, traktowane sg przez Szefa Urzedu
do Spraw Cudzoziemcow priorytetowo.
Zgodnie z art. 89 ust. 1 ustawy z dnia 13 czerw-
ca 2003 r. o udzielaniu cudzoziemcom ochrony na
terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, sad wydaje
postanowienie o umieszczeniu osoby ubiegajacej
o sie 0 nadanie statusu uchodzcy (dalej wniosko-
dawca) lub osoby, w imieniu ktérej wnioskodawca
wystepuje, w strzezonym osrodku lub areszcie dla
cudzoziemcédw, na okres od 30 do 60 dni (w praktyce
stosuje sie 60 dni). W przypadku gdy cudzoziemiec
przebywajacy w strzezonym osrodku lub areszcie dla
cudzoziemcow wskutek wykonania postanowienia
sadu, wydanego na podstawie ustawy o cudzoziem-
cach, ztozyt wniosek o nadanie statusu uchodzcy, sad
moze przedtuzyc okres pobytu w strzezonym osrodku
lub areszcie dla cudzoziemcow o 90 dni (okres pobytu
cudzoziemca w strzezonym osrodku lub areszcie dla
cudzoziemcow przedtuza sie o 90 dni poczawszy od
dnia ztozenia wniosku o nadanie statusu uchodzcy),
jezeli stwierdzi ze wniosek zostat ztozony wytacznie
w celu opdznienia lub uniemozliwienia wykonania
decyzji o zobowiazaniu cudzoziemca do powrotu.
Jezeli decyzja konczaca postepowanie w sprawie
o nadanie statusu uchodzcy i udzielenie ochrony




6.2

uzupetniajacej, na podstawie ktérej nie nadano statu-
su uchodzcy i nie udzielono ochrony uzupetniajacej,
zostata doreczona wnioskodawcy przed uptywem
ww. okresow, okres pobytu w strzezonym osrodku
lub areszcie dla cudzoziemcdw moze by¢ przedtuzo-
ny na czas okreslony niezbedny do wydania decyzji
ostatecznej w tej sprawie.

Niewydanie decyzji w sprawie o nadanie statusu
uchodzcy przed uptywem terminu osadzenia skutkuje
natychmiastowym zwolnieniem ze strzezonego
osrodka lub aresztu dla cudzoziemcdw dniu zakon-
czenia terminu osadzenia. Przepis ten jednak stosuje
sie jedynie w stosunku do oséb, ktére otrzymuja
decyzje negatywna.

Szef Urzedu moze wydac¢ decyzje o zwolnieniu ze
strzezonego osrodka lub z aresztu dla cudzoziem-
coéw, z urzedu lub na wniosek wnioskodawcy, jezeli
7 zebranego w sprawie materiatu dowodowego
wynika, ze wnioskodawca i osoba, w ktérej imieniu
whnioskodawca wystepuije, z duzym prawdopo-
dobienstwem spetniaja warunki nadania statusu
uchodzcy lub udzielenia ochrony miedzynarodowe;j,
okreslone w ww. ustawie i ich pobyt na terytorium

Rzeczypospolitej Polskiej nie stanowi zagrozenia dla
obronnosci i bezpieczenstwa panstwa lub ochrony
bezpieczenstwa i porzadku publicznego oraz nie
istnieja powazne podstawy, aby sadzi¢, ze:

- popetnit zbrodnie przeciwko pokojowi, zbrodnie
wojenna lub zbrodnie przeciwko ludzkosci w rozu-
mieniu prawa miedzynarodowego,

- jest winny dziatan sprzecznych z celami
i zasadami Narodow Zjednoczonych okreslo-
nymi w Preambule i art. 1 i 3 Karty Narodéow
Zjednoczonych,

- popetnit zbrodnie o charakterze innym niz poli-
tyczny poza terytorium Rzeczypospolitej Polskiej,
przed ztozeniem wniosku o nadanie statusu
uchodzcy,

- podzegat albo w inny sposéb brat udziat w popet-
nieniu zbrodni lub ww. czyndw,

- przed przybyciem na terytorium Rzeczypospolitej
Polskiej popetnit inny niz ww. czyn, ktéry jest prze-
stepstwem wedtug prawa polskiego zagrozonym
kara pozbawienia wolnosci, jezeli opuscit on kraj
pochodzenia wytacznie w celu unikniecia kary.

Skuteczno$¢ podejmowania decyzji w sprawie
statusu imigracyjnego oséb podlegajacych
procedurze powrotu i dokonujgcych powrotu

Czy w ramach jakichkolwiek ocen lub badan

przeprowadzonych w Polsce uwzgledniono wptyw

zatrzymania i rozwigzan alternatywnych do zatrzy-
mania na:

- dtugosc okresu pomiedzy zatrzymaniem nielegal-
nych imigrantéw a wydaniem decyzji nakazujacej
powrot?
dtugosc okresu pomiedzy wydaniem decyzji
nakazujacej powrét a dokonaniem powrotu?

- odsetek dobrowolnych powrotéw w ogdlnej
liczbie powrotow?
taczna liczbe wydalen?

Brak informacji.

50 > 51

Prosze przedstawi¢ dostepne dowody wptywu

na skuteczno$¢ podejmowania decyzji w sprawie
statusu imigracyjnego oséb podlegajacych proce-
durze powrotu i dokonujacych powrotu, a takze
przyktady dobrych praktyk w tym zakresie (np.
przywotane w istniejgcych ocenach/badaniach/
innych zrédtach lub tez w oparciu o informacje
uzyskane od wtasciwych organdw).

Dla celow niniejszego raportu Straz Graniczna prze-
kazata nastepujacy komentarz:

W przypadku procedury uchodzczej niezaleznie
od tego, czy cudzoziemiec jest w detencji, czy tez
nie, procedura musi zostac tak samo wnikliwie prze-
prowadzona (zgodnie z polskim prawie krajowym
jesli po ztozeniu wniosku o nadanie statusu uchodz-
cy cudzoziemca przebywajacego w detencji, ktérego
okres pobytu wynosi na podstawie postanowienia

6.3

6.4

sadu od 2 do 3 miesiecy, wiasciwy organ nie wyda
w tym czasie tych 2-3 miesiecy zadnej decyzji,

to cudzoziemiec jest zwalniany po uptywie tego
okresu - nie ma podstawy prawnej do przedtuzenia
mu pobytu - sam ten zapis pokazuje, ze detencja
nie powinna mie¢ wptywu na postepowanie w tak
istotnej sprawie).

Koszty

Czy w ramach jakichkolwiek ocen lub badan
przeprowadzonych w Polsce uwzgledniono koszty
zwiazane z zatrzymaniem i zastosowaniem rozwia-
zan alternatywnych do zatrzymania?

Nie przeprowadzono jeszcze takich badan. Ustawa
o cudzoziemcach wprowadzajaca mozliwos¢ sto-
sowania srodkow alternatywnych wobec detencji
weszta w zycie 1 maja 2014 r.

Jakie sg dostepne dane statystyczne na temat
kosztéw zwiazanych z detencja i zastosowaniem
rozwigzan alternatywnych do detencji (koszty

W przypadku procedury powrotowej detencja
wptywa na sprawnos¢ przebiegu procedury imigra-
cyjnej, m.in. w kwestii potwierdzania tozsamosci
cudzoziemca. Zgodnie z dyrektywa powrotowa
cudzoziemca umieszcza sie w detencji na mozliwie
najkrotszy okres czasu, tak wiec w przypadku prze-
dtuzajacych sie procedur identyfikacyjnych zostanie
on zwolniony z detencji”.

ogotem, koszty personelu, opieki medycznej, wyzy-
wienia i zakwaterowania, pomocy prawnej, inne).
Danych dotyczacych kosztow nie udato sie uzyskac.

Prosze przedstawic inne, dostepne w Polsce, dowo-
dy dotyczace efektywnosci kosztowej zatrzymania

i rozwiagzan alternatywnych do zatrzymania, a takze
przyktady dobrych praktyk w tym zakresie (np.
przywotane w istniejacych ocenach/badaniach/
innych Zrédtach lub tez w oparciu o informacje
uzyskane od wtasciwych organéw).

Brak informacji.

Przestrzeganie praw podstawowych

Czy w ramach jakichkolwiek ocen lub badan
przeprowadzonych w Polsce uwzgledniono wptyw
zatrzymania i rozwigzan alternatywnych do zatrzy-
mania na prawa podstawowe zainteresowanych
obywateli panstw trzecich (np. liczbe skarg wniesio-
nych przez osoby przetrzymywane oraz liczbe oséb,
w odniesieniu do ktérych zastosowano rozwigzania
alternatywne do zatrzymania)?

Rzecznik Praw Obywatelskich oraz niekté-

re organizacje pozarzadowe poswiecaja swoja
uwage pewnym zagadnieniom dotyczacym kwestii

przestrzegania praw podstawowych cudzoziem-
cow znajdujacych sie w detencji, niemniej nie ma
jednego opracowania, ktére zawieratoby dane
statystyczne ilustrujace rzeczywistg skale naruszen
tych praw. Ponadto istniejg sprawozdania/raporty
z monitoringu os$rodkéw strzezonych prowadzone-
go przez Ministerstwo Spraw Wewnetrznych oraz
Z monitoringu prowadzonego przez organizacje
pozarzadowe. Dostepne sg takze opracowania
zawierajace analize orzecznictwa sadow orzekaja-
cych w sprawach detencji cudzoziemcow™ .

vanie detencji wobec cudzozi w. Raport z monitoringu



http://www.pomocprawna.org/images/stories/pomoc_uchodcom/Cudzoziemcy_Szczegolnej_Troski_CPPHN2013.pdf
http://www.pomocprawna.org/images/stories/pomoc_uchodcom/Cudzoziemcy_Szczegolnej_Troski_CPPHN2013.pdf
http://www.hfhr.pl/wp-content/uploads/2012/12/HFPC_SIP_Migracja_to_nie_zbrodnia_grudzien_2012.pdf
http://www.hfhr.pl/wp-content/uploads/2012/12/HFPC_SIP_Migracja_to_nie_zbrodnia_grudzien_2012.pdf

Prosze przedstawic¢ dostepne w Polsce dane sta-
tystyczne na temat skarg dotyczacych naruszenia
praw podstawowych oraz liczbe spraw sagdowych
dotyczacych naruszenia praw podstawowych
wsrdad oséb zatrzymanych w poréwnaniu do oséb,
w odniesieniu do ktérych zastosowano rozwiagzania
alternatywne do detenciji.

Brak danych w ww. zakresie. Statystyki tego rodzaju
nie sg w Polsce gromadzone.

Czy istnieja w Polsce badania ilustrujace w praktyce
negatywny wptyw srodkéw alternatywnych do
detencji (np. bransoletki na nodze moga prowadzi¢

do stygmatyzacji w spoteczenstwie oraz powodo-
wac cierpienie fizyczne i emocjonalne).

W Polsce nie ma jeszcze badan dotyczacych
alternatywnych wobec detenciji.

Prosze przedstawic inne, dostepne w Polsce,
dowody dotyczace wptywu zatrzymania i rozwigzan
alternatywnych do zatrzymania na prawa podsta-
wowe obywateli panstw trzecich, takze przyktady
dobrych praktyk w tym zakresie (np. przywotane

w istniejacych ocenach/badaniach/innych Zrédtach
lub tez w oparciu o informacje uzyskane od wtasci-
wych organéw).

n/d

Aneks
statystyczny


http://panstwoprawa.org/site_media/storage/files/2013-07/stosowanie-detencji-wobec-cudzoz467471.pdf
http://panstwoprawa.org/site_media/storage/files/2013-07/stosowanie-detencji-wobec-cudzoz467471.pdf
http://www.hfhr.pl/wp-content/uploads/2014/05/HFPC_SIP_raport_wciaz_za_kratami.pdf
http://www.hfhr.pl/wp-content/uploads/2014/05/HFPC_SIP_raport_wciaz_za_kratami.pdf
http://www.rpo.gov.pl/sites/default/files/RAPORT-RZECZNIKA-PRAW-OBYWATELSKICH-Realizacja-prawa-maloletnich-cudzoziemcow-do-edukacji .png_.pdf
http://www.rpo.gov.pl/sites/default/files/RAPORT-RZECZNIKA-PRAW-OBYWATELSKICH-Realizacja-prawa-maloletnich-cudzoziemcow-do-edukacji .png_.pdf
http://www.rpo.gov.pl/sites/default/files/RAPORT-RZECZNIKA-PRAW-OBYWATELSKICH-Realizacja-prawa-maloletnich-cudzoziemcow-do-edukacji .png_.pdf

Zatacznik

TABELA1.

Dane statystyczne dotyczace obywateli panstw trzecich wobec ktérych
zastosowano $rodek w postaci zatrzymania

ZRODO: Cudzoziemcy przyjeci do strzezonych osrodkéw dla cudzoziemcéw
LUB aresztéw w celu wydalenia (dane wiasne Strazy Granicznej)

taczna liczba zatrzymanych obywateli
panstw trzecich

TABELA 2.
Sredni czas zatrzymania

ZRODEO: Dane whasne Strazy Granicznej

2012
Sredni czas zatrzymania w odniesieniu do

73 dni
wszystkich kategorii obywateli panstw trzecich







Finalizacja prac nad niniejszym raportem
zbiegta sie w czasie z bardzo istotnym
momentem - wejsciem w zycie z dniem

1 maja 2014 r. nowej ustawy o cudzoziem-
cach, wprowadzajacej mozliwos¢ stosowania
srodkow alternatywnych wobec detenciji.
Rzeczywista efektywnosé tych srodkéw
pozostaje zatem na razie kwestig otwarta.

Niniejszy raport zostat przygotowany

w ramach polskiego cztonkostwa w Euro-
pejskiej Sieci Migracyjnej i stanowi wktad

do raportu syntetyzujacego wiedze na temat
stosowania przez kraje Unii Europejskiej oraz
Norwegie detencji oraz srodkéw alternatyw-
nych wobec detencji w kontekscie polityki
imigracyjnej.



