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1. Jaki problem jest rozwiazywany?

Objety zakresem interwencji szlak Odry $rodkowej jest odcinkiem Odrzanskiej Drogi Wodnej (dalej: ,,ODW™), ktora
na terytorium Polski pokrywa si¢ z biegiem miedzynarodowej drogi wodnej E30. Odra §rodkowa charakteryzuje si¢ ztym
stanem szlaku zZeglugowego, niewystarczajaca dla potrzeb transportowych glebokoscig tranzytows, wystgpowaniem
budowli hydrotechnicznych w réznym stanie technicznym — ostrog regulacyjnych, watéw przeciwpowodziowych oraz
nabrzeza i portu w Malczycach. Sytuacja na Odrze §rodkowej sprawia, ze ODW nie spetnia warunkéw umozliwiajacych
prowadzenie efektywnej ekonomicznie zeglugi $rédladowej, w tym na zapleczu portdw morskich o podstawowym
znaczeniu dla gospodarki narodowe;j.

Region Odry $rodkowej jest obszarem praktycznie niewykorzystywanym do regularnego przewozu tadunkéw. W 2018 r.
odnotowano jedynie ok. 120 ton transportowanych Odrg w ramach regionalnego przewozu w wojewddztwie lubuskim.
W przypadku transportu mi¢dzynarodowego to glownym kierunkiem zaréwno importu jak i eksportu jest Republika
Federalna Niemiec. Ruch w latach 2016-2018 w obu kierunkach ksztattowat si¢ na poziomie ok. 1 tysigca ton tadunkow.

Odcinek srodkowy Odry stanowi najwicksze wgskie gardlo warunkujace potencjat transportowego wykorzystania catego
szlaku zeglugowego w przebiegu Gliwice — Police — Zespot Portow Morskich Szczecin—Swinoujscie, na osi poinoc-
potudnie, umozliwiajgce transport pomi¢dzy najwazniejszymi rejonami ODW tj. Dolng Odra i Gorng skanalizowana.

Przystosowanie Odry $rodkowej do warunkow dajacych $rédladowemu transportowi wodnemu odpowiednia pozycje
W zrOownowazonym systemie transportowym korytarza zachodniej Polski wigze si¢ rowniez z koniecznoscia wypetnienia
zobowigzan wynikajacych z ratyfikowanego w 2017 r. Europejskiego porumienienia w sprawie gtownych srodlgdowych
drog wodnych o znaczeniu miedzynarodowym (dalej: Porozumienie AGN). Istota planowanych dziatan jest skupienie si¢
na likwidacji najwigkszych barier w wodnym transporcie miedzynarodowym, w tym na braku zagospodarowania
przedmiotowego odcinka i dostosowania go do mozliwos$ci przewozenia tadunkow.

Oprocz kwestii transportowych zauwazalna jest konieczno$¢ uwzglednienia celow polityki wodnej majacej wplyw
na zrownowazone gospodarowanie woda, konieczno$¢ dostosowania do zmian klimatu oraz ochrone¢ §rodowiska.

Zasoby wodne w Polsce zaliczane sa do najnizszych w Europie, a obszar kraju charakteryzuje si¢ gwattownymi zmianami
pogody — czestymi suszami (tylko w 2015 roku nieprzerwana susza hydrologiczna trwata 166 dni, a straty w rolnictwie
oszacowano na ponad 1 mld zt) i intensywnymi powodziami (w roku 2010 $rodki finansowe poniesione w zwigzku
z wystgpieniem powodzi wyniosty 13 mld zt).

W warunkach geograficznych Polski najskuteczniejsza metoda zapobiegania powodziom zatorowym na duzych rzekach
sa akcje lodotamania. Istnienie pokrywy lodowej na rzece moze w niesprzyjajacych okolicznosciach prowadzic¢
do niekontrolowanego zatrzymywania sptywu réznych form lodu wywotujac zatory. Najczeéciej maja one zasigg lokalny
jednak poprzez swa wysoka dynamike moga prowadzi¢ do duzych strat w sytuacji wystgpowania rzeki z brzegow.
Wszystkie dotychczasowe opracowania, dotyczace zjawisk lodowych na Odrze, wskazuja na powszechnos¢ zjawiska
i duze trudno$ci z prognozowaniem powstawania zatorow lodowych na rzece. Czynnikami, ktore niekorzystnie wptywaja
na pochod lodéw i1 prowadza do zagrozenia zatorami to przede wszystkim: zaleganie pokrywy na catej szerokosci rzeki,
grubos¢ pokrywy przekraczajacej przecigtng (dla Odry powyzej 40 cm) oraz powstawanie zlodzenia w obszarach wyptlycen
oraz przy niskim stanie wody w rzekach.

Analizujac historycznie obserwowane zjawiska zlodzen na Odrze $rodkowej widaé, ze zatory moga powstawaé
na znacznych dlugosciach rzeki. Przyczyng tego jest zarowno charakter hydrologiczny Odry jak i wieloletnie zaniedbania




w stosunku do istniejacych niekiedy od przeszto 100 lat, budowli regulacyjnych.
Reasumujgc, istota problemow zauwazalnych w obszarze oddzialywania Programu zalicza sig¢:

— brak zagospodarowania odcinka Odry $rodkowej i dostosowania jej do mozliwosci przewozenia towarow,
w szczegolnosci poprzez wypelnienie postanowien AGN;

— brak pelnej modalnos$ci systemu transportowego, szczegdlnie na zapleczach portow morskich;

— wystgpujace gwaltowne zmiany pogody zagrazajace bezpieczenstwu, zdrowiu i Zyciu mieszkancow, a takze
przynoszace wielomilionowe straty dla gospodarki;

— spadek jakosci zycia mieszkancow ze wzgledu na stale zagrozenie spowodowane zmianami klimatu
oraz pogarszajacg si¢ jakos¢ powietrza i wzrost hatasu emitowanego przez transport kolowy.

2. Rekomendowane rozwiazanie, w tym planowane narzedzia interwencji, i oczekiwany efekt

Program odpowiada na potrzebg wykorzystania potencjatu Odry srodkowej, realizacji postanowien Porozumienia AGN
oraz konieczno$¢ kontynuacji dziatan wskazanych w ramach projektu Krajowego Programu Zeglugowego do roku 2030
(dalej: KPZ2030). Wdrozenie dokumentu zapewni dalszy rozwdj warunkéw zeglugowych na Odrze i pozwoli
na zwiekszenie dynamiki rozwoju transportu wodnego $rddladowego na zapleczu portéw morskich o podstawowym
znaczeniu dla gospodarki narodowej. Dokument wypelnia réwniez zobowigzania wskazane w kamieniach milowych
KPZ2030 (cel szczegdlowy 3) okreslonych jako przeprowadzenie procedur Strategicznej Oceny Oddzialywania
na Srodowisko dla programéw rozwoju drég wodnych przygotowywanych na podstawie art. 42a ustawy z dnia 21 grudnia
2000 r. o zegludze $rodladowej (3a) oraz opracowanie systemu i instrumentdéw finansowania dziatalno$ci utrzymaniowej
1 inwestycyjnej na $rédladowych drogach wodnych (3f).

Glownym celem realizacji Programu jest kompleksowe zagospodarowanie Odry Srodkowej uwzgledniajace cele
polityki transportowej i wodnej. Realizacja celu gléwnego umozliwi utrzymanie mozliwo$ci prowadzenia
transportu wodnego Srédladowego na calej dlugosci Odry poprzez eliminacje istotnego waskiego gardla na odcinku
srodkowej Odry. Ponadto, przyczyni si¢ do zapewnienia bezpieczenstwa przeciwpowodziowego oraz wplynie
na poprawe bezpieczenstwa energetycznego.

Analizy wykonane za pomocg modelu ruchu zeglugi $rédladowej, w ramach prac nad Analizq Kosztow i Korzysci
Modernizacji Odrzanskiej Drogi Wodnej, wykazaty, ze realizacja inwestycji dot. budowy stopni wodnych Lubiaz i Scinawa
wraz usuni¢ciem innych miejsc limitujacych zegluge (odbudowa zabudowy regulacyjnej na odcinku Odry granicznej
i srodkowej) umozliwi §rednioroczny transport tadunkéw na poziomie ok. 7,5 mln ton tadunkéw, przy wykonywanej pracy
przewozowej na poziomie 1,3 mld t-km.

Kompleksowe zagospodarowanie Odry s$rodkowej, rozwdj funkcji transportowych i spotecznych rzeki jest obecny
w dokumentach strategicznych na poziomie samorzadowym i krajowym. Cele europejskie wskazuja na potencjat transportu
wodnego $rodladowego, koniecznos¢ dzialan w kierunku zrownowazenia korytarzy transportowych, ale rownoczesnie
wskazuja na nieodzownos$¢ zachowania bioréznorodnosci i odpornosci gospodarek oraz spoteczenstw na zmiany klimatu.
Realizacja Programu — w sferze gospodarczej, spolecznej i srodowiskowej — jest spojna ze strategiami i politykami
publicznymi.

Nalezy podkresli¢, ze zgodnie z planami Komisji Europejskiej fadunki przewozone wczesniej transportem samochodowym
na odleglto$¢ wicksza niz 300 km maja zostac przeniesione na drogi kolejowe i wodne - do roku 2030 zaktada si¢ przeniesienie
30% *tadunkow 150% do roku 2050. Biala ksigga transportu UE zakfada utworzenie jednego, europejskiego obszaru
przewozow oraz dazenie do konkurencyjnego, zasobooszczednego systemu transportu. Realizacja Programu stworzy stabilne
warunki nawigacyjne, niezbedne do prowadzenia nieprzerwanego transportu wodnego S$rodladowego, umozliwiajac
przeniesienie znacznej czesci tadunkow z transportu samochodowego na transport wodny $rodladowy.

W zakresie polityki transportowej na poziomie krajowym wdrozenie Programu przyczyni si¢ do powstania wielogateziowe;,
zintegrowanej 1 uzupehiajacej si¢ sieci transportowej na zapleczu portow morskich. Efekt zostanie osiggniety poprzez
stworzenie warunkow dla rozwoju zeglugi srodladowej (poprzez eliminacj¢ wgskiego gardta jakim jest Odra srodkowa) jako
integralnej galezi zrownowazonego multimodalnego systemu transportowego. Dzieki realizacji projektéw inwestycyjnych
przedstawionych w Programie zwigkszona zostanie efektywnos¢ potaczenia z zapleczem portdow morskich w Szczecinie
i Swinoujéciu, co zmniejszy zjawisko kongestii w transporcie drogowym i kolejowym w obszarze oddziatywania Programu.
Cele Programu sa $ci$le powiazane i realizuja okreslone w Strategii Zrownowazonego Rozwoju Transportu do 2030 r. cele
krajowej polityki transportowej, tj. zwigkszenia dostepnosci transportowej oraz poprawy bezpieczenstwa uczestnikow ruchu
1 efektywnosci sektora zeglugi srodladowej w sposob spojny i zrownowazony, a zarazem przyjazny uzytkownikowi. Program
przyczyni si¢ do zwiekszenia spdjnosci calego systemu transportowego poprzez budowe nowych elementow infrastruktury
hydrotechniczne;.

Program pomoze wypehi¢ cele polityki wodnej, dzigki realizacji projektow inwestycyjnych przewidzianych w dokumencie.
Ograniczone zostang koszty zwigzane z usuwaniem skutkow ekstremalnych zjawisk pogodowych.

Cel glowny Programu zostanie zrealizowany poprzez osiagniecie celow szczegélowych:




—  cel szczegdlowy 1 — wzmocnienie integracji portow morskich Szczecin i Swinoujscie z zapleczem ladowym,
—  cel szczegotowy 2 — zwigkszenie produkcji hydroenergii,
— cel szczegdtowy 3 — poprawa funkcjonowania gospodarki wodnej w ujeciu regionalnym.

W kontekscie wielowymiarowym Program przyczyni si¢ do:

— rozwoju transportu wodnego $rodladowego,

— zwickszenia konkurencyjno$ci portow morskich poprzez potaczenie ich Odrzanskg Droga Wodng z zapleczem
gospodarczym zaréwno w kierunku wschod-zachod jak i poloc-potudnie, podnoszac warunki nawigacyjne
pozwalajace na efektywna i optacalng zegluge $rodladowa,

— zabezpieczenia zasobow wodnych na cele zeglugowe i poza zeglugowe poprzez zwigkszenie zasobéw w korycie
rzeki,

— mozliwosci skoordynowanego rozwoju drog wodnych zgodnie z Porozumieniem AGN,

—  wypehienia kamieni milowych KPZ2030,

— zwigkszenia poziomu bezpieczenstwa powodziowego oraz zmniejszenia zagrozenia zwigzanego z powodziami
zatorowo-lodowymi i $ryzowymi,

— zwigkszenia retencji wody gruntowej w dolinie Odry $rodkowej,

— rozwoju energetyki wodnej poprzez uruchomienie nowych elektrowni wodnych zlokalizowanych przy stopniach
wodnych,

— stworzenia warunkow dla stabilnego ujecia wody powierzchniowej dla przemystu i rolnictwa,

— poprawy tempa wzrostu i rozwoju gospodarczego regionu.

Realizacja Programu umozliwi przeciwdziatanie i ochron¢ przed ekstremalnymi zjawiskami przyrodniczymi, jakimi sg
susza i powodz, poprzez zwigkszenie ochrony przeciwpowodziowej w obszarze oddziatania Programu oraz zwigkszenie
retencji korytowej na terenach w strefie oddziatywania, co posrednio przetozy si¢ na powigkszenie wielkosci rezerwy dla
wod powodziowych. Prognozuje si¢ podniesienie poziomu zabezpieczenia przed powodzig poprzez stabilizacj¢ dolnego
stanowiska stopnia wodnego Brzeg Dolny i Malczyce. Liczba o0sdb chronionych przed powodzig — 30 tys. osob.
Szacunkowa warto$¢ chronionego majatku przewyzsza 2 mld zt.

Budowa hydroelektrowni na planowanych stopniach wodnych pozwoli na wykorzystanie zrodel odnawialnych
do produkgcji energii elektrycznej. Prognozuje sie, ze zlokalizowane przy stopniach elektrownie wodne pozwolg na taczna
produkcje energii (tzw. zielonej energii) w ilosci ok. 37 GWh/rok. Realizacja dziatan wptynie na zwickszenie poziomu
bezpieczenstwa i stabilizacji krajowego systemu energetycznego i przyczyni si¢ do skuteczniejszej realizacji celow
wspotczesnej polityki klimatyczno-energetycznej przez zwigkszenie poziomu bezpieczenstwa i stabilizacji krajowego
systemu energetycznego ograniczajac emisje CO, pochodzaca migdzy innymi ze spalania wegla.

Nalezy podkresli¢, ze nie jest mozliwe osiagnigcie celow za pomoca innych §rodkow, ze wzgledu na wynikajaca z przepisow
prawa obligatoryjno§¢ wydania uchwaty. Nie jest réwniez mozliwe osiggnigcie celu za pomocg innych rozwigzan
technicznych, ktore bytyby racjonalne pod wzgledem ekonomicznym, spotecznym, gospodarczym i §rodowiskowych.

3. Jak problem zostal rozwigzany w innych krajach, w szczegolnosci krajach cztonkowskich OECD/UE?

Wszystkie kraje czlonkowskie Unii Europejskiej, w tym Polska, zostaly zobligowane przez Dyrektywe¢ Powodziowa
do planowania dziatan z zakresu ochrony przeciwpowodziowej. W tym celu zostaty przygotowane plany zarzqdzania
ryzykiem powodziowym, w oparciu o opracowane uprzednio dokumenty, tj. wstepna ocene ryzyka powodziowego oraz mapy
zagrozenia powodziowego i mapy ryzyka powodziowego. Powszechnie przyjeta praktyka jest kompleksowe podejscie do
ochrony przed powodzig realizowane przez dziatania techniczne i nietechniczne. Jednym z dziatan technicznych jest bedaca
przedmiotem Programu budowa wielofunkcyjnych stopni wodnych, ktére umozliwiaja zapewnienie ochrony
przeciwpowodziowej. Przyjete rozwigzania muszg jednak przede wszystkim uwzglednia¢ specyfike hydrograficzng kraju.

W kwestiach zwigzanych z zegluga $rdédladowa — liderem w udziale transportu wodnego $rodladowego jest Holandia, gdzie
nawet 44,7% towarow jest transportowanych po srodladowych drogach wodnych. W Belgii udziat transportu rzecznego
wynosi 15,6%, w Rumunii 27,4%, w Bulgarii 24,9 %, w Niemczech 8,8%. Znacznie wyzsze wyniki niz w naszym kraju
osiagane sa rowniez w Czechach (4,7%) czy na Wegrzech (ok. 6%). Polska, z wynikiem 0,6%, plasuje si¢ znacznie ponizej
europejskiej Sredniej wynoszacej 8%.

Zwigkszenie dostepnosci do zeglugi wymaga statego inwestowania w rozwoj drog wodnych. Liderzy pod tym wzgledem
przeznaczajg na ten cel znaczne $rodki, dzigki czemu uzyskuja efekty w postaci zwigkszonego udziatu transportu wodnego
srddladowego w przewozie towarowym.

Dhugosé srodladowych drog wodnych w poszczegolnych krajach Unii Europejskiej jest zroznicowana. W Niemczech wynosi
ponad 7 tys. km, w Holandii ponad 6 tys. km, we Francji —ponad 5 tys. km. Najwigksze zageszczenie drog wodnych wystepuje
na obszarze Belgii oraz Holandii. Najwigksze srodladowe drogi wodne pod wzgledem wielkosci przewozow potozone
sa pomiedzy Labg a Sekwang i Dunajem.




W UE, w 2018 roku, drogami wodnymi przetransportowanych zostato 544 miliony ton fadunkéw i bylo to o 2,6% mniej
niz w roku poprzednim. Najwigksza prace przewozowa w 2018 r.— tacznie blisko 100 mld tonokilometrow odnotowano
w Niemczech i Holandii (dla poréwnania: w Polsce w 2018 roku, praca przewozowa calego sektora transportu wyniosta
ok. 480 mld tkm). Kraje korytarza renskiego (Belgia, Francja, Niemcy, Luksemburg, Holandia i Szwajcaria) wypracowuja
ok. 84% wynikow transportu wodnego srodladowego w UE. Drugim najwazniejszym w Europie szlakiem zeglugowym jest
korytarz dunajski. Rumunia jest trzecim krajem w UE pod wzgledem pracy przewozowej wykonanej na drogach wodnych
z ok. 12,6% udziatem. Kraje korytarza dunajskiego (Austria, Wegry, Chorwacja, Stowacja, Butgaria i Rumunia) odpowiadaja
za ok. 16% wynikow sektora w UE.

Rozw¢j $rodladowego transportu wodnego ma swoje odzwierciedlenie rowniez w dokumentach strategicznych krajow
w Europie i na §wiecie:

— Projekt Sekwana-Skalda, wspotfinansowany ze srodkow UE (warto$¢ projektu 5,1 mld EUR), zaktada budowe
kanatu taczacego Francje, Belgie, Niderlandy w ramach korytarza sieci bazowej TEN-T. Po zakonczeniu budowy
sieci Sekwana-Skalda dorzecze Sekwany bedzie bezposrednio potaczone ciagla, wysokoprzepustowa
$rodladowa droga wodna z dorzeczem Skaldy na potnocy Francji, Belgii i Niderlandéw, a nastepnie z innymi
waznymi europejskimi drogami wodnymi, takimi jak szlaki Renu i Mozy. Pozwoli to na stworzenie ciagtej,
skutecznej 1 spojne;j sieci srodladowych droég wodnych o wysokiej przepustowosci taczacej liczne porty morskie
i srodladowe tego europejskiego regionu transgranicznego,

— Rzad Federalnej Republiki Niemiec opublikowatl w roku 2019 dokument Inland Waterway Transport Masterplan
— przedstawiajacy strategie rozwoju srédlagdowego transportu wodnego na terenie Niemiec. Obszary interwencji
Masterplanu obejmujg infrastrukture hydrotechniczng i krzyzujaca sig, poprawe przyjaznosci dla srodowiska
1 strukture floty, cyfryzacje, wzmocnienie roli zeglugi $rodladowej w tancuchu transportu multimodalnego oraz
zagwarantowanie wystarczajacej liczby wykwalifikowanych pracownikow. W ramach Masterplanu do 2030
roku zostanie zainwestowane 24,5 mld euro w infrastrukturg §rodladowych drég wodnych.

— W Stanach Zjednoczonych funkcjonuje procedura zapewniania $rodkéw na konserwacje i modernizacje
infrastruktury hydrotechnicznej na srédladowych drogach wodnych z celowych srodkoéw panstwowych. Koszty
inwestycji w potowie pokrywane sg ze srodkéw budzetu panstwa, a w drugiej potowie finansowane sg funduszu
powierniczego - Inland Waterways Trust Fund. Srodki zgormadzone na funduszu pochodza z podatku od paliw
wykorzystywanych w $§rodladowym transporcie wodnym. W czasie funkcjonowania funduszu w obiekty
hydrotechniczne zainwestowano aczng kwotg blisko 6 mld USD.

— W 2015 roku Republika Serbii przyjeta Strategie Rozwoju Transportu Wodnego Republiki Serbii na okres od
2015 do 2025 roku wraz z planem dzialania. Strategia okresla liste¢ najwazniejszych inwestycji w:

— portach serbskich;
— wyeliminowanie wszystkich waskich gardet w sieci drég wodnych;
— dalsze doskonalenie inteligentnych systemow transportu wodnego.

Laczna warto$¢ projektow priorytetowych, ktorych finansowanie jest obowigzkiem Republiki Serbii, wynosi
336 min euro. Po dodaniu planowanych inwestycji przyszlych koncesjonariuszy portow do wspomnianej
wczesniej wartosci inwestycji Republiki Serbii, taczna warto$¢ projektow w dziedzinie transportu wodnego
wyniesie 474 min euro.

4. Podmioty, na ktore oddzialuje projekt

Grupa Wielkosé Zroédto danych Oddziatywanie

Przedsigbiorstwa
transportowe, stocznie i
armatorzy zwiazani z
transportem wodnym
srodladowym

ok. 500

dane wlasne, KE

poprawa warunkow
nawigacyjnych na
uzytkowanych transportowo
odcinkach dro6g wodnych,

w szczegolnosci na zapleczu
portow morskich o
podstawowym znaczeniu dla
gospodarki narodowej,
aktywizacja sektora
stoczniowego oraz wzrost
konkurencyjnosci zeglugi
srodladowej w
multimodalnym systemie
transportowym

Mieszkancy gmin
potozonych w obszarze
oddzialywania Programu

ok. 195,5 tys.

GUS (2019)

wzrost poziomu ochrony
przeciwpowodziowej i
zwiekszenie odpornosci na
skutki zjawisk




atmosferycznych,
zmniejszenie
niebezpieczenstwa
wystapienia pozarow lasow,
zmniejszenie
zanieczyszczenia powietrza i
obnizenie poziomu hatasu
generowane przez ruch
samochodowy, wzrost
dostepnych miejsc pracy

Obywatele ok. 38 mIn analizy wlasne wzrost atrakcyjnosci
turystycznej terenow, nowe
potaczenie infrastrukturalne
dla terenow podzielonych
rzeka, poprawa jakosci
powietrza w skutek
ograniczenia emisji gazow
cieplarnianych

Porty morskie w Szczecinie | 3 analizy wlasne zwigkszenie dostepnosci

i Swinoujsciu transportowej, zmniejszenie
kongestii na drogach
dojazdowych do portow
morskich

Pracownicy sektora zeglugi | ok. 250 GUS (2019) aktywizacja zawodowa,

srodladowej pobudzenie rynku pracy

Panstwowe Gospodarstwo | 1 analizy wlasne podmiot odpowiedzialny za

Wodne Wody Polskie wykonanie zadan

(PGW WP) inwestycyjnych ujetych w
Programie oraz za usuwanie
skutkoéw powodzi w rejonach
objetych jej zarzadem

Minister wlasciwy do 1 analizy wlasne realizacja dziatan okreslonych

spraw zeglugi §rodladowej w Programie

Przewoznicy kolejowi 6 analizy wlasne mniejsze obciazenie linii

(Grupa PKP, SKM kolejowych poprzez

Warszawa, WKD, Koleje przeniesienie czgsci

Mazowieckie, POLREGIO, transportu towarow na drogi

t.6dzka Kolej wodne, zmniejszenie

Aglomeracyjna) obcigzenia przepustowosci
linii kolejowych w obszarze
oddzialywania Programu

miasta potozone nad Odrg, | 2 analizy wlasne odcigzenie linii kolejowych

w ktorych zlokalizowane sa i sieci drog na zapleczu

porty morskie o portow,

podstawowym znaczeniu mniejszy ruch samochodéw

dla gospodarki narodowej ciezarowych, zmniejszenie
zatoréw na drogach,
zmniejszenie obcigzenia
przepustowosci linii
kolejowych, zmniejszenie
hatasu generowanego przez
ruch drogowy oraz
zmniejszenie
zanieczyszczenia powietrza
powodowanego zwigkszonym
ruchem pojazdow
ciezarowych

Generalna Dyrekcja Drog 1 analizy wlasne nizsza eksploatacja drog

Krajowych i Autostrad

ekspresowych i autostrad
przez transport ciezarowy




Panstwowe Gospodarstwo | 1 analizy wlasne zmniejszenie zagrozenia
Lesne Lasy Panstwowe pozarowego w lasach poprzez
podniesienie poziomu wod
gruntowych

Polskie Sieci 1 analizy wlasne wzrost bezpieczenstwa
Elektroenergetyczne energetycznego kraju (na
wypadek blackoutu), wzrost
przychodu ze sprzedazy
hydroenergii, stabilizacja
pracy Krajowego Systemu
Energetycznego

Spotecznos¢ lokalna 30 tys. 0sob analizy wlasne inwestora zabezpieczenie przed
powodzia, minimalizacja
skutkéw suszy

5. Informacje na temat zakresu, czasu trwania i podsumowanie wynikéw konsultacji

Przeprowadzenie konsultacji projektu Programu zaplanowane zostalo po uzgodnieniach mi¢dzyresortowych oraz na etapie
procedury Strategicznej Oceny Oddzialywania na Srodowisko, po wpisaniu projektu uchwaty do Wykazu Prac
Legislacyjnych i Programowych Rady Ministrow.

Zgodnie z obowigzujacymi przepisami prawa zaktada si¢, ze konsultacje publiczne bedg trwaty minimum 30 dni, a informacja
o mozliwosci zgloszenia uwag w ich ramach zostanie zamieszczona na tablicach informacyjnych w siedzibie Ministerstwa
Infrastruktury oraz na stronie internetowej urzgdu. Projekt dokumentu zostanie udostepniony do wgladu w wersji papierowe;j
w siedzibie resortu.

Minister wlasciwy do spraw zeglugi $rodladowej skieruje rowniez bezposrednie zaproszenie do udziatu w konsultacjach
publicznych (pocztg tradycyjna lub droga elektroniczng poprzez wiadomos¢ e-mail lub ePUAP) do nastgpujacych partnerow
gospodarczych i spotecznych:

Politechnika Morska w Szczecinie, Business Centre Club, Federacja Przedsicbiorcow Polskich, Forum Zwigzkow
Zawodowych, Fundacja WWF Polska, Izba Pracodawcow Polskich, Izba Przemystowo-Handlowa Inwestoréw w Polsce,
Koalicja ,,Ratujmy Rzeki”, Konfederacja Lewiatan, Kongres Polskiego Biznesu, Krajowa Izba Gospodarcza, Krajowa Rada
Spotdzielcza, Naczelna Organizacja Techniczna, NSZZ Solidarno$¢, Ogoélnopolska Federacja Przedsigbiorcow
1 Pracodawcow Przedsiebiorcy.pl, Ogolnopolskie Porozumienie Zwigzkow Zawodowych, OT Logisitics S.A., Panstwowa
Rada Gospodarki Wodnej, Polska Izba Cta Logistyki i Spedycji, Polska Izba Spedycji i Logistyki, Polska Rada Biznesu,
Polski Zwiazek Zeglarski, Polskie Towarzystwo Gospodarcze, Pracodawcy Rzeczypospolitej Polskiej, Przedsiebiorstwo
Zegluga Augustowska Sp. z o.0., Rada Zeglugi Srodladowej przy ministrze whasciwym ds. zeglugi s$rodladowe;,
Stowarzyszenie ,,Rada Kapitanow Zeglugi Srédladowej”, Stowarzyszenie Inzynieréw i Technikéw Komunikacji RP,
Stowarzyszenie na Rzecz Gospodarczego Rozwoju Dorzecza Odry ,,Teraz Odra”, Technikum Zeglugi Srédladowej we
Wroctawiu, Uniwersytet Morski w Gdyni, Zespot Szkot Zeglugi Srodladowej im. Bohaterow Westerplatte w Kedzierzynie-
Kozlu, Zespot Szkot Zeglugi Srodladowej im. kmdr. Bolestawa Romanowskiego w Nakle nad Notecig, Zwigzek Gmin
Wiejskich RP, Zwiazek Miast Polskich, Zwiazek Polskich Armatorow Srodladowych, Zwiazek Powiatow Polskich i Unii
Metropolii Polskich, Zwigzek Przedsigbiorcow i Pracodawcow, Zwigzek Rzemiosta Polskiego, Zwigzek Wojewddztw RP,
Zegluga Bydgoska Sp. z 0.0., Zegluga Gdanska Sp. z 0.0., Zegluga Mazurska Sp. z 0.0., Zegluga Ostrodzko-Elblagska Sp.
Z 0.0.

6. Wplyw na sektor finanséw publicznych

(ceny state z 2020 r.) Skutki w okresie 10 lat od wejscia w zycie zmian [mln z1]

0 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 Lqcznie

(0-10)

Dochody ogélem - - - - - - - - 22| 22| S| 78
budzet panstwa
JST
PGW WP B i i ) ) ] ] . 22;52 22;52 22;52 67,583
Wydatki ogélem ] 1:69 2;1;4 2%4 45(;,91 754;,72 7491,29 7162,03 3,12), 3085979
budzet pafstwa ] 1:(,)9 2g§4 2354 45%,91 754;,72 7491,29 7162,03 312), 3085979
JST
PGW WP
Saldo ogétem 149 | 244 | 244 | 45091 | 75472 | 74929 | 71603 | 26 | s




40 65 65 8 8 1 2

14,9 244 | 244 | 450,91 | 754,72 | 749,29 716,03 351, - - -3 085,979

budzet panstwa
40 65 65 8 8 1 2 140
JST
PGW WP _ _ _ _ _ _ _ _ s | 252 | 252 | o

7 7 7

Zrodta finansowania

Glownym zrodlem finansowania Programu bedzie budzet panstwa. Zaktada sig, ze realizacja
inwestycji moze by¢ finansowana rowniez z uwzglgdnieniem $rodkéw podmiotu odnoszacego
korzysci z budowy elektrowni wodnej (zgodnie z forma partnerstwa oparta o art. 187a ust. 1.
ustawy z dnia 20 lipca 2017 r. — Prawo wodne), oraz zwrotnych $rodkow zagranicznych, takich
jak pozyczki i inne instrumenty finansowe.

Nalezy jednak zaznaczy¢, ze zgodnie z art. 240 ust. 5 pkt 6 ustawy Prawo wodne, jednym z zadan
Woéd Polskich jest utrzymywanie i1 eksploatacja urzagdzen wodnych bedacych wtasnoscig Skarbu
Panstwa, z wylaczeniem urzadzen wodnych, w stosunku do ktorych minister wlasciwy do spraw
zeglugi $rodladowej reprezentuje Skarb Panstwa i wykonuje prawa wiascicielskie Skarbu
Panstwa. Wiec PGW Wody Polskie realizujac inwestycje dotyczace stopni wodnych Lubigz
i Scinawa z inwestorem komercyjnym nie mogloby rekompensowaé kosztow potrzebnych na
utrzymanie stopni Lubigz i Scinawa oraz innych obiektéw hydrotechnicznych Wéd Polskich
z wyprodukowanej energii elektrycznej z nowo wybudowanych elektrowni wodnych Lubiaz
i Scinawa. Dlatego wydaje sie, ze w przypadku realizacji duzych obiektow gospodarki wodnej
ich projektowanie i realizowanie, jako jednozadaniowe, byloby technicznie i ekonomicznie
nieuzasadnione.

Na tym etapie prac — do momentu przygotowania dokumentacji projektowej i wskazania
szczegotowe] wartodci catosci inwestycji - ewentualny wkiad z ww. zrddet nie jest mozliwy
do oszacowania, dlatego tez w OSR wykazano, ze Zrodtem finansowania jest budzet panstwa.
Budowa stopni wodnych nie wpisuje si¢ w projekty, ktéore mogtyby uzyska¢ dofinansowanie
ze $rodkow UE.

Dodatkowe informacje,
w tym wskazanie
zrédetl danych i
przyjetych do obliczen
zatozen

Koszt inwestycji

Obecnie ze srodkoéw wiasnych PGW WP wykonywana jest dokumentacja projektowa dotyczaca
budowy stopni wodnych Lubiaz i Scinawa. W ramach opracowania ww. dokumentacji
projektowej, dokonywane jest wstepne oszacowanie kosztow inwestycji — w celu ich okreslenia
przeprowadza si¢ kalkulacje uproszczone, biorac pod uwage takie czynniki jak koszty
przeprowadzonych podobnych inwestycji, rejon kraju czy sytuacje gospodarczo-rynkowa oraz
jej trend. Po spenieniu celu i zakwalifikowaniu do dalszej realizacji w dalszym etapie sg
opracowywane szczegolowe koszty inwestycji - okreslane sg na podstawie przedmiarow robot i
kosztorysow inwestorskich w oparciu o dokumentacj¢ techniczng na poziomie szczegotowosci
projektow wykonawczych wraz ze specyfikacjg techniczng wykonania i odbioru robot
budowlanych.

Koszty inwestycji wynikaja wiec z szacunkowych danych przygotowanych przez PGW WP,
na podstawie dotychczas zgromadzonych danych w ramach ww. zadania dotyczacego
dokumentacji projektowej. Ponadto kwoty uwzgledniaja obecna sytuacje¢ rynkowa
i geopolityczng (aktualizacja kwot oszacowanych w oparciu o ceny z 2019 r.).

Skala przedsiewzigcia wyklucza mozliwo$¢ sfinansowania realizacji Programu wieloletniego
w formie dotacyjnej ze $rodkoéw obecnie bedacych w dyspozycji Ministra Infrastruktury, co
wymagaé bedzie zwigkszenia przyznawanego corocznie przez resort finanséw limitu wydatkow
Budzetu Panstwa.

Koszt inwestycji szacowany jest na 3 085,98 mln zt brutto wraz z kosztem wykonania elektrowni
wodnych przy obu stopniach.

Budowa stopnia wodnego Lubigz: koszt catkowity: 1 437,43 mln zt, w tym (w min z}):

przygotowanie dokumentacji: 29,04

roboty budowlane: 1 226,89

nadzor nad wykonywaniem robot budowlanych (autorski, inwestorski): 63,1
koszty pierwszego wyposazenia: 7,19

Budowa stopnia wodnego Scinawa: koszt catkowity: 1 648,54 miIn zt, w tym (w min z}):

e przygotowanie dokumentacji: 34,83
e roboty budowlane: 1 405,75




e nadzér nad wykonywaniem robot budowlanych (autorski, inwestorski): 70,79
e koszty pierwszego wyposazenia: 8,24

Dochody operacyjne

Szacowanie dochodéw operacyjnych, ktére osiggnie sektor publiczny w wyniku realizacji
Programu, zostato ograniczone do przychoddéw z tytulu sprzedazy energii elektrycznej. Przyjeta,
waska perspektywa okreslania wplywdéw wynika z faktu, Ze obliczenie pozostalych kategorii
przychodow (jak np. oplaty za korzystanie ze §rodladowych droég wodnych i ich odcinkéw, optaty
za dzierzawe 1uzytkowanie gruntow pokrytych wodami) jest mocno utrudnione — okreslenie
podstawowych zatozen do obliczen jest na obecnym etapie niemozliwe (dotyczy to m.in. liczby
marin, portow, itd.).

Tabela 1. Wplyw na sektor wydatkéw publicznych PDW - szacowane przychody z
hydroelektrowni zlokalizowanej na stopniu wodnym Lubiaz i Scinawa do roku 2032.

2['6(110 8 9 10 Suma
przychodu/Rok* 2030 2031 2032 [z} brutto]
Sprzedaz  —energii| 5y 555500 22527700 |22527 700 |67 583 100
elektrycznej

Wartos¢ energii sprzedanej zostata oszacowana na podstawie cen rynkowych energii notowanych
na TGE w wysokosci 252 PLN / MWh / 58 EUR / MWh (notowanie TGeBase na dzien 7
pazdziernika 2019 r.).

Podejscie uzyte do szacowania przychodéw z wytwarzania energii oparto na analizie PGW Wody
Polskie dla elektrowni Malczyce i1 szacunkach w zakresie zdolno$ci produkcyjnych na
planowanych jazach.

Zrédlem danych zaprezentowanych w tabelach jest Analiza Kosztéw i Korzysci zawarta
w: Transport wodny srodlgdowy w Polsce — Odrzanska Droga Wodna. Sprawozdanie techniczne na
temat kompleksowej analizy kosztow i korzysci dla Odrzanskiej Drogi Wodnej, w tym propozycje
metodologiczne dotyczqce przyszlych analiz wielokryterialnych.

7. Wplyw na konkurencyjnos¢ gospodarki i przedsiebiorczos¢, w tym funkcjonowanie przedsigbiorcow oraz na
rodzineg, obywateli i gospodarstwa domowe

Skutki

Czas w latach od wej$cia w zycie zmian

1 2 3 5 10

W ujeciu
pieni¢znym
(w min zt,
ceny stale z

duze przedsigbiorstwa

Lgcznie (0-10)

sektor mikro-, matych i
$rednich
przedsiebiorstw

rodzina, obywatele oraz

20201.) B ) . . . )
gospodarstwa domowe
W ujeciu duze przedsigbiorstwa wzrost obrotow portow morskich oraz zachowanie silnej pozycji portow
niepieni¢znym morskich ujscia Odry na rynku ustug portowych
optymalizacja fancucha dostaw na zapleczu portow poprzez latwiejszy
1 tanszy transport towarow wielkogabarytowych
sektor mikro-, matych stworzenie odpowiednich warunkéw nawigacyjnych umozliwiajgcych
1 $rednich rozwdj oraz powstawanie nowych przedsigbiorstw transportowych, stoczni
przedsigbiorstw oraz portdw rzecznych
rodzina, obywatele zabezpieczenie przed powodzig
oraz gospodarstwa rozwdj turystyki terenéw nadrzecznych Odry $rodkowe;j
domowe
Niemierzalne duze przedsigbiorstwa srodki finansowe przeznaczone na prace inwestycyjne dadza mozliwos¢

rozwoju polskim (badz zagranicznym) firmom wykonujacych prace
budowlane w branzy hydrotechnicznej

powstanie nowych miejsc pracy

ustabilizowanie rzednej zwierciadta wody przelozy si¢ na mozliwosé
statego ujmowania wody z Odry $rodkowe;j (istotne zwlaszcza w okresach
tzw. ,,nizowek™) - zagwarantuje to mozliwos¢ utrzymania ciggtosci
procesow produkcyjnych

rozwoj portdow srodladowych - powstanie centrow logistycznych —




umozliwienie wielomodalnosci w transporcie towar6w
— konieczno$¢ ponoszenia optat za korzystanie z tytulu korzystania z drog
wodnych i ich odcinkéw

sektor mikro-, matych — wazrost zatrudnienia w branzy turystycznej — droga wodna stanie si¢
i $rednich atrakcja turystyczna dla rejsow zorganizowanych oraz osob
przedsigbiorstw uprawiajacych sporty wodne - odpowiedzia na zwigkszony popyt bedzie

rozwdj funkcji turystycznej, bazy noclegowej i gastronomicznej

— zwigkszenie bezpieczenstwa hydroenergetycznego Polski poprzez
powstanie elektrowni na stopniu wodnym Lubiaz i stopniu wodnym
Scinawa o tacznej mocy 37MW

— reaktywacja przemystu stoczniowego i wzrost przedsiebiorczo$ci
w innych dziedzinach, na ktorych dziatalno$¢ ma wptyw bliskos¢ szlaku
wodnego

—  konieczno$¢ ponoszenia optat za korzystanie z tytulu korzystania z dréog
wodnych i ich odcinkéw

rodzina, obywatele —  wzrost ochrony przeciwpowodziowej poprzez zapewnienie odpowiedniej

oraz gospodarstwa glebokosci dla pracy lodotamaczy, wzmocnienie nabrzezy i stworzenie

domowe infrastruktury hydrotechnicznej (w zwigzku z powstawaniem portow
srodladowych)

— mniejsza podatno$¢ gospodarstw domowych na skutki suszy
hydrologicznej (podniesienie wod gruntowych)

— powstanie nowych miejsc pracy co przetozy si¢ na jakos$¢
funkcjonowania rodzin i gospodarstw domowych (spadek bezrobocia,
wzrost dochodow)

— powstanie miejsce rekreacji i aktywnego spedzania czasu na terenach
nadrzecznych - mozliwos¢ turystycznego wykorzystania rzek i portow
srodladowych

— podniesienie jako$ci powietrza, obnizenie poziomu i hatasu oraz nowe
mozliwosci aktywnego spedzania czasu przetoza si¢ na poziom zdrowia
obywateli

— wazrost w budzecie samorzadéw (m.in. z podatkéw od nowych
przedsiebiorstw, dzierzawy terenow pod porty) moze skutkowaé
zwigkszeniem inwestycji na infrastrukture stuzaca mieszkancom;

— uptynnienie ruchu samochodowego

— projekt nie ma wplywu na sytuacje 0sob z niepelnosprawnoscig i 0sob
starszych

Dodatkowe informacje,
w tym wskazanie
zrédet danych i
przyjetych do obliczen
zatozen

Zaklada si¢, ze wplyw do PGW WP z tytulu sprzedazy energii elektrycznej nie wplynie na
konkurencyjnos¢ gospodarki i przedsigbiorczos$¢, w tym funkcjonowanie przedsigbiorcow oraz na
rodzing, obywateli i gospodarstwa domowe — podmioty maja obecnie mozliwos$¢ zakupu energii
elektrycznej z innych zrodel, a wybor odnawialnych zrédet energii przez operatoréw nie przetozy
si¢ na sytuacje finansowa jej odbiorcéw. Koncowa cena zakupu energii dla odbiorcy wynika z
uwarunkowan rynkowych i wybranej oferty u poszczegoélnych operatorow. Prognozowane
przychody w catosci zostang wykorzystane na realizacj¢ zadan publicznych przez PGW WP,
okreslonych w art. 240 ustawy Prawo wodne. Tym samym koszt zakupu energii przez
konsumentéw zostanie niejako wyréwnany podniesieniem jakosci zrealizowanych zadan
publicznych. Podsumowujgc prognozuje si¢ posredni pozytywny wplyw poprzez poprawie
sposobu gospodarowania wodami.

8. Zmiana obciazen regulacyjnych (w tym obowiazkéw informacyjnych) wynikajacych z projektu

X nie dotyczy

Wprowadzane s3 obcigzenia poza bezwzglgdnie [ ]tak

wymaganymi przez UE (szczegdly w odwroconej tabeli [] nie

zgodnosci). [ nie dotyczy

[ ] zmniejszenie liczby dokumentow [ ] zwiekszenie liczby dokumentow

[] zmniejszenie liczby procedur [ ] zwickszenie liczby procedur

[ ] skrécenie czasu na zatatwienie sprawy [ ] wydhuzenie czasu na zatatwienie sprawy

[ ]inne:

[ ]inne:

Wprowadzane obcigzenia sa przystosowane do ich [ ]tak

elektronizacji.

[ ] nie
X nie dotyczy




Komentarz: W ramach realizacji Programu nie planuje si¢ dziatan, ktore beda wptywaé na zmiang obcigzen regulacyjnych.

9. Wplyw na rynek pracy

Program stworzy warunki niezbedne dla prowadzenia transportu $rédladowego, zapewniajac dodatkowsq infrastrukture
dostepowa do portdéw morskich i umozliwi ich dalszy rozwoj. Takie uwarunkowania stworza zapotrzebowanie na kadry
pracownikéw zaréwno bezposrednio zwigzanych ze §rodladowym transportem wodnym jak i w branzach kooperujacych
1 powigzanych.

Realizacja Programu bedzie stanowita wazne ogniwo napedowe dla gospodarki — realizowane prace inwestycyjne beda
wsparciem dla polskich firm, wykonujacych operaty i prace dokumentacyjne, a takze prace budowlane (jako potencjalni
podwykonawcy Generalnego Wykonawcy). Przewiduje si¢, ze intensyfikacja dzialan w branzy hydrotechnicznej
spowoduje zwigkszenie zatrudnienia.

Program bedzie stanowil rowniez impuls do aktywizacji potencjatu polskich uczelni i instytutéw badawczych, w zakresie
prac zwigzanych z przygotowaniem inwestycji przewidzianych do realizacji.

Dodatkowo wzrost wykorzystania $rodladowych drog wodnych moze przyczyni¢ si¢ do aktywizacji stoczni rzecznych
i pobudzenia zatrudnienia w tym segmencie rynku zeglugowego.

Realizacja budowy stopnia wodnego przyczyni sie do dalszego rozwoju regionu.

10. Wplyw na pozostale obszary

X srodowisko naturalne [] demografia R informatyzacja
X sytuacja i rozwéj regionalny DX] mienie panstwowe [ ] zdrowie
[] sady powszechne, [ ] inne:

administracyjne lub wojskowe

Program przyniesie korzysci na réznych ptaszczyznach funkcjonowania Pafistwa i jego obywateli.
W aspektach gospodarczych przyczyni si¢ m.in. do poprawy warunkéw zeglugi dla uzytkownikow
drogi wodnej, ktoéra ma szanse spowodowaé wzrost aktywno$ci mieszkancoéw tych obszaréw
przektadajac si¢ na stworzenie nowych miejsc pracy, poprawienie warunkow eksploatacji stoczni
inabrzezy przetadunkowych dla ich wiascicieli iuzytkownikéw oraz zwigkszy mozliwosci
transportowe i przyspieszy rozwoj gospodarczy na terenach przyleghych.

o W aspektach spotecznych przyczyni si¢ do spadku bezrobocia, podniesienia poziomu ochrony
Omowienie wptywu przed powodzig oraz zminimalizuje skutki suszy iwplynie na rozwdj aktywnos$ci zwigzanej
z wykorzystaniem walorow $rddladowych drog wodnych.

W aspekcie ekonomicznym pozwoli na uniknigcie materialnych i niematerialnych strat zwigzanych
z suszg hydrologiczng (wzrost poziomu wod gruntowych), a co za tym idzie rowniez pozarami
laséw oraz spowodowanych powodziami (modernizacja obwatowan i urzadzen hydrotechnicznych
na $rédladowych drogach wodnych). Program begdzie miat wptyw na redukcje kosztéw transportu
przez ich obnizenie przy wykorzystaniu drogi wodne;.

11.Planowane wykonanie przepisow aktu prawnego

Projektowana uchwala wejdzie w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogloszenia.

12. W jaki sposob i kiedy nastapi ewaluacja efektow projektu oraz jakie mierniki zostang zastosowane?

Po zakonczeniu realizacji inwestycji okreslonych w Programie Inwestor przygotuje informacje zbiorcza z jego wykonania
zawierajaca w szczegdlnosci:

— opisowe podsumowanie dziatan podjetych w trakcie trwania Programu i ich efektow,

— dokumentacje fotograficzng zrealizowanych inwestycji,

— analiz¢ osiagnigcia efektow rzeczowych Programu opartg o stopien realizacji wskaznikow,

— informacj¢ o osiggni¢ciu celu glownego i1 celow szczegdtowych,

— analiz¢ wykonania finansowego Programu,

— identyfikacj¢ najwazniejszych ryzyk pojawiajacych si¢ podczas realizacji Programu i sposobow ich eliminacji,
— rekomendacje dalszych dziatan.

Przedmiotowy raport zostanie przekazany ministrowi wtasciwemu do spraw zeglugi srodladowej nie pdzniej niz w terminie
30 dni po zakonczeniu realizacji projektu.

Raport koncowy przedktadany jest Radzie Ministrow w terminie 6 miesiecy od dnia zakonczenia wykonania Programu.




Jako wskazniki rezultatow Programu wskazano:

— liczbe ludzi chronionych przed powodzia,

— uzyskany nowy potencjat produkcyjny odnawialnej energii elektrycznej kraju,
— uzyskana nowa rezerwa powodziowa kraju,

— ilo$¢ tadunkow transportowanych Odrzanska Drogg Wodna.

Natomiast wskazniki produktu wyznaczac beda:

— liczba kilometréw drogi wodnej o podniesionych parametrach eksploatacyjnych,
— liczba wybudowanych elektrowni wodnych,

—  liczba wybudowanych stopni wodnych,

— liczba kilometrow drog wodnych w migdzynarodowej klasie zeglownosci,

— osiagnigcie projektowanej pojemnosci zbiornika.

13.Zalaczniki (istotne dokumenty zrodlowe, badania, analizy itp.)

Brak
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