Warszawa, 25 listopada 2025 roku

Sprawa: Petycja w zakresie zmiany przepisow VAT
Znak sprawy: PT7.056.5.2025
Kontakt: Kancelaria MF

tel.: +48 22 694 55 55
e-mail: kancelaria@mf.gov.pl

Odpowiedz na petycje w sprawie zmiany przepisow VAT

Szanowny Panie,

Odpowiadajac na pismo z 22 pazdziernika 2025 r. w sprawie rezygnacji z
obowiazku prowadzenia ewidencji sprzedazy na kasach rejestrujacych w
przypadku wystawiania faktur dla oséb fizycznych nieprowadzacych dziatalnosci
gospodarczej i przesytania ich do Krajowego Systemy e-Faktur (KSeF), uprzejmie
informuje.

Zakwalifikowanie pisma jako petycja

W pierwszej kolejnosci wyjasniam, ze w postepowaniu administracyjnym
obowiazuje zasada ograniczonego formalizmu. Ciezar kwalifikacji prawnej pisma
spoczywa na jego adresacie. Organ ma obowigzek zakwalifikowac pismo zgodnie z
jego trescia.

Majac na uwadze tresé ztozonego pisma informuje, ze wymagane jest zastosowanie

trybu ustawy o petycjach™.

Zgodnie z art. 2 ust. 3 tej ustawy przedmiotem petycji jest zadanie dotyczace
Zzmiany przepisow prawa, podjecia rozstrzygniecia lub innego dziatania w sprawie

! Ustawa zdnia 11 lipca 2014 r. o petycjach (Dz.U.z 2018 r. poz. 870)
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dotyczacej podmiotu wnoszacego petycje, zycia zbiorowego lub wartosci
wymagajacych szczegdélnej ochrony w imie dobra wspdlnego, mieszczacych sie w
zakresie zadan i kompetencji adresata petyciji.

Tres¢ pisma z 22 pazdziernika 2025 r. w zakresie zmiany zapiséw przepisow
wypetnia definicje petycji i jak wskazano powyzej, podlega rozpatrzeniu w tym
trybie.

Stanowisko odnosnie petycji

W pierwszej kolejnosci nalezy wyjasnic, iz zgodnie z regulacjami® podatnicy
dokonujacy sprzedazy na rzecz osob fizycznych nieprowadzacych dziatalnosci
gospodarczej oraz rolnikéw ryczattowych sg obowigzani prowadzi¢ ewidencje
sprzedazy przy zastosowaniu kas rejestrujgcych. Jest to powszechna zasada w
zakresie dokumentowania sprzedazy na rzecz konsumentoéw, z ktérej wynika, iz
konsument z tytutu dokonanego nabycia otrzymuje paragon fiskalny.

W s$wietle rozwigzania ustawowego? na zadanie nabywcy towaru lub ustugi
podatnik jest obowigzany wystawic¢ fakture dokumentujgca sprzedaz
zaewidencjonowang przy zastosowaniu kasy rejestrujacej, jezeli zadanie jej
wystawienia zostato zgtoszone w terminie 3 miesiecy, liczac od konca miesigca, w
ktérym dostarczono towar lub wykonano ustuge badz otrzymano catos¢ lub czesé
zaptaty. W zakresie tym istotne jest, iz konsument ma prawo zadaé wystawienia
faktury do sprzedazy, ktéra wczesniej zostata udokumentowana paragonem
fiskalnym.

Natomiast w $wietle obowigzujacych regulacji® obowigzek dokumentowania
fakturami dotyczy transakcji sprzedazy w zakresie dostawy towaréw lub
Swiadczenia ustug dokonywanych pomiedzy podatnikami VAT (B2B). Dla tych
transakcji faktura jest podstawowym dowodem potwierdzajacym jej zawarcie.
Rozwigzanie przewidziane dla transakcji pomiedzy podatnikiem a konsumentem
(relacja B2C) pozwala na wystawienie faktur, ale jest to tylko opcja z obowigzkiem
zawsze dokumentowania transakcji paragonem fiskalnym. W zakresie B2C
sprzedaweca nie ma prawa wyboru. Od tego s przewidziane wyjatki. Obecnie
przepisy rozporzadzenia zwolnieniowego*® przewiduja zwolnienie stosowania kas

T Art. 111 ust. 1 ustawy zdnia 11 marca 2025 r. o podatku od towardéw i ustug (Dz.U. z 2025
r.poz.775 zezm.)

2 Art. 106b ust. 3 ustawy o podatku od towardw i ustug

3art. 220 ust. 1 Dyrektywy 2006/112/WE Rady z dnia 28 listopada 2006 r. w sprawie
wspolnego systemu podatku od wartosci dodanej (Dz.U.L 347z 11.12.2006r.) i art. 106b
ust. 1 ustawy o podatku od towardéw i ustug

4 Zatacznik do rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 17 grudnia 2024 r. w sprawie
zwolnien z obowigzku prowadzenia ewidencji sprzedazy przy zastosowaniu kas
rejestrujacych (Dz.U.z 2024 r. poz. 1902): ustugi zwigzane z odprowadzaniem i
oczyszczaniem Sciekdw; osady ze Sciekdw kanalizacyjnych, z wytaczeniem ustug
zwigzanych z opréznianiem szamb i dotéw gnilnych (poz.8), pozostate ustugi zwigzane z
zakwaterowaniem z wytgczeniem - dotyczy wytacznie: ustug krétkotrwatego
zakwaterowania pozostatych, gdzie indziej niesklasyfikowanych (z wytaczeniem ustug
hotelarskich i turystycznych) (poz. 24), wynajem i ustugi zarzadzania nieruchomosciami
wtasnymi lub dzierzawionymi (poz. 29), ustugi zwigzane z obstuga rynku nieruchomosci
(poz. 30), dostawa towardw i $wiadczenie ustug, ktére na podstawie przepiséw o podatku
dochodowym s3 zaliczane przez podatnika do $rodkéw trwatych lub wartosci
niematerialnych i prawnych podlegajacych amortyzacji (poz.50)
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rejestrujacych dla czynnosci wymienionych w poz. 8, 24, 29, 30, 50, jezeli czynnosci
te w catosci zostaty udokumentowane faktura.

Regulacje wprowadzajace Krajowy System e-Faktur (KSeF) ¢ stanowig, izw
przypadku dokumentowania sprzedazy dokonywanej na rzecz nabywcy towaréw
lub ustug bedacego osobg fizyczng nie prowadzaca dziatalnosci gospodarczej nie
ma obowigzku wystawiania faktur ustrukturyzowanych przy uzyciu Krajowego
Systemu e-Faktur. Niemniej jednak podatnicy majg mozliwosé wystawienia faktur
ustrukturyzowanych i skorzystanie z takiej mozliwosci zalezy to od woli wystawcy
faktury.

Przywotane przepisy wskazuja, iz nie kazdy przypadek sprzedazy dokonanej na
rzecz konsumentéw bedzie wymagat wystawienia faktury ustrukturyzowanej przy
uzyciu Krajowego Systemu e-Faktur.

Trwajg obecnie prace analityczne w zakresie mozliwosci rezygnacji z obowigzku
wystawiania paragondéw fiskalnych w sytuaciji, gdy sprzedaz na rzecz oséb
fizycznych nieprowadzacych dziatalnosci gospodarczej zostanie udokumentowana
faktura wystawiong przy uzyciu Krajowego Systemu e-Faktur. Prowadzona jest
ocena uwarunkowan prawnych i funkcjonalnych dokonania takich zmian.

Z wyrazami szacunku
Z upowaznienia Ministra Finanséw i Gospodarki

Tomasz Tratkiewicz

Dyrektor

Departamentu Podatku od Towaréw i Ustug
w Ministerstwie Finanséw

6 Art. 106ga ust. 2 pkt 4 oraz ust. 3iust. 4 ustawy o podatku od towaréw i ustug dodanego
ustawg z dnia 16 czerwca 2023 r. o zmianie ustawy o podatku od towardw i ustug oraz
niektérych innych ustaw (Dz.U. z 2023 r. poz. 1598) oraz ustawg z dnia 9 maja 2024 r.
zmieniajaca ustawe o zmianie ustawy o podatku od towarow i ustug oraz niektérych ustaw

(Dz.U.z 2024 r. poz. 852), ktéry wchodzi w zycie 1 lutego 2026 r.
3/3



