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Szczecin, dnia 16 wrze$nia 2024 r.

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Przedmiot kontroli

Realizacja zadan z zakresu zarzadzania ruchem na drogach
powiatowych i gminnych w powiecie slawienskim przez Staroste
Powiatu Stawienskiego

Nazwa i adres organu
kontrolujacego

Wojewoda Zachodniopomorski, ul. Waty Chrobrego 4,
70-502 Szczecin

Nazwa i adres podmiotu
kontrolowanego

Starosta Powiatu Stawienskiego
ul. Sempotowskiej 2a, 76-100 Stawno

Osoba peligca funkcje
kierownika podmiotu
kontrolowanego w okresie
objetym kontrola oraz

w okresie prowadzenia
kontroli

Pan Wojciech Wisniowski — Starosta Powiatu Stawienskiego

Okres objety kontrola

Od dnia 1 stycznia 2022 r. do dnia przeprowadzenia kontroli oraz
ogledzin wybranych drog w dniu 19 grudnia 2023 r.

Kontrolujgcy

Krzysztof Kierczuk, gldowny specjalista w Wydziale Kontroli.

Nr upowaznienia

122/23 z dnia 30 listopada 2023 r.

Podstawy prawne do
przeprowadzenia kontroli

Na podstawie art. 19 ustawy z dnia 23 stycznia 2009 r.
o wojewodzie 1 administracji rzadowej w wojewddztwie (Dz.U.
z 2023 r. poz. 190), oraz art. 10 ust. 2 ustawy z dnia 20 czerwca
1997 r. Prawo o ruchu drogowym (Dz.U. z 2023 r. poz. 1394 ze
zm.) oraz w zwigzku z rozporzadzeniem Ministra Infrastruktury
z dnia 23 wrzes$nia 2003 r. w sprawie szczegdlowych warunkow
zarzadzania ruchem na drogach oraz wykonywania nadzoru nad
tym zarzadzaniem (Dz.U. z 2017 r. poz. 784)

Kryteria prowadzenia
kontroli

Legalnos¢, rzetelnos¢, skutecznose

Rodzaj kontroli

Planowa, w trybie zwyklym

Termin kontroli

19 grudnia 2023 r.

Zachodniopomorski Urzqd Wojewddzki w Szczecinie

Wydziat Kontroli
Waty Chrobrego 4, 70-502 Szczecin
tel. 91 43 03 554

www.szczecin.uw.gov.pl, e-mail: wk@szczecin.uw.gov.pl




Stan prawny dotyczacy przedmiotu kontroli:

1. Ustawa z dnia 20 czerwca 1997 r. Prawo o ruchu drogowym (Dz.U. z 2023 r. poz. 1047).

2. Ustawa z dnia 21 marca 1985 r. o drogach publicznych (Dz.U. z 2023 r. poz. 645 ze zm.).

3. Ustawa z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie powiatowym (Dz.U. z 2022 r. poz. 1526 ze
zm.).

4. Rozporzadzenie Ministra Infrastruktury z dnia 23 wrze$nia 2003 r. w sprawie szczegdlowych
warunkow zarzgdzania ruchem na drogach oraz wykonywania nadzoru nad tym zarzadzaniem
(Dz.U. z 2017 r. poz. 784).

5. Rozporzadzenie Ministréw Infrastruktury oraz Spraw Wewngtrznych i Administracji z dnia
31 lipca 2002 r. w sprawie znakow i sygnatéw drogowych (Dz.U. z 2019 r. poz. 2310 ze zm.).

6. Rozporzadzenie Ministra Infrastruktury z dnia 3 lipca 2003 r. w sprawie szczeg6lowych
warunkow technicznych dla znakéw 1 sygnatéw drogowych oraz urzadzen bezpieczenstwa
ruchu drogowego i warunkéw ich umieszczania na drogach (Dz.U. 22019 r. poz. 2311 ze zm.).

Osoba udzielajgca Pani Ewa Madalinska — Marciniak — Naczelnik Wydziatu
wyjasnien w trakcie kontroli | Komunikacji i Transportu w Starostwie Powiatowym w Stawnie

USTALENIA KONTROLI

1. Wyznaczenie komorki organizacyjnej lub/i pracownikéw do realizacji zadan z zakresu

zarzadzania ruchem na drogach.

Zgodnie z Regulaminem Organizacyjnym Starostwa Powiatowego w Stawnie, uchwalonym
Uchwalg nr CIV/345/21 Zarzadu Powiatu w Stawnie z dnia 15 lutego 2021 r. (akta kontroli,
str. 93-128) do zakresu dziatania Wydziatu Komunikacji i Transportu nalezy:

n$ 22
2. W zakresie drogownictwa i transportu

8) zarzqdzanie ruchem na drogach gminnych i powiatowych w zakresie czasowej i statej
organizacji ruchu”.

Zgodnie z zakresem obowigzkow, uprawnien 1 odpowiedzialnos$ci, do zakresu obowigzkow
na stanowisku Naczelnika Wydzialu Komunikacji 1 Transportu nalezy m.in:

1. Kierowanie Wydziatem Komunikacji i Transportu w sposob zapewniajgcy wtasciwe

wykonywanie zadan wynikajgcych z § 22 i § 23 Regulaminu Organizacyjnego”.

2. Posiadanie zatwierdzonych organizacji ruchu dla wszystkich drog zarzadzanych przez Staroste.

Dokumentacja drogowa niezbedna do zarzadzania ruchem na drogach powiatowych
1 gminnych nadzorowanych przez Starostwo Powiatowe w Stawnie, jakg dysponuje Wydziat
Komunikacji i Transportu to:
e wykaz drog powiatowych w Powiecie Stawienskim,
e wykaz drog gminnych — Gmina Darlowo,




e wykaz drog gminnych — Miasto Dartowo,

e wykaz drog gminnych — Gmina Malechowo,
e wykaz drog gminnych — Gmina Postomino,
e wykaz drog gminnych — Gmina Stawno,

e wykaz drog gminnych — Miasto Stawno.

Wydziat Komunikacji i Transportu nie posiada aktualnej mapy z nowa numeracjg drog
powiatowych ani map drég gminnych, o czym poinformowal Wicestarosta Powiatu
Stawienskiego w pismie przekazujacym dokumenty stanowigce akta kontroli — pismo znak
KD.540.44.2023.1 z dnia 6 grudnia 2023 r. (akta kontroli, str. 28-29).

Brak mapy z aktualng numeracja drég powiatowych zostat juz stwierdzony w czasie
poprzedniej kontroli przeprowadzonej w Powiecie Stawieniskim w dniach 4 — 5 czerwca 2014 r.
— czyli nie zostato zrealizowane zalecenie pokontrolne:

1) W celu wiasciwego wypelniania obowigzkow w zakresie zarzgdzania ruchem
na drogach wskazane jest uzupetnienie posiadanej dokumentacji o:

— mape drog powiatowych z aktualng numeracjq.

Ilo$ci zatwierdzonych organizacji ruchu dla Powiatu Stawienskiego oraz gmin wchodzacych
w jego sktad (na podstawie przekazanych przez organ zarzadzajacy ruchem Wykazow drog
powiatowych i gminnych) zestawiono w tabeli:

Zatwierdzone organizacje ruchu

mrosia [ ot | Nocavm odcnk | Sk rgnc

Ilos¢ % Ilos¢ %
8 Powiat Stawienski 64 8 13% 56 88%
Gmina Dartowo 39 6 15% 33 85%
w Miasto Dartowo 153 31 20% 122 80%
£ Gmina Malechowo 10 2 20% 8 80%
%z Gmina Postomino 64 14 22% 50 78%
e Gmina Stawno (wiejska) 56 6 11% 50 89%
Miasto Stawno 47 14 30% 33 70%
Razem 433 81 19% 352 81%

Z tabeli wynika, ze na taczng liczbe 433 drog publicznych zarzadzanych przez Powiat
Stawienski 81 drog ma zatwierdzong organizacj¢ ruchu na catym odcinku drogi lub czesciowo
(co stanowi 19%) natomiast 352 drogi (81%) nie posiada zatwierdzonej organizacji ruchu.

Brak zatwierdzonych organizacji ruchu stanowi nieprawidlowos¢. Zgodnie z § 2 ust. 1
pkt 1 rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z dnia 23 wrzesnia 2003 r. w sprawie
szczegdtowych warunkéw zarzadzania ruchem na drogach oraz wykonywania nadzoru nad tym
zarzadzaniem - ,,dziatania w zakresie zarzadzania ruchem realizowane s3 przez nadzor nad




zgodnoscig istniejgcej organizacji ruchu z zatwierdzong organizacjg ruchu oraz nadzor i analize
istniejgcej organizacji ruchu w zakresie bezpieczenstwa ruchu i jego efektywnosci”.

Pod pojeciem organizacji ruchu, zgodnie z § 1 ust. 2 pkt 1 powyzszego rozporzadzenia,
nalezy rozumie¢ ,,geometri¢ drogi i zakres dostepu do drogi; sposdb umieszczania znakow
pionowych, poziomych, sygnalizatoroOw i urzadzen bezpieczenstwa ruchu drogowego; zasady
1 sposOb dziatania sygnalizacji, znakéw Swietlnych, znakow o zmiennej tresci 1 innych
zmiennych elementow”.

Brak zatwierdzonej organizacji ruchu na podstawie przepisoOw rozporzadzenia o zarzadzaniu
ruchem, moze w ocenie kontrolujacego uniemozliwia¢ odtworzenie oznakowania pionowego
w przypadku np. jego kradziezy badz ustalenie, kto i kiedy zadecydowat o umieszczeniu danego
znaku. Nie bedzie rowniez mozliwe w tej sytuacji okreslenie, jakie przestanki zadecydowatly
0 jego lokalizacji.

Brak zatwierdzonych statych organizacji ruchu zostatl réwniez stwierdzony w czasie
poprzedniej kontroli przeprowadzonej w Powiecie Stawienskim w dniach 4 — 5 czerwca 2014 r.
— czyli nie zostato zrealizowane zalecenie pokontrolne:

1) W celu wlasciwego wypetniania obowigzkow w zakresie zarzqdzania ruchem
na drogach wskazane jest uzupetnienie posiadanej dokumentacji o:
— zatwierdzone stale organizacje ruchu dla drog, ktore ich nie posiadajqg.

Prowadzenie ewidenciji projektdOw zatwierdzonych organizaciji ruchu.

Przepis § 9 ust. 1 rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z dnia 23 wrze$nia 2003 r.
w sprawie szczegOlowych warunkéw zarzadzania ruchem na drogach oraz wykonywania
nadzoru nad tym zarzadzaniem wskazuje, iz organ zarzadzajacy ruchem prowadzi ewidencje
projektow zatwierdzonych organizacji ruchu.

Kontrolowana Jednostka prowadzita ewidencj¢ projektow organizacji ruchu za rok 2022
oraz za rok 2023w formie elektronicznej (akta kontroli, str. 145-232). Ewidencja prowadzona
jest odrgbnie dla projektow organizacji ruchu o charakterze statym (Ewidencja — rejestr statych
organizacji ruchu 2022 rok, Ewidencja — rejestr stalych organizacji ruchu 2023 rok) i czasowym
(Ewidencja — rejestr czasowych organizacji ruchu 2022 rok, Ewidencja — rejestr czasowych
organizacji ruchu 2023 rok), w systemie numeracji narastajace;j.

Zgodnie z przepisem § 9 ust. 2 rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z dnia 23 wrze$nia
2003 r. w sprawie szczegdtowych warunkow zarzadzania ruchem na drogach oraz wykonywania
nadzoru nad tym zarzadzaniem, do ewidencji wpisuje si¢:

1) numer kolejny projektu;

2) numer drogi i jej kilometraz lub nazwg ulicy;

3) jednostke sktadajacg projekt organizacji ruchu;

4) charakter organizacji ruchu (stala, czasowa);

5) date zatwierdzenia projektu;

6) termin, w ktorym powinna zosta¢ wprowadzona zatwierdzona organizacja ruchu;
7) rzeczywisty termin wprowadzenia nowej lub zmiany istniejacej organizacji ruchu;




8) przewidywany termin przywrdcenia poprzedniej organizacji ruchu — w przypadku
czasowych zmian organizacji ruchu.

W Rejestrze statych organizacji ruchu brak kolumny termin, w ktorym powinna zostaé
wprowadzona zatwierdzona organizacja ruchu.

W Rejestrze czasowych organizacji ruchu znajduje si¢ kolumna termin przywrocenia
poprzedniej organizacji ruchu — wedlug rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z dnia
23 wrzesnia 2003 r. w sprawie szczegélowych warunkéw zarzadzania ruchem na drogach oraz
wykonywania nadzoru nad tym zarzadzaniem, do rejestru powinien by¢ wpisywany
przewidywany termin. Na podstawie projektu 77/2022 kontrolujacy stwierdzil, ze nie ma tam
wpisanego przewidywanego terminu. Wskazane byloby doprecyzowanie nazwy kolumny
W rejestrze w celu rozwiania watpliwosci jaka data powinna by¢ w tym miejscu uzupetniona —
istnieje ryzyko, ze wpisywana tam bedzie faktyczna data przywrocenia poprzedniej organizacji
ruchu (po fakcie) a nie przewidywana.

W Rejestrze czasowych organizacji ruchu brak kolumny termin, w ktérym powinna zostaé
wprowadzona zatwierdzona organizacja ruchu.

Nie zawarcie w ewidencji wszystkich ww. wymaganych rozporzadzeniem danych stanowi
uchybienie, gdyz brak kluczowych dat i terminéw dotyczacych organizacji ruchu w ocenie
kontrolujagcego moze utrudnia¢ zarzadzanie ruchem.

Ponadto do wszystkich ewidencji projektéw zatwierdzonych organizacji ruchu wpisywane
sa wydane przez Organ opinie, co jest niezgodne z przepisem § 9 ust. 1 rozporzadzenia Ministra
Infrastruktury z dnia 23 wrzesnia 2003 r. w sprawie szczegdlowych warunkéw zarzadzania
ruchem na drogach oraz wykonywania nadzoru nad tym zarzadzaniem: ,, Organ zarzgdzajgcy
I stanowi

2

ruchem prowadzi ewidencje projektow zatwierdzonych organizacji ruchu
uchybienie.

Nieprawidlowe zapisy w rejestrach statych 1 czasowych organizacji ruchu zostaty rowniez
stwierdzone w czasie poprzedniej kontroli przeprowadzonej w Powiecie Stawiefiskim w dniach
4 —5 czerwca 2014 r. — czyli nie zostalo zrealizowane zalecenie pokontrolne:

3) Ewidencje zatwierdzonych projektow organizacji ruchu nalezy prowadzi¢ zgodnie
z przepisem § 9 ust. 1 i 2 rozporzgdzenia Ministra Infrastruktury z dnia 23 wrzesnia
2003 r. w sprawie szczegotowych warunkow zarzgdzania ruchem na drogach oraz
wykonywania nadzoru nad tym zarzgdzaniem. Do przedmiotowej ewidencji nalezy
wpisywac tylko projekty zatwierdzonych organizacji ruchu. Projekty powinny byc
wpisywane chronologicznie, wedlug daty zatwierdzenia projektu. Tytuly kolumn
ewidencji nalezy dostosowacé do wymogow okreslonych przepisem § 9 ust. 2 pkt 1-8
ww. rozporzqdzenia.

Po weryfikacji Ewidencji — rejestru stalych organizacji ruchu 2022 rok (od pozycji nr 1 do
39) stwierdzono, ze:




e w 1 przypadku — organizacj¢ wprowadzono, nie zachowujac minimalnego, 7-dniowego
okresu umozliwiajgcego jednostce wprowadzajacej organizacje ruchu wypeknienie
obowigzku natozonego przepisem § 12 ust. 1 ww. rozporzadzenia [nr projektu: 7],

e W 8 przypadkach — brak danych o terminie, w ktorym powinna zosta¢ wprowadzona
zatwierdzona organizacja ruchu oraz o rzeczywistym termin wprowadzenia nowej lub zmiany
istniejacej organizacji ruchu [nr projektu: 11, 12, 21, 26, 30, 31, 32, 36].

W jednym przypadku [nr projektu 33| zatwierdzona organizacja ruchu nie zostala
wprowadzona do ewidencji chronologicznie, wedlug daty zatwierdzenia organizacji ruchu,
co stanowi uchybienie.

Po weryfikacji Ewidencji — rejestru czasowych organizacji ruchu 2022 rok (od pozycji nr 1
do 80) stwierdzono, ze:
e W 2 przypadkach — organizacj¢ wprowadzono przed terminem zatwierdzenia [nr projektu: 67,
68],
e W 12 przypadkach — brak danych o terminie, w ktorym powinna zosta¢ wprowadzona
zatwierdzona organizacja ruchu oraz o rzeczywistym termin wprowadzenia nowej lub zmiany
istniejacej organizacji ruchu [nr projektu: 22, 31, 34, 58, 59, 60, 61, 62, 63, 71, 74, 77].

Dane do ewidencji nie sa wprowadzane chronologicznie, wedlug daty zatwierdzenia
organizacji ruchu [nr projektu 32, 47, 71, 72], co stanowi uchybienie.

Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Warszawie wskazata w wystapieniu pokontrolnym
z dnia 18.10.2013 r.}, z kontroli organizacji i nadzoru nad ruchem drogowym w latach 2011-
2013 przeprowadzonej w Urzedzie m. st. Warszawy, ze niechronologiczne wpisywanie do
ewidencji projektéw statej 1 czasowej organizacji ruchu jest powaznym uchybieniem.

Po weryfikacji Ewidencji — rejestru statych organizacji ruchu 2023 rok (od pozycji nr 1 do
60) stwierdzono, zZe:

e w 1 przypadku — organizacje wprowadzono, nie zachowujagc minimalnego, 7-dniowego
okresu umozliwiajacego jednostce wprowadzajacej organizacj¢ ruchu wypelienie
obowiazku natozonego przepisem § 12 ust. 1 ww. rozporzadzenia [nr projektu: 7],

e w 17 przypadkach — brak danych o terminie, w ktorym powinna zosta¢ wprowadzona
zatwierdzona organizacja ruchu oraz o rzeczywistym termin wprowadzenia nowej lub zmiany
istniejacej organizacji ruchu [nr projektu: 1, 10, 17, 29, 37, 38, 39, 40, 41, 42, 43, 49, 54, 56,
57, 59, 60].

Po weryfikacji Ewidencji — rejestru czasowych organizacji ruchu 2023 rok (od pozycji nr 1

do 101) stwierdzono, ze:
e W 4 przypadkach — organizacje wprowadzono, nie zachowujac minimalnego, 7-dniowego
okresu umozliwiajacego jednostce wprowadzajacej organizacj¢ ruchu wypelienie

! Wystapienie pokontrolne NIK z 18.10.2013 r., LWA-4101-08-02/2013 (P/13/078), s. 2.




obowigzku natozonego przepisem § 12 ust. 1 ww. rozporzadzenia [nr projektu: 56, 67, 68,
91],

e W 20 przypadkach — brak danych o terminie, w ktérym powinna zosta¢ wprowadzona
zatwierdzona organizacja ruchu oraz o rzeczywistym termin wprowadzenia nowej lub zmiany
istniejgcej organizacji ruchu [nr projektu: 1, 2, 3,4,7,9, 11, 12, 13, 17, 18, 19, 27, 28, 30, 42,
48, 51, 52, 88].

Dane do ewidencji nie s3 wprowadzane chronologicznie, wedlug daty zatwierdzenia
organizacji ruchu [nr projektu 24, 28, 40, 41, 48, 61, 96], co stanowi uchybienie.

Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Warszawie wskazata w wystgpieniu pokontrolnym
z dnia 18.10.2013 r., z kontroli organizacji i nadzoru nad ruchem drogowym w latach 2011-2013
przeprowadzonej w Urzedzie m. st. Warszawy, ze niechronologiczne wpisywanie do ewidencji
projektow stalej i czasowej organizacji ruchu jest powaznym uchybieniem.

Powyzsze uchybienia $§wiadczg o tym, ze organ zarzadzajacy ruchem nie monitorowal
nalezycie czynno$ci realizowanych w ramach prowadzenia ewidencji projektow zatwierdzonych

organizacji ruchu.

Rozpatrywanie projektow organizacii ruchu i ich zatwierdzanie.

Zgodnie z przepisem § 3 ust. 1 pkt 3 rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z dnia
23 wrzesnia 2003 r. w sprawie szczegélowych warunkéw zarzadzania ruchem na drogach oraz
wykonywania nadzoru nad tym zarzadzaniem, organ zarzadzajacy ruchem zatwierdza
organizacje ruchu na podstawie ztozonych projektow. Kompletna dokumentacja dotyczaca
projektow organizacji ruchu gromadzona jest w Wydziale Komunikacji 1 Transportu Starostwa
Powiatowego w Stawnie.

W okresie objetym kontrolag do Wydziatu Komunikacji i Transportu Starostwa Powiatowego
w Stawnie ztozono w 2022 roku 119 projektéw organizacji ruchu, w 2023 roku 161 projekty
organizacji ruchu.

Wsrod rozpatrywanych projektow nie wptynal wniosek o zaopiniowanie geometrii drogi na
podstawie przepisu § 3 ust. 1 pkt 6 rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z dnia 23 wrze$nia
2003 r. w sprawie szczegdtowych warunkow zarzgdzania ruchem na drogach oraz wykonywania
nadzoru nad tym zarzadzaniem.

Wymagania dotyczace zawartosci projektoéw organizacji ruchu okresla przepis § 5 oraz § 7
ww. rozporzadzenia.
Sposrdod przedstawionych kontrolujgcemu zatwierdzonych organizacji ruchu, sprawdzeniu
poddano losowo wybrane organizacje ruchu:
e Projekt stalej organizacji ruchu. Zadanie: Zmiana organizacji ruchu na ul. Franciszkanskiej
w Darlowie (akta kontroli, str. 233-245):




— Kontrolujacy nie wnosi uwag do zatwierdzonej stalej organizacji ruchu na podstawie
ztozonego projektu.

e Projekt czasowe] organizacji ruchu. Zadanie: Budowa sieci $wiattowodowej FTTH
w Dartowie — Stare Miasto (akta kontroli, str. 246-259):
— Kontrolujacy nie wnosi uwag do zatwierdzonej czasowe] organizacji ruchu na
podstawie ztozonego projektu.

e Projekt statej organizacji ruchu. Zadanie: Zmiana organizacji ruchu na drodze gminnej
nr 155107Z ul. Zamkowa w Dartowie (akta kontroli, str. 260-272):
— Kontrolujacy nie wnosi uwag do zatwierdzonej statej organizacji ruchu na podstawie
ztozonego projektu.

e Projekt tymczasowe] organizacji ruchu oraz zabezpieczenia robot. Inwestycja: Budowa
przytacza gazu n/c w pasie drogowym drogi gminnej i drogi wojewddzkiej nr 203 (ulica Ojca
Damiana Tynieckiego, dziatka nr 54/1 obreb Dartowo 8 oraz dziatka nr 1/2 obreb Dartowo
14) do dziatki nr 8/2 obreb Dartlowo 14 w Darlowie (akta kontroli, str. 273-292):

— Kontrolujacy nie wnosi uwag do zatwierdzonej czasowej organizacji ruchu na
podstawie ztozonego projektu.

Na rozpatrywanych projektach organizacji ruchu znajduje si¢ piecze¢ z zapisami ,, Zalgcznik
stanowi integralng czes¢ zatwierdzonego projektu organizacji ruchu”.

Powyzszy zapis jest nieprawidtowy, poniewaz zgodnie z rozporzadzeniem Ministra
Infrastruktury z dnia 23 wrzesnia 2003 r. w sprawie szczegdlowych warunkéw zarzadzania
ruchem na drogach oraz wykonywania nadzoru nad tym zarzadzaniem organ zarzadzajacy
ruchem rozpatruje projekty organizacji ruchu oraz wnioski dotyczace zmian organizacji
ruchu oraz zatwierdza organizacje¢ ruchu na podstawie zlozonych projektow organizacji
ruchu.

Stanowi to uchybienie i skutkuje niewlasciwym zapisem na projektach organizacji
ruchu.

Sprawowanie funkcji nadzorczych nad realizacja zatwierdzonych organizacii ruchu.

Zgodnie z przepisem § 12 ust. 1 rozporzadzenia Ministra Infrastruktury w sprawie
szczegdtowych warunkéw zarzadzania ruchem na drogach oraz wykonywania nadzoru nad tym
zarzadzaniem, jednostka wprowadzajaca organizacje ruchu zawiadamia organ zarzadzajacy
ruchem, zarzad drogi oraz wlasciwego komendanta Policji, 0 terminie jej wprowadzenia, na
co najmniej 7 dni przed dniem wprowadzenia organizacji ruchu.

Nie wszystkie jednostki wprowadzajace organizacj¢ ruchu zawiadamiajg organ zarzadzajacy
ruchem, zarzad drogi oraz wlasciwego komendanta Policji o terminie jej wprowadzenia.




Organ zarzadzajacy ruchem na drodze nie wypelnia obowigzkow wynikajacych z przepisu
§ 12 ust. 4 rozporzadzenia w sprawie szczegdtowych warunkéw zarzadzania ruchem na drogach
oraz wykonywania nadzoru nad tym zarzadzaniem, nie informujac o utracie waznosci
zatwierdzone] organizacji ruchu zarzadce drogi publicznej, co stanowi nieprawidlowos¢.
Pisemne informowanie zarzadu drogi o utracie waznos$ci zatwierdzonej organizacji ruchu jest
obligatoryjne.

Po analizie ewidencji projektéw zatwierdzonych organizacji ruchu, kontrolujacy stwierdzit,
ze w ewidencjach znajduja si¢ adnotacje $wiadczace o utracie waznosci zatwierdzonych
organizacji ruchu.

Odnotowywanie w ewidencji projektow zatwierdzonych organizacji ruchu utraty waznos$ci
organizacji ruchu jest dobrg praktyka, zgodna z komentarzem do rozporzadzenia w sprawie
szczegotowych warunkéw zarzadzania ruchem na drogach oraz wykonywania nadzoru nad tym
zarzadzaniem?: , Nalezy uznaé, ze w przypadku, gdy uptynie termin na wprowadzenie organizacji
ruchu (§ 8 ust. 7) i nie wplynie zawiadomienie o wprowadzeniu organizacji ruchu (§ 12 ust. 1),
w pozycjez § 9 ust. 2 pkt 7 i 8 r.s.w.z.r. nalezy wpisa¢ klauzule: ,, Utrata waznosci zatwierdzonej
organizacji ruchu z dniem...” (§ 12 ust. 4 r.s.w.z.r.)”. Powyzsze jest odnotowywane
w dodatkowej kolumnie utworzonej w ewidencji w tym celu.

Wydziat Komunikacji i Transportu w Starostwie Powiatowym w Stawnie wypehia
obowigzki wynikajace z przepisu § 12 ust. 3 ww. rozporzadzenia. Powyzszy przepis stanowi, iz
w terminie do 14 dni od dnia wprowadzenia statej organizacji ruchu, organ zarzadzajacy ruchem
przeprowadza kontrole wykonania zadan technicznych wynikajacych z realizacji projektu.
Potwierdzeniem przeprowadzonych kontroli sg protokoly z przeprowadzonej kontroli zadan
technicznych wynikajacych z realizacji projektu organizacji ruchu w trybie § 12 ust. 3.

6. Dokonywanie przegladdéw i analiz istniejacej organizacii ruchu pod wzgledem bezpieczenstwa
ruchu i jego efektywno$ci.

Organ zarzadzajacy ruchem nie dysponuje jednolita dokumentacjg potwierdzajaca
przeprowadzanie w okresie od 1 stycznia 2022 r. do dnia przeprowadzenia kontroli analiz
organizacji i bezpieczenstwa ruchu.

Brak dziatan w zakresie dokonywania przegladow i analiz istniejgcej organizacji ruchu pod
wzgledem bezpieczenstwa ruchu 1 jego efektywnos$ci zostal rowniez stwierdzony w czasie
poprzedniej kontroli przeprowadzonej w Powiecie Stawienskim w dniach 4 — 5 czerwca 2014 r.
— czyli nie zostato zrealizowane zalecenie pokontrolne:

6) Zgodnie z przepisem § 2 ust. 1 pkt 1 lit. g rozporzqdzenia Ministra Infrastruktury
z dnia 23 wrzesnia 2003 r. w sprawie szczegolowych warunkow zarzqdzania ruchem
na drogach oraz wykonywania nadzoru nad tym zarzqdzaniem, dziatania w zakresie
zarzqdzania ruchem na drogach powinny by¢ realizowane migdzy innymi poprzez
analize istniejgcej organizacji ruchu w zakresie bezpieczenstwa ruchu i jego

2 ). Hasiewicz [w:] Komentarz do rozporzqdzenia w sprawie szczegotowych warunkow zarzqdzania ruchem na drogach
oraz wykonywania nadzoru nad tym zarzgdzaniem [w:] Zarzgdzanie ruchem drogowym, Warszawa 2020, § 9.




efektywnosci. Podstawe do przeprowadzenia analiz organizacji ruchu mogg stanowic
na przyktad statystyki wypadkow i kolizji drogowych oraz skargi i wnioski dotyczgce
istniejgcej organizacji ruchu. Analizy powinny uwzgledniac¢ m.in. parametry geometrii
drogi, profil podtuzny i przekroje poprzeczne drogi, widocznosé, stan nawierzchni,
natezenie ruchu, usytuowanie oraz rodzaj oznakowania pionowego, poziomego, jak
i urzqdzen bezpieczenstwa ruchu drogowego. Uwzgledniajgc wnioski wynikajgce
zZ przeprowadzonych analiz organizacji i bezpieczenstwa ruchu, organ zarzqdzajgcy
ruchem zgodnie z przepisem § 3 ust. 1 pkt 2 ww. rozporzqdzenia opracowuje lub zleca
do opracowania projekty organizacji ruchu.

Organ zarzadzajacy ruchem, w zwigzku z przepisem § 2 ust. 1 pkt 1 lit g oraz § 12 ust. 5
rozporzadzenia w sprawie szczegotowych warunkow zarzqdzania ruchem na drogach oraz
wykonywania nadzoru nad tym zarzgdzaniem nie wywigzuje si¢ z obowiazku dokonania co
najmniej raz na 6 miesi¢cy kontroli prawidtowos$ci zastosowania, wykonania, funkcjonowania
1 utrzymania wszystkich znakéw drogowych, urzadzen sygnalizacji $wietlnej, urzadzen
sygnalizacji dzwigkowej oraz urzadzen bezpieczenstwa ruchu drogowego umieszczonych na
drogach jemu podlegtych, co stanowi uchybienie.

Wedhug informacji uzyskanych od Naczelnika Wydzialu Komunikacji 1 Transportu
w Starostwie Powiatowym w Stawnie, kontrole takie sg przeprowadzane ,,przy okazji” kontroli
wprowadzonych organizacji ruchu.

Zgodnie z komentarzem do rozporzadzenia w sprawie szczegétowych warunkoéw
zarzadzania ruchem na drogach oraz wykonywania nadzoru nad tym zarzadzaniem: ,,Nalezy
zwroci¢ uwage, ze kontrola z § 12 ust. 5 r.s.w.z.r. nie dotyczy konkretnego zatwierdzonego
projektu organizacji ruchu. Celem tej kontroli jest ocena prawidlowosci , zastosowania,
wykonania, funkcjonowania i utrzymania” wszystkich znakow drogowych, sygnatow drogowych
i urzgdzen bezpieczenstwa ruchu drogowego”.

Brak dziatan w zakresie dokonywania co najmniej raz na 6 miesi¢cy kontroli prawidlowosci
zastosowania, wykonania, funkcjonowania i utrzymania wszystkich znakoéw drogowych,
urzadzen sygnalizacji $wietlnej, urzadzen sygnalizacji dzwigkowe] oraz urzadzen
bezpieczenstwa ruchu drogowego zostal rowniez stwierdzony w czasie poprzedniej kontroli
przeprowadzonej w Powiecie Stawienskim w dniach 4 — 5 czerwca 2014 r. — czyli nie zostato
zrealizowane zalecenie pokontrolne:

7) Zgodnie z przepisem § 12 ust. 5 rozporzgdzenia Ministra Infrastruktury w sprawie
szczegotowych warunkow zarzgdzania ruchem na drogach oraz wykonywania
nadzoru nad tym zarzqdzaniem, nalezy przeprowadzac co najmniej raz na 6 miesiecy
kontrole prawidlowosci zastosowania, wykonania, funkcjonowania i utrzymywania
wszystkich znakow drogowych, urzqdzen sygnalizacji swietlnej, urzqdzen sygnalizacji
dzwiekowej oraz urzgdzen bezpieczenstwa ruchu drogowego umieszczonych na
drogach jemu podleglych tj. powiatowych i gminnych. Z powyzszego przepisu wynika,
ze kontrolq raz na 6 miesiecy powinny zostac objete wszystkie drogi podlegte organowi
zarzgdzajgcemu ruchem. Podczas ww. kontroli nalezy sprawdzac¢ rowniez zgodnosé
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istniejqcej organizacji ruchu z zatwierdzonymi projektami organizacji ruchu.

Z przeprowadzonych kontroli nalezy sporzqdzac szczegotowe protokoty.

W przypadku stwierdzenia nieprawidtowosci na drogach powiatowych i gminnych,
nalezy podjq¢ czynnosci, zgodnie z § 12 ust. 6 ww. rozporzqdzenia, zmierzajgce
m.in. do:

—  wymiany zniszczonych lub uszkodzonych znakow drogowych, urzgdzen sygnalizacji
Swietlnej, urzqdzen sygnalizacji dzwigkowej oraz urzqdzen bezpieczenstwa ruchu,

— naprawy wadliwie dzialajqcych urzgdzen sygnalizacji swietlnej lub dzwigkowey,

— umieszczenia znakow drogowych, urzqdzen sygnalizacji Swietlnej, urzqdzen
sygnalizacji dzwigkowej oraz urzqdzen bezpieczenstwa ruchu w miejscach
zgodnych z zatwierdzong organizacjq ruchu,

—  wymiany znakow drogowych niezgodnych z obowigzujgcymi przepisami,

— umieszczenia tarcz znakow na prawidiowej wysokosci oraz w prawidlowej
odlegtosci od jezdni,

— oczyszczenia i naprawy oznakowania jak i nawierzchni drog,

—  wykoszenia poboczy oraz przyciecia krzewow wchodzqcych w skrajnie drogi, jak
rowniez biezqcej konserwacji rowow i ich udroznienia.

Od jednostek odpowiedzialnych za usunigcie nieprawidlowosci zaleca sig
zqdac zwrotnej informacji pisemnej.

Zarzadzeniem nr 20/2020 Starosty Stawiefiskiego z dnia 3 kwietnia 2020 r. powotana zostata
Komisja Bezpieczenstwa i Porzadku.

Z wyjasnienia udzielonego przez Wicestarost¢ Powiatu Slawienskiego w pismie
przekazujacym dokumenty stanowigce akta kontroli — pismo znak KD.540.44.2023.1 z dnia
6 grudnia 2023 r. (akta kontroli, str. 28-29) wynika, ze na posiedzeniach komisji w latach 2022
— 2023 nie byly poruszane tematy zwigzane z bezpieczenstwem w ruchu drogowym.

Istniejaca organizacja ruchu na wybranych odcinkach drdég (w tym organizacja ruchu dotyczaca
drogowego przewozu towardw niebezpiecznych — oznakowanie, trasy, parkingi).

W trakcie kontroli, w obecno$ci przedstawiciela Starostwa Powiatowego w Stawnie,
dokonano objazdu wybranych odcinkow drég celem lustracji ich stanu i oznakowania. Do
kontroli zostaty wybrane drogi powiatowe numer 3721Z oraz 3550Z.

Po dokonaniu kontroli, zdjecia w wersji elektroniczne; (118 szt.) przekazano
przedstawicielowi Starostwa Powiatowego w Stawnie.

W trakcie objazdu drég nie napotkano miejsc oznaczonych znakami B-13 ,,zakaz wjazdu
pojazdow z towarami wybuchowymi lub latwo zapalnymi”, B-13a ,,zakaz wjazdu pojazdéw
z towarami niebezpiecznymi”, B-14 ,,zakaz wjazdu pojazdéw z towarami, ktdre moga skazié
wodg” oraz C-17 ,nakazany kierunek jazdy dla pojazdéw z towarami niebezpiecznymi”.
W skontrolowanych projektach organizacji ruchu rowniez nie wystgpito powyzsze oznakowanie.
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Na terenie powiatu stawienskiego nie ma wyznaczonych tras do przewozu materialow
niebezpiecznych, jak réwniez nie wyznaczono parkingu, na ktéry usuwane sa pojazdy
przewozace towary niebezpieczne.

Stwierdzono nastgpujace nieprawidlowosci w oznakowaniu drog:

Droga nr 3721Z:
a) Zanieczyszczona tablica znaku drogowego:
e umieszczona pod znakiem A-30 tabliczka, wskazujaca rodzaj niebezpieczenstwa
(zdjecie nr 1, 46),
e D-42 ,obszar zabudowany” (zdjecie nr 15, 53),
b) Przekrzywiona tablica znaku drogowego B-36 ,,zakaz zatrzymywania si¢” (zdjecie nr 7),
) Przekrzywiony stupek znaku drogowego:
e A-lla,prog zwalniajacy” (zdjecie nr 5, 57, 58),
e D-1 ,droga z pierwszenstwem” (zdjgcie nr 16),
e A-6b ,skrzyzowanie z droga podporzadkowana wystepujaca po prawej stronie”
(zdjecie nr 23),
e E-17a,miejscowos¢” (zdjecie nr 47),
e A-4 niebezpieczne zakrety - pierwszy w lewo” (zdjecie nr 50),
e A-30 ,,inne niebezpieczenstwo” (zdjecie nr 57),
e A-31 ,niebezpieczne pobocze” (zdjecie nr 57),
d) Wyblakta tablica znaku drogowego:
e A-2 niebezpieczny zakret w lewo” (zdjecie nr 8),
e D-43  koniec obszaru zabudowanego” (zdjecie nr 11, 48, 59),
e E-18a,koniec miejscowosci” (zdjecie nr 12, 19, 26),
e E-17a,miejscowos¢” (zdjecie nr 14, 32, 39, 51),
e D-1 ,droga z pierwszenstwem” (zdjecie nr 16, 45),
o A-18a,zwierzeta gospodarskie” (zdjecie nr 33),
e A-6c ,skrzyzowanie z droga podporzadkowang wystepujaca po lewej stronie” (zdjecie
nr 35),
e A-4  niebezpieczne zakrety - pierwszy w lewo” (zdjecie nr 36, 50),
e A-1 ,niebezpieczny zakret w prawo” (zdjecie nr 52),
e) Znak drogowy przestonigty przez gatezie drzew:
e A-30 ,,inne niebezpieczenstwo” (zdjecie nr 9),

E-13 ,,tablica kierunkowa” (zdjecie nr 10),
D-42 ,,obszar zabudowany” (zdjecie nr 15, 40),
E-2a ,,drogowskaz tablicowy” (zdj¢cie nr 28),
e E-17a,miejscowos¢” (zdjecie nr 39, 47),
f) Znak T-6a ,tabliczka wskazujgca rzeczywisty przebieg drogi z pierwszenstwem przez
skrzyzowanie” niezgodny z wzorem zamieszczonym W Rozporzadzeniu Ministrow
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Infrastruktury oraz Spraw Wewngtrznych 1 Administracji z dnia 31 lipca 2002 r.
w sprawie znakow i sygnaldw drogowych (zdjecie nr 16),

g) Brak miejsca wyznaczonego do zatrzymania autobusow: zatoki badz oznakowania poziomego
P-17 (zdjecie nr 24),

h) Brak znaku drogowego D-15 ,,przystanck autobusowy” (zdjecie nr 24),

i) Uszkodzona tablica znaku drogowego E-4 ,.drogowskaz w ksztalcie strzaty do miejscowosci
podajacy do niej odlegtos¢” (zdjecie nr 44),

J) Nieprawidtowa wysoko$¢ zamontowania znaku drogowego:

e A-4 niebezpieczne zakrety - pierwszy w lewo” (zdjecie nr 50).

Droga nr 3550Z:

a) Wyblakta tablica znaku drogowego:
e E-17a,miejscowos¢” (zdjegcie nr 66, 67, 107),
e tablica prowadzaca U-3d (zdj¢cie nr 69, 111),
e D-43  koniec obszaru zabudowanego” (zdjecie nr 71, 79, 87, 99),
e A-4 niebezpieczne zakrety - pierwszy w lewo” (zdjecie nr 73, 79, 82, 86, 90, 98),
e E-18a,koniec miejscowosci” (zdjecie nr 79),
e B-33 ograniczenie predkosci” (zdjecie nr 83),
e T-4  tabliczka wskazujaca liczbe zakretow” (zdjgcie nr 90),
e A-3  niebezpieczne zakrety - pierwszy w prawo” (zdjecie nr 100),
e A-1 ,niebezpieczny zakret w prawo” (zdjecie nr 108),
e tablica prowadzaca U-3a (zdj¢cie nr 112),

b) Zanieczyszczona tablica znaku drogowego:
e B-33 ,ograniczenie predkosci” (zdjecie nr 82),
e A-16 ,przejscie dla pieszych” (zdjecie nr 83),
e A-7 ,ustap pierwszenstwa” wraz z tabliczkg podznakowa T-1,
o D-6,przejscie dla pieszych” (zdjecie nr 110),
e E-18a,koniec miejscowosci” (zdjecie nr 113),
e D-43  koniec obszaru zabudowanego” (zdjecie nr 113),
e D-15,przystanek autobusowy” (zdjecie nr 115),

c) Woytarte oznakowanie poziome:
e P-10 ,,przejscie dla pieszych” (zdjecie nr 70, 110),

d) Brak oznakowania poziomego P-14 ,linia warunkowego zatrzymania zlozona
z prostokatow” (zdjecie nr 70, 74, 78, 84, 95, 102, 104, 110),

e) Znak T-16 ,tabliczka wskazujaca miejsce wyjazdu pojazdow uprzywilejowanych wskazanych
na tabliczce” niezgodny z wzorem zamieszczonym w Rozporzadzeniu Ministrow Infrastruktury
oraz Spraw Wewnetrznych 1 Administracji z dnia 31 lipca 2002 r. w sprawie znakow 1 sygnatow
drogowych (zdjecie nr 77, 102),

f) Przekrzywiony stupek znaku drogowego:

e E-18a,koniec miejscowosci” (zdjecie nr 79),
e A-3  niebezpieczne zakrety - pierwszy w prawo” (zdjecie nr 100),
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e E-17a,miejscowos¢”, D-42 ,,obszar zabudowany” (zdjecie nr 100, 101),
e D-6 ,przejscie dla pieszych” (zdjecie nr 104),
e tablica prowadzaca U-3a (zdjecie nr 112),
g) Nieprawidtowa wysoko$¢ zamontowania znaku drogowego:
e A-4  niebezpieczne zakrety - pierwszy w lewo” (zdjecie nr 82),
e B-33 ograniczenie predkosci” (zdjecie nr 82, 94, 108),
e A-16,przejscie dla pieszych” (zdjecie nr 82, 94),
e A-1 ,niebezpieczny zakret w prawo” (zdjecie nr 108),
h) Znak drogowy przestoniety przez galgzie drzew:
e D-15 ,przystanek autobusowy” (zdjecie nr 84),
1) Brak miejsca wyznaczonego do zatrzymania autobusow: zatoki badz oznakowania poziomego
P-17 (zdjgcie nr 89, 115).

Stwierdzone powyzej nieprawidlowosci w oznakowaniu drég stanowia zagrozenie
w bezpieczenstwie ruchu drogowego.

Zakres, przyczyny i skutki stwierdzonych nieprawidlowosci i uchybien:
Nieprawidlowos$ci — opisano w punktach 2, 5, 7.
Uchybienia — opisano w punktach 3, 4, 6.

Wyjasnienia, protokoty, Nie dotyczy
oSwiadczenia
Ocena obszaru kontroli Pozytywna z nieprawidlowosciami

Kontrole wpisano do ksigzki kontroli Starostwa Powiatowego

s do ksiazki k i
Wpis do ksiazki kontroli w Stawnie pod numerem 6 w dniu 19 grudnia 2023 r.

W zwigzku z nieprawidtowosciami, opisanym w punktach 2, 5, 7
i uchybieniami opisanymi w punktach 3, 4, 6 zalecam:

1. Wzmoéc dziatania majace na celu doprowadzenie do
posiadania zatwierdzonych stalych organizacji ruchu dla
wszystkich drog zarzadzanych przez organ zarzadzajacy
ruchem.

2. Informowac¢ o utracie waznosci zatwierdzonej organizacji

ruchu zarzadce drogi publiczne;j.

. Usung¢ nieprawidlowosci w  oznakowaniu  drég,
stwierdzone w trakcie objazdu oraz potwierdzi¢ ten fakt
zdjeciami, przestanymi pocztg elektroniczng na adres email:
kkierczuk@szczecin.uw.gov.pl  lub  wydrukowanymi
i dostarczonymi do Wydziatu Kontroli ZUW w Szczecinie.

4. Usungé¢ uchybienia w ramach prowadzenia ewidencji
projektow zatwierdzonych organizacji ruchu:

Zalecenia 3

- wpisywa¢ do ewidencji wszystkie dane wymagane
w rozporzadzeniu Ministra Infrastruktury z dnia
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23 wrzesnia 2003 r. w sprawie szczegdtowych
warunkow zarzadzania ruchem na drogach oraz
wykonywania nadzoru nad tym zarzgdzaniem oraz
potwierdzi¢ ten fakt kopig ewidencji, przestang poczta
elektroniczng na adres email:
kkierczuk@szczecin.uw.gov.pl  lub  wydrukowana
I dostarczong do Wydzialu Kontroli ZUW
w Szczecinie.

- zaprzesta¢ wpisywania do ewidencji wydanych przez
Organ opinii,

- dane do ewidencji wpisywac chronologicznie.

5. Poprawi¢ niewtasciwe zapisy w tresci pieczgci stawianej na
rozpatrywanych projektach organizacji ruchu, niezgodne
z Rozporzadzeniem Ministra Infrastruktury w sprawie
szczegdtowych warunkéw zarzadzania ruchem na drogach
oraz wykonywania nadzoru nad tym zarzadzaniem.

6. Wywiazywac si¢ z obowigzku dokonania co najmniej raz na
6 miesiecy kontroli prawidlowosci  zastosowania,
wykonania, funkcjonowania 1 utrzymania wszystkich
znakow drogowych, urzadzen sygnalizacji $wietlnej,
urzadzen sygnalizacji dzwickowej oraz urzadzen
bezpieczenstwa ruchu drogowego umieszczonych na
drogach podleglych organowi zarzadzajacemu ruchem.

Pouczenia

O sposobie wykonania zalecen albo o innym sposobie usunigcia
stwierdzonych  uchybien 1 nieprawidlowosci, prosze
powiadomi¢ mnie za posrednictwem Wydzialu Kontroli
Zachodniopomorskiego Urzedu Wojewddzkiego w Szczecinie
w nieprzekraczalnym terminie 60 dni od daty otrzymania
niniejszego wystapienia.

Zgodnie z art. 48 ustawy z dnia 15 lipca 2011 roku o kontroli
w administracji rzadowej (Dz.U. z 2020 r. poz. 224) od
wystapienia pokontrolnego nie przystuguja srodki odwotawcze.

PODPIS KIEROWNIKA
JEDNOSTKI
KONTROLUJACEJ

Z upowaznienia
Wojewody Zachodniopomorskiego
Bartosz Brozynski
| Wicewojewoda Zachodniopomorski
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