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Warszawa, 12 kwietnia 2023

Pan

dr n. med. Stanistaw Dylag

Dyrektor

Regionalnego Centrum Krwiodawstwa
i Krwiolecznictwa w Katowicach

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Jednostka kontrolowana: Regionalne Centrum Krwiodawstwa i Krwiolecznictwa

w Katowicach, dalej jako: ,RCKiK” lub ,Centrum”, ul. Raciborska 15, 40-047 Katowice.

Jednostka kontrolujaca/departament: Ministerstwo Zdrowia, Departament Nadzoru
i Kontroli, ul. Miodowa 15, 00-952 Warszawa.

Kontrole przeprowadzili:

— Marcin Wasil - gtowny specjalistaw Wydziale Kontroli 1 w Departamencie Nadzoru
i Kontroli Ministerstwa Zdrowia, dziatajacy na podstawie upowaznienia nr 23/2023
zdnia 19 stycznia 2023 r., waznego w okresie od dnia 23 stycznia 2023 r.do dnia
23 lutego 2023r.;

— Aleksandra Pawtowska - gtowny specjalistaw Wydziale Kontroli 1 w Departamencie
Nadzoru i Kontroli Ministerstwa Zdrowia, dziatajaca na podstawie upowaznienia
nr 21/2023 z dnia 19 stycznia 2023 r., waznego w okresie od dnia 23 stycznia 2023 .
dodnia 23 lutego 2023 r;

— Marta Skrzecz - starszy specjalista w Wydziale Kontroli 1 w Departamencie Nadzoru
i Kontroli Ministerstwa Zdrowia, dziatajaca na podstawie upowaznienia nr 22/2023
zdnia 19 stycznia 2023 r., waznego w okresie od dnia 23 stycznia 2023 r. do dnia

23 lutego 2023r.
Temat kontroli: Wybrane aspekty funkcjonowania jednostki.

Okres objety kontrola: 1 stycznia2021r. - 31 grudnia 2022 .
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Czynnosci kontrolne przeprowadzono w okresie od dnia 23 stycznia do dnia 23 lutego
2023 r.w trybie zwyktym, na podstawie art. 6 ust. 3 pkt 1 ustawy z dnia 15 lipca2011r.

o kontroli w administracji rzadowej?, dalej jako: ,ustawa o kontroli”.

Celem kontroli byto dokonanie oceny prawidtowosci funkcjonowania RCKiK w aspekcie
wybranych zagadnien polityki kadrowej, w tym jakosci zarzadzania zasobami ludzkimi,
polityki finansowej, w tym wydatkowania srodkdw publicznych, realizacji wybranych zadan

statutowych, funkcjonowania Oddziatéw Terenowych RCKIiK, dalej jako: ,OT".
.  Ocenaogdlna kontrolowanej dziatalnosci.

Ogodlna ocena kontrolowanej dziatalnosci RCKiK - na ktéra sktadaja sie ponizsze oceny
czastkowe poszczegdlnych obszardw podlegajacych badaniu - jest pozytywna mimo

stwierdzonych nieprawidtowosci.

W obszarze Kierownictwo i struktura organizacyjna pozytywnie oceniono zgodnos¢
wysokosci wynagrodzenia Dyrektora RCKiK z zasadami wynikajgcymi z ustawy z dnia

3 marca 2000 r. o wynagradzaniu 0s6b kierujacych niektérymi podmiotami prawnymi?,
dalej jako: ,ustawa kominowa". Nieprawidtowosci natomiast stwierdzono w zakresie
struktury organizacyjnej jednostki przedstawionej w Regulaminie organizacyjnym,
zatwierdzonym przez Dyrektora i obowigzujacym od 23 pazdziernika 2019 r., nastepnie
18 stycznia 2022 r.oraz 7 lipca 2022 r., dalej jako: ,Regulamin organizacyjny”, ktéra nie byta
tozsama ze Statutem Centrum, stanowiacym zatacznik do zarzadzenia Ministra Zdrowia
z dnia 14 czerwca 2012 r. w sprawie nadania statutu Regionalnemu Centrum
Krwiodawstwa i Krwiolecznictwa w Katowicach?, dalej jako: ,Statut”. Ponadto, Regulamin
organizacyjny naruszat przepisy okreslone w art. 24 ust. 1 ustawy z dnia 15 kwietnia

2011 r. o dziatalnosci leczniczej?®, dalej jako: ,ustawa o dziatalnosci leczniczej”.

W zakresie polityki kadrowej, w tym przestrzegania uregulowan dotyczacych zatrudniania
pracownikéw posiadajacych odpowiednie kwalifikacje, zasad awansowania, przyznawania
premii i nagrod oraz zawierania nieuzasadnionych umow cywilnoprawnych z pracownikami
Centrum, uznano za zasadne doprecyzowanie kwestii przyznawania swiadczen
dodatkowych w formie premii i nagréd, jak rowniez dostosowania stanowisk do regulacji
okreslonych w rozporzadzeniu Ministra Zdrowia z dnia 8 wrzesnia 2017 r. w sprawie
okreslenia kwalifikacji oraz stazu pracy wymaganych od oséb zatrudnionych w jednostkach

organizacyjnych publicznej stuzby krwi oraz wykazu stanowisk w poszczegélnych dziatach

1Dz U.z2020r.poz.224.

2Dz U.z2019r.poz. 2136.

3Dz. Urz. Min. Zdr. poz. 44, z pdzn. zm.
4Dz U.z2022r.poz. 633.
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i pracowniach tych jednostek?, dalej jako: ,rozporzadzenie w sprawie kwalifikacji oraz stazu

pracy”.

W obszarze Gospodarka finansowa i prawidtowosc wydatkowania srodkow publicznych
pozytywnie oceniono zagadnienia zwigzane z opracowaniem i wykonaniem planow
finansowych, jak réwniez z terminowym regulowaniem zobowigzan. Jednak podkreslenia
wymaga wzrost naleznosci wymagalnych, pomimo prowadzonego monitoringu oraz dziatan
zmierzajacych do ich odzyskania. Nieprawidtowosci stwierdzono natomiast w zakresie
przestrzegania regulacji oraz zasad wynikajacych z ustawy z dnia 11 wrzesnia2019r.
Prawo zamoéwien publicznych®, dalej jako: ,ustawa Pzp”, polegajace na braku dochowania
terminu zamieszczania w Biuletynie Zaméwien Publicznych planéw zaméwien publicznych
na poszczegolne lata objete kontrola, a takze publikowania ogtoszen o wyniku
postepowania oraz wykonaniu umowy oraz obowigzkéw informacyjnych wobec Prezesa

Urzedu Zamowien Publicznych.

Przeprowadzanie przez RCKiK akcji wyjazdowych pobierania krwi, zuwzglednieniem
kosztéw z tym zwigzanych, w tym zasady wynagradzania pracownikéw bioracych udziat

w ekipach wyjazdowych, jak rowniez funkcjonowanie OT zostato ocenione pozytywnie.

Stwierdzone w toku kontroli nieprawidtowosci nie miaty istotnego wptywu na
kontrolowane zadaniai nie skutkowaty negatywnymi konsekwencjami dla funkcjonowania
RCKiK. Nie stwierdzono, by rzutowaty one na podjete przez Kierownictwo Centrum

dziatania w zakresie wybranych aspektéw funkcjonowania jednostki.

Il. Ustalenia szczeg6towe.
1. Status prawny i struktura organizacyjna RCKiK.

RCKiK jest jednostkg organizacyjng publicznej stuzby krwi w rozumieniu ustawy z dnia

22 sierpnia 1997 r. o publicznej stuzbie krwi’, dalej jako: ,ustawa o publicznej stuzbie krwi”
oraz podmiotem leczniczym w rozumieniu ustawy o dziatalnosci leczniczej prowadzonym
w formie samodzielnego publicznego zaktadu opieki zdrowotnej, dla ktérego podmiotem

tworzacym jest minister wtasciwy do spraw zdrowia.

Celem dziatania RCKIiK jest organizowanie i prowadzenie dziatalnosci w zakresie
krwiodawstwa i krwiolecznictwa, a zwtaszcza w zakresie pobierania krwi i jej sktadnikow
i preparatyki oraz wydawanie krwi i jej sktadnikéw podmiotom leczniczym, a takze
realizacja zaopatrzenia w produkty krwiopochodne, rekombinowane koncentraty

czynnikdéw krzepniecia, desmopresyne i inne produkty lecznicze.

5Dz U.z2017r.poz. 1724 oraz z 2022 r. poz. 2477.
¢Dz. U.z2022r.poz. 1710,z pézn. zm.
7Dz U.z2021r.poz. 1749,z pdzn. zm.
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RCKiK dziata na podstawie Statutu i Regulaminu organizacyjnego. Z obowiazujacych,

w okresie objetym kontrola, Regulaminéw organizacyjnych wynikato, ze zostaty
zatwierdzone przez Dyrektora Centrum. Zgodnie z trescig art. 23 ust. 1 ustawy

o dziatalnosci leczniczej jak i § 7 ust. 2 Statutu, regulamin organizacyjny ustala kierownik
podmiotu leczniczego. Podkreslenia wymaga, ze pojecia ,zatwierdzenie” i ,ustalenie” nie s
pojeciami tozsamymi. ,Zatwierdzenie” odnosi sie do dokumentu, ktéry juz istnieje.
Powyzszy zapis moze wprowadzac w btad co do podmiotu, ktory faktycznie ustala
regulamin organizacyjny. W zwiazku z powyzszym, obowigzujacy w okresie objetym
kontrolg regulamin organizacyjny nalezy dostosowac do obowigzujacego w RCKiK Statutu
(jako akt nizszego rzedu w stosunku do Statutu regulamin organizacyjny powinien by¢ z nim
zgodny), a przede wszystkim do obowiazujacych w tym zakresie przepisow prawa, tj. art. 23
ust. 1 ustawy o dziatalnosci leczniczej, w zakresie w jakim mowa o ,zatwierdzaniu”
regulaminu organizacyjnego przez dyrektora Centrum.

Powyzsze Regulaminy organizacyjne zawieraty elementy okreslone w art. 24 ust. 1 ustawy
o dziatalnosci leczniczej, jednakze nie opisano w nich zakresu dziatania wszystkich komorek
organizacyjnych wykazanych w strukturze organizacyjnej Centrum, czym naruszono

art. 24 ust. 1 pkt 7 ww. ustawy. Ponadto w rozdziale VIII Regulaminu organizacyjnego
opisano zakres dziatania stanowiska ,,Audytor Wewnetrzny Kontroli Zarzadczej”, podczas
gdy w strukturze organizacyjnej widnieje ,Samodzielne Stanowisko Pracy Audytora
Wewnetrznego”; dodatkowo ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznychs,
dalej jako: ,ustawa o finansach publicznych”, w art. 286 odnosi sie do ,,audytora

wewnetrznego”.

Z ustalen kontroli wynika réwniez, ze informacje wskazane w art. 24 ust. 2 ustawy

o dziatalnosci leczniczej nie zostaty podane do publicznej wiadomosci pacjentéw ani
poprzez ich wywieszenie w widoczny sposdb w miejscu udzielania swiadczen ani na stronie
internetowej oraz stronie Biuletynu Informacji Publicznej RCKiK, dalej jako: ,BIP”. Zgodnie
z wyjasnieniami?, Centrum staneto na stanowisku, ze ww. przepis nie ma do niego

zastosowania.

Kontrolujacy stwierdzili, ze komoérki organizacyjne RCKiK wyszczegélnione w Statucie

i Regulaminie organizacyjnym nie sa tozsame, tj. w Regulaminie organizacyjnym wskazano

8Dz U.z2022r.poz. 1634,z pézn. zm.
? Pismo z 14 stycznia 2023 r.,znak RCKiK/DSP/155/2023.
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stanowisko Petnomocnika ds. SZJ1°, natomiast w Statucie nie zostato ono ujete. Ponadto,
Zarzadzeniem Dyrektorall, powotano Pion Ochrony Informacji Niejawnych, w sktad
ktdorego wchodzit Petnomocnik ds. Ochrony Informacji Niejawnych oraz Kierownik
Kancelarii Materiatow Niejawnych, podczas gdy zadna z ww. komorek organizacyjnych nie
zostata ujeta w Statucie RCKiK. Powyzsze dziatania byty niezgodne z art. 42 ust. 2 pkt 4
ustawy o dziatalnosci leczniczej, zgodnie z ktérym strukture organizacyjna jednostki
okresla sie w statucie. Oznaczato, ze sfera ta pozostaje w zakresie wtasciwosci podmiotu
tworzacego, zas kierownik podmiotu nie jest uprawniony do samodzielnego ingerowania
w strukture organizacyjng jednostki i dokonywania w niej zmian. W przypadku koniecznosci
dokonania zmian w strukturze organizacyjnej Centrum (takze w celu zapewnienia
zgodnosci z postanowieniami art. 15 ust. 2 ustawy z dnia 5 sierpnia 2010 r. o ochronie
informacji niejawnych'?), Dyrektor jest zobligowany do skierowania do Ministra Zdrowia
whniosku z prosba o dokonanie zmiany Statutu, wraz z przedstawieniem uzasadnienia

whnioskowanych zmian.

Powyzsze dziatania $wiadczg o braku legalnosci, rzetelnosci oraz starannosci przy

sporzadzaniu dokumentéw organizacyjnych RCKiK.

RCKiK figuruje w rejestrze podmiotow wykonujacych dziatalnos¢ leczniczg prowadzonym
przez Wojewode Slaskiego, dalej jako: ,RPWDL”, nr ksiegi: 000000018678. Ustalono,

ze w RPWDL umieszczono dane okreslone w art. 106 ust. 3 ustawy o dziatalnosci leczniczej,
a takze, ze nie dokonywano zmian Regulaminu organizacyjnego, ktére zgodnie z

art. 107 ust. 1 ww. ustawy nalezato zgtosic¢ organowi prowadzacemu RPWDL. Biorac pod
uwage powyzsze, wpisy do rejestru sg aktualne i zgodne z danymi zawartymi w Regulaminie
organizacyjnym w odniesieniu do komaérek organizacyjnych, ktérych dziatalnosé jest

zwiazana z udzielaniem swiadczen zdrowotnych.

2. Kadrazarzadzajaca. Wynagrodzenie oséb petnigcych funkcje kierownicze w RCKiK.

10 Dotyczy Petnomocnika ds. Systemu Zarzadzania Jakoscia. W okresie objetym kontrola,
na podstawie nastepujacych Zarzadzen Dyrektora RCKiK: nr 35/2020 z dnia 18 czerwca
2020 r.,nr 27/2021 zdnia 17 czerwca 2021 r. oraz nr 24/2022 z dnia 27 czerwca 2022 r.,
stanowisko Petnomocnika ds. Systemu Zarzadzania Jakoscia powierzono I
(Kierownik Dziatu Preparatyki) tacznie naczas od 1 lipca 2020r. do 30 czerwca 2023 r.

11 Zarzadzeniem nr 35/2022 Dyrektora RCKiK z dnia 29 wrzesnia 2022 r. powotano ww.
Pion, w ktdrego sktad wchodzi I - < d 2ca Petnomocnikiem ds. Ochrony
Informacji Niejawnych oraz | I - 2 ujacy stanowisko Kierownika
Kancelarii Materiatéw Niejawnych, natomiast zgodnie z Zarzadzeniem nr 50/2022
Dyrektora RCKiK z dnia 29 listopada 2022 r. od 1 grudnia 2022 r. |
sprawowat funkcje zarowno Petnomocnika ds. Ochrony Informacji Niejawnych, jak i
Kierownika Kancelarii Materiatéw Niejawnych.

12Dz.U.z2019r. poz. 742,z pdzn. zm.

telefon: +48 22 25001 46 ul. Miodowa 15
adres email: kancelaria@mz.gov.pl 00-952Warszawa

www.gov.pl/zdrowie



Dyrektorem RCKiK od dnia 1 stycznia 1999 r.13 jest Pan dr n. med. Stanistaw Dylag, ktory
zarzadza Centrum przy pomocy Zastepcy Dyrektora do Spraw Ekonomiczno-
Administracyjnych, tj. Pana Michata Szafranskiego!4, zatrudnionego na ww. stanowisku
od dnia 1 lutego 2020 r. oraz Zastepcy Dyrektora do Spraw Medycznych, tj. Pani lek. med.

Izabeli Trepkal?, zatrudnionej na ww. stanowisku od dnia 1 pazdziernika 2018 r.

Funkcje Gtéwnego ksiegowego od dnia 1 lutego 2020 r.1¢ petni Pan Dariusz Ziarko.

Zgodnie z postanowieniami Statutu, Dyrektor ponosi odpowiedzialnos¢ za zarzadzanie
RCKiK, kieruje jego dziatalnoscia i reprezentuje na zewnatrz. W razie nieobecnosci
Dyrektora zastepuje go Zastepca Dyrektora do spraw Ekonomiczno-Administracyjnych??,
W razie jego nieobecnosci - Zastepca Dyrektora do Spraw Medycznych, a w razie jego

nieobecnosci - pracownik wyznaczony przez Dyrektora.

W toku kontroli zbadano wysokos¢ wynagrodzenia miesiecznego Dyrektora RCKiK

w aspekcie przestrzegania przepisow okreslonych w ustawie kominowej i stwierdzono,
ze RCKiK przestrzegato przepisow ww. ustawy w zakresie wynagrodzenia Dyrektora?é,
w tym wysokosci miesiecznego wynagrodzenia, ktora nie przekraczata wysokosci
wynagrodzenia okreslonego zgodnie z art. 8 pkt 10 ustawy kominowej, a takze w zakresie
przyznanej w pazdzierniku 2021 r. oraz w listopadzie 2022 r. nagrody rocznej?,

na podstawie art. 5 ust. 3 ustawy kominowe;.

Ponadto, ustalono, ze w pazdzierniku 2021 r. oraz w czerwcu 2022 r. Dyrektorowi RCKiK
wyptacono dodatkowe srodki w tacznej wysokosci odpowiednio 5.653,69 zt oraz

10.112,65 zt wynikajace z postanowien umdéw o wspdlnosci prawa z patentu?©,

Nalezy zauwazyc, ze zgodnie z art. 8 ust. 1 pkt 2w zw. z art. 22 ust. 1 ustawy z dnia
30 czerwca 2000 r. Prawo wtasnosci przemystowej?l, tworcy wynalazku, na warunkach
okreslonych w ustawie, przystuguje prawo do wynagrodzenia za korzystanie z wynalazku

przez przedsiebiorce. Z uwagi na fakt, ze niezbedng przestanka wynagrodzenia

13 Akt powotania z dnia 30 grudnia 1998 r., znak KSK-V-122-693/98.

14 Porozumienie stron z dnia 28 stycznia 2020r.

15 Umowa o prace z dnia 13 wrzesnia 2018 .

16 Pisemna informacja z Dziatu Stuzb Pracowniczych RCKiK z dnia 28 stycznia 2020r.
dotyczaca zmiany stanowiska oraz wynagrodzenia.

17 Nazwa stanowiska obowigzujgca od 2 lipca 2022 r.; wczesniej - Dyrektor do Spraw
Techniczno-Ekonomicznych.

18 Pismo Ministra Zdrowia, dalej jako: ,MZ”, zdnia 9 lipca 2019 r., znak
NKA.1020.11.2019.2.MZ, pismo MZ z dnia 8 lipca 2021 r.,znak NKM.560.135.2021.3.MZ,
pismo MZ z dnia 14 listopada 2022 r.,znak NKM.560.194.2022.4 MZ.

12 Pismo MZ z dnia 5 pazdziernika 2021 r.,znak NKM.560.173.2021.4.MZ oraz pismo MZ
zdnia 16 listopada 2022 r.,znak NKM.560.196.2022.4 MZ.

20 Umowy o wspolnosci prawa z patentu zawarto w dniach: 12 lipca 2010r. (wraz z
aneksem) oraz 11 grudnia 2015 r. (dwie pozostate umowy wraz z aneksami).
21Dz.U.z2021r. poz. 324 oraz z 2022 r. poz. 2185.
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przystugujacego tworcy jest uzyskanie przez przedsiebiorce korzysci z wynalazku,
przedmiotowe wynagrodzenie jest forma partycypacji tworcy w korzysciach, jakie uzyskuje
przedsiebiorca ze stosowania wynalazku i wykonywania przystugujacych mu praw.
Wysokosé wynagrodzenia jest zalezna od efektdw korzystania z wynalazku przez
przedsiebiorce. Wynagrodzenie jest wiec szczegdlnym prawem tworcy, ktore przystuguje

mu obok wynagrodzenia wynikajacego ze stosunku pracy?2.

Biuro Ochrony Wtasnosci Przemystowej, pismami z dnia 24 wrzesnia 2021 r. oraz 31 maja
2022 r., zawiadomito o rozliczeniu optaty za korzystanie z patentu, ustalajac nalezng
zaptate za uzyskane korzysci z tytutu stosowania patentu dla wspétuprawnionych, w tym
dla Pana Stanistawa Dylaga w wysokosci 3% udziatow. Na podstawie wyliczen Biura
Ochrony Wtasnosci Przemystowej, Centrum dokonato wyptaty wynagrodzenia na rzecz

Pana Stanistawa Dylaga - wspottworcy wynalazku?3,
W powyzszym zakresie nie stwierdzono nieprawidtowosci.

3. Polityka kadrowa, w tym organizacja pracy oraz prawidtowosc i jako$¢ zarzadzania
zasobami ludzkimi.

3.1. Regulamin pracy.

Zgodnie z dyspozycja art. 104 § 1 ustawy z dnia 26 czerwca 1974 r. - Kodeks pracy??, dalej
jako: ,Kodeks pracy”, organizacje i porzadek w procesie pracy oraz zwigzane z tym prawa

i obowiazki pracodawcy i pracownikow ustala regulamin pracy.

22K Osajda (red. serii), £. Zelechowski (red. tomu), Prawo wtasnosci przemystowej.
Komentarz. Wyd. 2, Warszawa 2022.

23 Wyptaty $rodkéw dokonano po otrzymaniu zawiadomienri z Biura Ochrony Wtasnosci
Przemystowej o rozliczeniu optat za korzystanie z patentow, tj. pismo z dnia 24 wrzesnia
2021 r., znakMKul/240921zaw/PL232494 rozliczenie za korzystanie z patentu PL232494
zaokres 1 stycznia- 31 grudnia 2020r. (zaptata dla Dyrektora RCKiK - 3 333,54 zt); pismo
zdnia 24 wrzesnia 2021 r., znak MKul/240921zaw/PL232501 rozliczenie za korzystanie

z patentu PL232501 za okres 1 stycznia - 31 grudnia 2020r. (zaptata dla Dyrektora RCKiK
-1 105,30 zt); pismo z dnia 24 wrzesnia 2021 r.,znak MKul/240921zaw/PL218170
rozliczenie za korzystanie z patentu PL288170 za okres 1 stycznia- 31 grudnia 2020 .
(zaptata dla Dyrektora RCKiK - 1 214,85 zt); pismo z dnia 31 maja 2022 r., znak
MKul/310522zaw/PL232501 rozliczenie za korzystanie z patentu PL232501 za okres

1 stycznia- 31 grudnia 2021 r. (zaptata dla Dyrektora RCKiK - 3 320,84 zt); pismo z dnia
31 maja 2022r.,znak MKul/310522zaw/PL232494 rozliczenie za korzystanie z patentu
PL232494 za okres 1 stycznia- 31 grudnia 2021 r. (zaptata dla Dyrektora RCKiK
-5481,11 zt); pismo z dnia 20 czerwca 2022 r., znak MKul/200622zaw/PL218170
rozliczenie za korzystanie z patentu PL218170 za okres 1 stycznia - 31 grudnia 2021r.
(zaptata dla Dyrektora RCKiK - 1 310,70 zt).

24Dz.U.z2022r. poz. 1510, z pézn.zm.
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W okresie objetym kontrolg, w RCKiK obowiazywat Regulamin pracy wprowadzony
Zarzadzeniem nr 11/2009 Dyrektora RCKiK w Katowicach z dnia 10 marca 2009 r.25, dalej

jako: ,Regulamin pracy”.

Tresc¢ Regulaminu pracy odzwierciedla wymagania zawarte w art. 1041§ 1i 2 Kodeksu
pracy. W zakresie regulacji dotyczacych zatrudniania mtodocianych - Regulamin pracy nie
zawierat rodzaju prac i wykazu stanowisk prac dozwolonych pracownikom mtodocianym
w celu odbywania przygotowania zawodowego, jak rowniez wykazu lekkich prac
dozwolonych pracownikom mtodocianym zatrudnionym w innym celu niz przygotowanie

zawodowe.

RCKiK, w okresie objetym kontrola nie zatrudniato pracownikow mtodocianych, wobec
czego podkreslenia wymaga teza, ze Regulamin pracy nie musiat zawieraé wyczerpujacej
regulacji w zakresie wszystkich elementow wymienionychw art. 1041 § 1 pkt 7i 7a
Kodeksu pracy?é. Nalezy jednak podkresli¢, ze w przypadku gdyby pracodawca zatrudniat
osoby mtodociane zobowiazany jest do stosowania wtasciwych w tym zakresie przepisow.
Woéwczas nalezy uzupetni¢ Regulamin pracy w zakresie wymogow dotyczacych

zatrudniania mtodocianych.

Ponadto, wielokrotne zmiany Regulaminu pracy oraz brak tekstu jednolitego od 2009 .
powoduja, ze jego zapisy sa nieczytelne. Biorac pod uwage powyzsze, zasadnym jest

wprowadzenie tekstu jednolitego powyzszego Regulaminu.
3.2 Regulamin wynagradzania oraz zasady przyznawania premii i nagréd.

Zasady i warunki przyznawania wynagrodzenia za prace, w tym dodatkowych swiadczen

zwiazanych z wykonywang praca zostaty uregulowane w dokumentach takich jak:

1) Regulamin pracy;

2) Regulamin wynagradzania pracownikow RCKiK w Katowicach stanowiacy zatacznik
do Zarzadzenia nr 4/2007 r. Dyrektora RCKiK z dnia 15 lutego 2007 r.?7, dalej jako:

~Regulamin wynagradzania”;

25 Zmieniany nastepujacymi Zarzadzeniami Dyrektora RCKiK: nr 36/2009 z dnia

16 wrzesnia 2009 r.,nr 69/2011 zdnia 13 grudnia 2011 r.,nr 18/2014 z dnia 6 marca
2014r.,nr 69/2018 zdnia 18 grudnia 2018 .

26 Red. W. Muszalski, K. Walczak, Kodeks pracy. Komentarz. Wyd. 13, Warszawa 2021.

27 Zmieniony nastepujacymi Zarzadzeniami Dyrektora RCKiK: nr 62/208 z dnia 8 grudnia
2008 r., nr 64/2008 z dnia 11 grudnia 2008 r., nr 51/2009 z dnia 2 grudnia 2009r.,
nr4/2010 z dnia 21 stycznia2010r.,nr 43/2011 zdnia 16 czerwca 2011 r., nr 26/2015
zdnia 2 czerwca 2015 r., nr 29/2018 z dnia 24 kwietnia 2018 r.,nr 26/2019 z dnia

11 kwietnia2019r.,nr 27/2019 z dnia 11 kwietnia 2019 r.,nr 66/2019 z dnia 17 grudnia
2019 r., nr 9/2020 zdnia 29 stycznia 2020r.,nr 1/2021 z dnia 14 stycznia2021r.,,

nr 35/2021 z dnia 16 sierpnia 2021 r.,nr 1/2022 z dnia 4 stycznia 2022 r.,nr 12/2022 z dnia
16 marca2022r.,nr27/2022 zdnia 6 lipca 2022 r.,nr 56/2022 z dnia 15 grudnia 2022r.
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3) Zarzadzenie Dyrektora RCKiK nr 29/2020 z dnia 18 maja 2020 r. oraz nr 44/2021 z dnia
29 listopada 2021 r. w sprawie dodatku do wynagrodzenia, dalej jako: ,Zarzadzenie
nr 29/2020" i ,Zarzadzenie nr 44/2021";

4) Zarzadzenie nr 12/2021 z dnia 31 marca 2021 r.,nr 3/2022 z dnia 31 stycznia2022r.
oraz nr 15/2022 z dnia 28 marca 2022 r. Dyrektora RCKiK w sprawie dodatku dla
pracownikéw zatrudnionych z wyksztatceniem pielegniarskim, dalej jako: ,Zarzadzenie
nr 12/2021", ,Zarzadzenie nr 3/2022", ,Zarzadzenie nr 15/2022";

5) pismo Dyrektora RCKiK z dnia 29 lipca 2022 r. dotyczace przyznania miesiecznego
zryczattowanego wynagrodzenia w zwigzku z petniong funkcja Spotecznego Inspektora
Pracy, dalej jako: ,pismo ws. wynagrodzenia dla Spotecznego Inspektora Pracy”;

6) umowa nr 2021/03/26 z dnia 26 marca 2021 r. z Wojewoda Slaskim dotyczaca
przyznania dodatku do wynagrodzenia dla kierownikow specjalizacji nadzorujacych
szkolenie specjalizacyjne wraz z aneksem nr 1 zdnia 7 lipca 2021 r., dalej jako: ,umowa

ws. dodatku do wynagrodzenia dla kierownikéw specjalizacji”.

Zgodnie z § 46 Regulaminu pracy, pracownikowi RCKiK przystuguje wynagrodzenie

za prace odpowiednie do wykonywanej pracy i kwalifikacji wymaganych przy jej
wykonywaniu, a takze ilosci i jakosci swiadczonej pracy, a jego wysokos¢ jest okreslana

w postanowieniach Regulaminu wynagradzania oraz w umowach o prace. Natomiast
szczegotowe zasady i warunki wynagradzania za prace okreslono w Regulaminie
wynagradzania. W § 6 ust. 2 Regulaminu wynagradzania wskazano sktadniki
wynagrodzenia miesiecznego, tj. wynagrodzenie zasadnicze, dodatek funkcyjny, dodatek
stazowy, dodatek nocny, dodatek za stopien naukowy, inne dodatki oraz premia. Wysokos¢
wynagrodzenia zasadniczego ustala sie zgodnie z zatacznikiem nr 1 do Regulaminu
wynagradzania, w ktérym okreslono zaszeregowanie stanowisk pracy oraz miesiecznych

stawek wynagrodzenia zasadniczego.

W wyniku analizy Regulaminu wynagradzania stwierdzono, ze Zarzadzeniem nr 64/2008
Dyrektora RCKiK z dnia 11 grudnia 2008 r. wprowadzono aneks nr 3, zgodnie z ktérym
w § 18 dodano ust. 5 dotyczacy utworzenia funduszu premiowego dla stuzb finansowo-
ksiegowych, natomiast Zarzadzeniem nr 27/2019 Dyrektora RCKiK z dnia

11 kwietnia 2019 r. wprowadzono aneks nr 11, zgodnie z ktérym w § 18 dodano rowniez
ust. 5 przyznajacy pracownikom wykonujacym prace w niedziele i dni ustawowo wolne
od pracy dodatek do wynagrodzenia. Zgodnie z wyjasnieniem RCKiK28, w aneksie

nr 11 zaistniata pomytka. Zapis dotyczyt faktycznie wprowadzenia kolejnego, tj. 6. ustepu

w § 18 Regulaminu wynagradzania.

28 pismo z dnia 14 stycznia 2023 r., znak RCKiK/DSP/155/2023.
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Ponadto, wielokrotnie wprowadzane zmiany Regulaminu wynagradzania oraz brak tekstu
jednolitego od 2007 r. powodujg, Ze jego zapisy s3 nieczytelne, dlatego zasadnym jest

wprowadzenie tekstu jednolitego powyzszego dokumentu.

W § 54 ust. 1 Regulaminu pracy wskazano réwniez, ze pracownikom, ktérzy wzorowo
wykonuja swoje obowigzki, przejawiaja inicjatywe w pracy, podnosza kwalifikacje,
wyrdzniaja sie wtasciwg postawg moralng oraz szczegdlnie przyczyniaja sie

do wykonywania zadan zaktadu pracy, moga by¢ przyznane m.in. nagrody pieniezne.

W wyniku kontroli stwierdzono, ze w aktach osobowych pracownikow nie umieszczono
odpisu zawiadomienia o przyznaniu nagrody, o ktérej mowa w & 54 ust. 1 Regulaminu pracy,

czym naruszono § 54 ust. 2 Regulaminu pracy oraz art. 105 Kodeksu pracy.

Ponadto, z § 13 Regulaminu wynagradzania wynika, ze w Centrum, w ramach posiadanych
srodkow, tworzy sie fundusz premiowy z przeznaczeniem na premie dla pracownikow.
Zasady przyznawania premii opisano w Regulaminie premiowania, stanowigcym zatacznik
nr 6 do Regulaminu wynagradzania, dalej jako: ,Regulamin premiowania”. Zgodnie

Z zapisami Regulaminu premiowania wysokos$¢ funduszu premiowego ustala Dyrektor
RCKIiK w zaleznosci od posiadanych srodkdw na wynagrodzenia. Ponadto Dyrektor,

co miesiac okresla wysokosc funduszu dla pracownikéw poszczegdlnych komorek
organizacyjnych oraz pozostawia do swojej dyspozycji fundusz przeznaczony na premiedla
swoich zastepcow oraz kierownikéw komérek organizacyjnych. Wedtug ustnych wyjasnien
Pana Michata Szafranskiego, Zastepcy Dyrektora do spraw Ekonomiczno-
Administracyjnych, ztozonych w dniu 20 lutego 2023 r.2?, wysokos$c¢ premii stanowi co do
zasady do 15% wynagrodzenia zasadniczego. Przy czym nalezy podkreslic, ze w 2022,
przez okres 3 miesiecy fundusz premiowy zostat obnizony do 5%, co wynikato z obaw
zwiazanych ze wzrostem cen energii i zwiazana z tym mozliwoscig obnizenia wyniku
finansowego jednostki. Jednak w wyniku wprowadzenia rzadowych programow
pomocowych obawy okazaty sie nieuzasadnione i fundusz premiowy wrocit do swojej

pierwotnej wysokosci.

Premia, o ktérej mowa w Regulaminie premiowania ma charakter uznaniowy. Prawo do jej
przyznania przystuguje kazdemu pracownikowi Centrum, jezeli nie zostat ukarany kara
porzadkowa na podstawie art. 108 Kodeksu pracy. Natomiast, w przypadku nieobecnosci
pracownika spowodowanej chorobg lub opieka, za ktéra przystuguje wynagrodzenie za czas
choroby lub zasitek z ubezpieczenia spotecznego, premia ulega obnizeniu za kazdy dzien
ww. nieobecnosci. W przypadku, gdy pracownik byt na zwolnieniu lekarskim, premia jest
proporcjonalnie pomniejszana - gdy na zwolnieniu przebywat caty miesigc obnizana jest do

,0”, natomiast wchodzi do podstawy wymiaru wynagrodzenia chorobowego/zasitku

29 Protokot z przyjecia ustnych wyjasnien.
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chorobowego. Wnioski o przyznanie premii poszczegélnym pracownikom sktada kierownik
dziatu. Wedtug ustnych wyjasnien Pana Michata Szafranskiego, Zastepcy Dyrektora do
spraw Ekonomiczno-Administracyjnych, ztozonych w dniu 20 lutego 2023 r., kierownicy
dziatoéw sktadaja jeden wniosek dla wszystkich pracownikow danego dziatu. Ponadto, czesc
pracownikow (m.in. lekarze) otrzymuja premie w wysokosci wyzszej niz 15%, co jest
efektem wypracowanych przed laty porozumien i kompromisow.

Na probie 5 losowo wybranych pracownikéw stwierdzono, ze premie przyznano zgodnie

Z opisanymi powyzej regulacjami.

W § 14 Regulaminu wynagradzania wskazano, ze pracownikom, ktorzy w szczegélny
sposob przyczynili sie do uzyskania pozytywnych wynikéw ekonomicznych oraz
podniesienia poziomu swiadczonych przez RCKiK ustug, moze by¢ przyznana nagroda
pieniezna. Wedtug ustnych wyjasnien Pana Michata Szafranskiego, Zastepcy Dyrektora

do spraw Ekonomiczno-Administracyjnych, ztozonych w dniu 20 lutego 2023 r., powyzsza
nagroda przyznawana jest co do zasady za prawidtowa jakos¢ pracy, w wysokosci okoto
50% miesiecznego wynagrodzenia zasadniczego oraz wyptacana raz w roku, jesli pozwala
na to sytuacja finansowa jednostki. Jej wysokos$¢ moze by¢ nizsza w zaleznosci

od przepracowanego czasu w danym roku (zwolnienia, zatrudnienia w trakcie roku
powoduja naliczanie proporcjonalne). W 2022 r. nagroda ta wynosita 65% miesiecznego
wynagrodzenia - jej wzrost stanowit forme rekompensaty za zmniejszong premie.

O przyznanie ww. nagrody, zarowno za 2021 r.,jak i za 2022 r. zawnioskowata Organizacja

Zaktadowa NSZZ Solidarnos¢ dziatajaca przy RCKiK3e,

Ponadto, réwniez na podstawie § 14 Regulaminu wynagradzania, wyptacane byty nagrody
dla lekarzy, pielegniarek i diagnostow laboratoryjnych za prowadzenie specjalistycznych
szkolenr i kursow. Wysokosé ww. nagréd wyliczana byta w oparciu o rzeczywiste godziny
przeprowadzonych szkolen czy kurséw. Szczegdtowe informacje dotyczace zrealizowanych

szkolen gromadzi Dziat Organizacji i Marketingu.

Na proébie 5 losowo wybranych pracownikéw stwierdzono, ze nagrody przyznano zgodnie
Z opisanymi powyzej regulacjami.

Na ogodlng kwote wynagrodzen wyptaconych w 2021 r.i 2022 r. sktadaty sie:
wynagrodzenia zasadnicze, premie, nagrody, dodatki oraz odprawy emerytalne, odprawa
rentowa i odprawa wyptacona na podstawie art. 8 ustawy z dnia 13 marca 2003 r.

o szczegdlnych zasadach rozwigzywania z pracownikami stosunkéw pracy z przyczyn

niedotyczacych pracownikéw?!, dalej jako: ,ustawa o szczegdlnych zasadach

30 Pisma skierowane do Dyrektora Centrum z dnia 16 listopada 2021 r.oraz
16 listopada 2022r.
31Dz.U.z2018r. poz. 1969.

telefon: +48 22 25001 46 ul. Miodowa 15
adres email: kancelaria@mz.gov.pl 00-952Warszawa

www.gov.pl/zdrowie

11



rozwigzywania stosunku pracy”. W 2021 r. wyptacono wynagrodzenia ogotem w wysokosci
32529 246,16 zt, natomiast w 2022 r. - 35893 395,52 z132,

Na podstawie regulacji zawartych we wskazanych powyzej dokumentach wewnetrznych

przyznano pracownikom swiadczenia dodatkowe wymienione w ponizszej tabeli33,

Tabela nr 1. Zestawienie swiadczen dodatkowych wyptaconych w RCKiK w latach 2021-

2022.
Podstawa
- " taczna kwota | kaczna kwota
Lp. | Nazwas$wiadczenia | prawna _ 2a2021r.(t) | za2022r. (z}) SUMA
przyznania
1 Dodatek stazowy § 9 Regulaminu 2677919,37 | 3061322,78 | 5739242,15
wynagradzania
2 Rdz. V Kodeksu
Dodatek za pracew | pracy
godzinach ig11 10464,73 0,00 10464,73
nadliczbowych Regulaminu
wynagradzania
3 Zat.nr2do
Dodatek funkcyjny Regulaminu 477 770,94 551283,35 1029054,29
wynagradzania
4 Zat.nr 3do
Dodatek naukowy Regulaminu 24 390,00 34476,67 58866,67
wynagradzania
5 | Dodatekepracew | S1ORegulaminy | yoppne sz | 16650905 | apBs1313
godz. nocnych wynagradzania
6 Dodatek za Zat.nr5do
; Regulaminu 28 630,00 17 190,00 45820,00
wezwanie ;
wynagradzania
7 . Zat.nr4do
Dodakelmldziahh | ol oo, 90 450,00 78 495,00 168 945,00
ekipie wyjazdowej .
wynagradzania
B Dodatek za pracew s
B e Regulaminu 88 740,00 74 910,00 163 650,00
niedziele i Swieta ;
wynagradzania
9 Dodatek SARS- Zarzadzenie nr
CoV-2 29/2020 256 180,00 59 980,00 316 160,00
10 Umowa ws.
Dodatek dla dodatku do
kierownika wynagrodzenia 6 500,00 -300,00 6 200,00
specjalizacji dla kierownikow
specjalizacji
11 | Dodatek dla
pielegniarek za Zarzadzenie
bwzlikseie rd4/2021 1200,00 18 000,00 19200,00
dawcoéw
12 | Premiauznaniowa Zat. 6 247223974 | 2689893,41 | 5162133,15

32 pismo z dnia 1 lutego 2023 r., znak RCKiK/DSP/110/2023.
33 Tabela sporzadzona na podstawie Zatacznikow nr 1, nr 2 oraz nr 6 do pisma z dnia
1 lutego 2023 r., znak RCKiK/DSP/110/2023.
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miesieczna do Regulaminu
wynagradzania
13 | Nagrod: S15Regulaminu | 555 40503 | 715649,15 | 1268 144,18
jubileuszowa wynagradzania
14 Zarzadzenie nr
12/2021,
Dodatek Zarzadzenie nr
il erRSki 3/2022, 1678 309,80 | 857 748,63 2536058,43
Zarzadzenie nr
15/2022
15 | Nagroda,zawyniki | § 14 Regulaminu | -, ;456 | 120467151 | 194727171
ekonomiczne wynagradzania
16 Art. 15ust. 3
Dodatek dla ustawy zdnia 24
spotecznych czerwca 1983r. | 7997,00 10230,00 18227,00
inspektoréw pracy o spotecznej
inspekcji pracy®*
17 | Premiadla §18ust.5
pracownlkow stuzb | (aneks nr 3do 7100,00 790000 15000,00
finansowo- Regulaminu
ksiegowych wynagradzania)
18 | hpretaroenendld | oo iz 60001,20 63001,80 123003,00
Dyrektora)
19 | Odprawy
emerytalnei Kodeks pracy 207 047,25 17 4782,25 381829,50
rentowe
=8 Odprawa przyznana arka ug;tawy -
I —— szczegolnych
na pocstawleart-S | zasadach 0,00 1298385 12983,85
ustawy zdnia 13 . .
PO il rozwigzywania
) stosunku pracy
SUMA 9527118,93 | 9798747,86 | 19325866,79

Wartosci przedstawione w powyzszej tabeli wskazuja, ze przyznane swiadczenia
dodatkowe stanowity 29% kwoty przeznaczonej na wynagrodzeniaw 2021 r. oraz 27%
w2022r.

Jak wynika z powyzszych ustalen przyznawane w Centrum swiadczenia dodatkowe
Zwiazane z pracg, pomimo nazwania ich premiami, miaty charakter nagrody i przystugiwaty

na zasadzie uznania pracodawcy.

Zauwazy¢ nalezy, ze przewidziane w przepisach ptacowych Centrum swiadczenia
okreslonego mianem ,premii uznaniowej” jest btedne. Za premie nalezy bowiem uznac
takie Swiadczenie, ktére uzaleznione jest od spetniania okreslonych w regulaminie
pozytywnych przestanek i niewystepowania okreslonych tamze przestanek negatywnych,
w konkretnie okreslonej wysokosci. Swiadczeniem uznaniowym jest nagroda - zaréwno
przyznanie swiadczenia, jak tez okresdlenie wysokosci nalezy do swobodnego uznania
pracodawcy. Jesli regulamin przyznawania premii nie precyzuje szczegdtowych

i sprawdzalnych kryteriow ustalania jej wysokosci, to pracownik nie moze w postepowaniu

34Dz.U.z2015r. poz.567.
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sadowym skutecznie podwazac oceny pracodawcy co do wysokosci tej premii, gdyz ma ona

w istocie charakter nagrody.

Pomimo okreslenia w Regulaminie premiowania, zasad uruchamiania i wyptaty premii,
przestanek pozytywnych i negatywnych przyznania premii, o jej wysokosci decyduje
Dyrektor RCKiK. Zgodnie z utrwalona linig orzecznictwa, nie przyjeto w wyktadni

o charakterze mieszanym premii - regulaminowej, co do prawa, a uznaniowej, co do
wysokosci®®,

Majac na uwadze powyzsze, zasadnym wydaje sie by¢ doprecyzowanie kwestii

przyznawania $wiadczen dodatkowych zwigzanych z praca w formie premii i nagrod.

Niezaleznie od powyzszego, zgodnie z wyjasnieniami Centrum, przyznawane premie

i nagrody stanowity forme docenienia zaangazowania pracownika w wykonywang prace.
Mozliwos¢ uzyskania nagrody lub premii sprawiata, ze pracownik podchodzit

do powierzonych mu obowiazkdéw z wiekszym zaangazowaniem i odpowiedzialnoscia oraz
starat sie wykazywac inicjatywe, w celu poprawy wydajnosci pracy, chetniej podnosit swoje
kwalifikacje i zdobywat nowe uprawnienia. Premiowanie i nagradzanie przyczynito sie

réwniez do zmniejszenia rotacji pracownikdow?36,
3.3. Stan zatrudnienia i fluktuacja kadr.

W okresie objetym kontrola stan zatrudnienia w RCKiK nieznacznie sie zmniejszyt,
zarowno w zakresie liczby pracownikéw, jak i liczby etatow, tj. 0 21 pracownikowio 21,75

etatu. Szczegotowe dane przedstawiono w ponizszej tabeli.

Tabela nr 2. Stan zatrudnienia pracownikéw RCKIiK (tacznie z pracownikami OT).

Data Liczba zatrudnionych os6b Liczba etatow
01.01.2021 306 304,917
31.12.2021 306 303,667
31.12.2022 285 283,167

RCKiK przedstawito wykaz pracownikéw nowozatrudnionych oraz pracownikéw, z ktérymi
rozwigzano stosunek pracy. Z przekazanych wykazéw wynika, ze w okresie objetym
kontrolg, tacznie zatrudnionych zostato 61 oséb, natomiast stosunek pracy rozwiazano

z 83 osobami.

Nawigzanie stosunku pracy w 2021 r. miato miejsce z 37 osobami, aw 2022 r. z 24 osobami.
Najczestsza przyczyna nawigzania stosunku pracy byto uzupetnienie wakatu lub braki

kadrowe.

Rozwiazanie stosunku pracy przedstawiato sie nastepujaco:

— w2021r.z38 osobami, z czego:

35 W, Muszalski, K. Walczak (red.), Kodeks pracy. Komentarz. Wyd. 13, Warszawa 2021.
36 pismo z dnia 1 lutego 2023 r. znak: RCKiK/DSP/110/2023.
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= z 16 osobami umowa o prace zostata rozwiazana na mocy porozumienia stron®’,
zczego 10 0séb przeszto naemeryture,a 1 narente,

= 1 osobie - pracodawca wypowiedziat umowe o prace3s,

= z 17 osobami - nastgpito rozwigzanie umowy o prace z uptywem czasu, na ktéry
umowa byta zawarta®?, z czego 10 oséb przeszto na emeryture,

=  z4 osobami - rozwigzano umowe o prace za wypowiedzeniem ztozonym przez
pracownika“?;

— w2022 r.rozwigzano stosunek pracy z 45 pracownikami, z czego:

= 719 osobami umowa o prace zostata rozwigzana na mocy porozumienia stron,
z czego 11 osob przeszto na emeryture,

=  z17 osobami - rozwigzanie umowy o prace nastapito z uptywem czasu, na ktory
umowa byta zawarta, z czego 6 0séb przeszto na emeryture,

= 75 o0sobami - rozwigzano umowe o prace za wypowiedzeniem ztozonym przez
pracownika,

= z1o0sobg - rozwigzano umowe bez wypowiedzenia z winy pracownika??,

=  wprzypadku 2 0séb - nastgpito wygasniecie stosunku pracy z powodu zgonu
pracownika“2,

W powyzszym zakresie nie stwierdzono nieprawidtowosci.

3.4. Kwalifikacje pracownikéw RCKiK.

Kwalifikacje oraz wymagany staz pracy od oséb zatrudnionych przy pobieraniu, badaniu

i preparatyce oraz wydawaniu krwi lub jej sktadnikoéw w jednostkach organizacyjnych

publicznej stuzby krwi, okresla rozporzadzenie w sprawie kwalifikacji oraz stazu pracy.

Na podstawie weryfikacji przedtozonych przez jednostke dokumentéw“? ustalono, ze osoby

poddane badaniu posiadajg kwalifikacje oraz staz wymagane w ww. rozporzadzeniu.

3.5. Sposdb/zasady przeprowadzania rekrutacji pracownikéw oraz tworzenia stanowisk
pracy.

Mozliwosc tworzenia nowych stanowisk pracy ograniczona jest przepisami wynikajacymi

Zrozporzadzenia w sprawie kwalifikacji oraz stazu pracy, ktére w sposéb jednoznaczny

okreslajg stanowiska pracy pionu dziatalnosci podstawowej. Dyrektor RCKiK posiada

37 Art. 30 § 1 pkt 1 Kodeksu pracy.

38 | ikwidacja stanowiska pracy.

37 Art. 30 § 1 pkt 4 Kodeksu pracy.

40 Art. 30 & 1 pkt 2 Kodeksu pracy.

41 Art. 52 § 1 pkt 1 Kodeksu pracy.

42 Art. 631 § 1 pkt 1 Kodeksu pracy.

43\W toku kontroli zbadano dokumenty potwierdzajace kwalifikacje oraz wymagany staz
pracy oséb zatrudnionych w jednostkach organizacyjnych publicznej stuzby krwi. Préba
kontrolna zostata wytoniona metoda doboru losowego i objeta 10 pracownikow RCKiK.
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kompetencje tworzenia stanowisk pracy poza podstawowa dziatalnoscia, tj. w pionie
administracyjno-ekonomicznym. Dyrektor w sytuacji potrzeby utworzenia nowego
stanowiska pracy okresla kryteria naboru pracownika, takie jak m.in. kwalifikacje,
uprawnienia, wymagany staz. Nastepnie umiejscawia je w schemacie organizacyjnym
Centrum oraz okresla zadania, uprawnienia i zakres odpowiedzialnosci, jak rowniez tworzy
wymagane warunki pracy m.in. poprzez: wyznaczenie miejsca swiadczenia pracy,
przystosowanie go do potrzeb pracownika zgodnie z wymogami oraz przepisami BHP,

ustalenie wymiaru czasu pracy i godzin jej Swiadczenia.

W toku kontroli stwierdzono, ze w RCKiK funkcjonowaty stanowiska takie jak: starszy
asystent lekarz, asystent lekarz, mtodszy asystent lekarz - w Dziale Dawcow i Pobierania,
starszy preparator - w Banku Tkanek, asystent lekarz - w OT w Bielsku-Biatej, asystent
lekarz - w OT w Czestochowie, pomimo ze rozporzadzenie w sprawie kwalifikacji oraz

stazu pracy nie przewiduje takich stanowisk.

Zgodnie z wyjasnieniami Centrum®*, stanowisko starszego preparatoraw Banku Tkanek
wynika ze specyfiki funkcjonowania komaérki organizacyjnej, w ktérej miedzy innymi
preparuje sie tkanki pobrane ze zwtok i zostato ono przewidziane w rozporzadzeniu
Ministra Zdrowia z dnia 20 lipca 2011 r. w sprawie kwalifikacji wymaganych

od pracownikow na poszczegoélnych rodzajach stanowisk pracy w podmiotach leczniczych
niebedacych przedsiebiorcami4?, dalej jako: ,rozporzadzenie w sprawie kwalifikacji

w pomiotach leczniczych niebedacych przedsiebiorcami”. Niezaleznie od powyzszego,
zauwazyc nalezy, ze rozporzadzenie w sprawie kwalifikacji w podmiotach leczniczych
niebedacych przedsiebiorcami, réwniez nie przewiduje utworzenia stanowiska ,starszego

preparatora”4é.

Ponadto, zgodnie z wyjasnieniami Centrum stanowiska starszy asystent lekarz, asystent
lekarz, mtodszy asystent lekarz wynikaja z: , Taryfikatora kwalifikacyjnego, tabeli
zaszeregowania oraz miesiecznych stawek wynagrodzenia zasadniczego RCKiK

w Katowicach” stanowigcego zatacznik do Regulaminu wynagradzania.

Pomimo powyzszych wyjasnien Centrum, nalezy stwierdzi¢, ze nazwy ww. stanowisk, sg
niezgodne z wykazem stanowisk wskazanym w rozporzadzeniu w sprawie kwalifikacji oraz
stazu pracy, co nalezy uznac za dziatanie niespetniajagce wymogdw nalezytej starannosci

i stanowi uchybienie kryterium legalnosci.

44 Pismo z dnia 14 stycznia 2023 r., znak RCKiK/DSP/155/2023.

45Dz.U.nr 151, poz.896,0raz z2021r. poz. 2359.

46 \W zataczniku do rozporzadzenia w sprawie kwalifikacji w pomiotach leczniczych
niebedacych przedsiebiorcami, w pkt 145 tabeli, w czesci dotyczacej pracownikow
dziatalnosci podstawowej wskazano stanowisko ,preparator”.
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W odniesieniu do sposobu przeprowadzania rekrutacji pracownikéw, ustalono ze proces
rekrutacji pracownikéw zostat sformalizowany poprzez wprowadzenie procedury PQ-6.2-
01 Zarzadzanie zasobami ludzkimi. Zgodnie z powyzszym dokumentem proces rozpoczyna
planowanie zatrudnienia polegajace na przeprowadzeniu analizy zatrudnienia, nastepnie
zgtoszeniu potrzeby zatrudnienia i okresleniu kwalifikacji pracownika na dane stanowisko.
Po akceptacji tego zgtoszenia nastepuje proces rekrutaciji, tj. zamieszczenie ogtoszenia,
weryfikacja ztozonych przez kandydatéw dokumentoéw i przeprowadzenie badan
lekarskich, a nastepnie zatrudnienie kandydata. W okresie objetym kontrolg zatrudniono
61 os6b. W toku kontroli przeanalizowano dokumenty rekrutacyjne*” 5

nowozatrudnionych oséb.

W powyzszym zakresie nie stwierdzono nieprawidtowosci.
3.6.  Awanse stuzbowe.

W RCKiK awanse pracownikéw dokonywane sa w oparciu o obowigzujacy , Taryfikator
kwalifikacyjny, tabela zaszeregowania oraz miesiecznych stawek wynagrodzenia
zasadniczego RCKiK w Katowicach” stanowiacy zatacznik do Regulaminu wynagradzania.
Ponadto, Centrum w przypadku awansu zawodowego oraz rekrutacji nowych
pracownikéw, oprécz ww. Regulaminu, kieruje sie wytycznymi wskazanymi

w rozporzadzeniu w sprawie kwalifikacji oraz stazu pracy.

Pracownik moze otrzymac awans po spetnieniu okreslonych kryteriow takich, jak:
— podniesienie kwalifikacji zawodowych wymaganych na zajlmowanym stanowisku
poswiadczonych przedtozonym pracodawcy dyplomem, swiadectwem itp.,
— osiggniecie wymaganego na danym stanowisku stazu pracy, a ponadto uzyskanie
pozytywnej opinii przetozonego.
W przypadku wystapienia wakatu na stanowisku kierowniczym w pierwszej kolejnosci
poszukuje sie kandydatéw wsrod pracownikéw Centrum, spetniajacych kryteria dla danego

stanowiska, co rowniez stanowi forme awansu.

W okresie objetym kontrolg awanse otrzymato 14 pracownikéw w 2021 r.oraz 13 osob

w 2022 r. Na podstawie przedstawionych dokumentéw, w probie 548 losowo wybranych
pracownikéw, ustalono, ze 1 osobe awansowano na stanowisko asystenta diagnostyki
laboratoryjnej ze stanowiska mtodszego asystenta diagnostyki laboratoryjnej, a pozostate
4 otrzymaty awans na stanowisko asystenta ze stanowiska mtodszego asystenta.

Uzasadnieniem awanséw ww. 0séb byt fakt spetniania przez nie wymagan okreslonych

47 Préba kontrolna zostata wytoniona metodg doboru losowego i objeta 5% wszystkich
nowozatrudnionych osob.

48 Proba kontrolna zostata wytoniona metodg doboru losowego i objeta 18% wszystkich
0s0b, ktére otrzymaty awans stanowiskowy.
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w rozporzadzeniu w sprawie kwalifikacji oraz stazu pracy, pozytywna ocena bezposrednich
przetozonych oraz sumiennosc i odpowiedzialnosé w pracy, co potwierdzono poddajac

kontroli akta osobowe ww. pracownikow.

W powyzszym zakresie nie stwierdzono nieprawidtowosci.

3.7. Przestrzeganie praw pracowniczych.

Centrum, dbajac o srodowisko i kulture pracy w aspekcie wzajemnych relacji,
przeciwdziatania mobbingowi i innym praktykom powodujacym nieréwne traktowanie,
ksztattuje kulture organizacyjna nastawiong na wspotprace oraz wtasciwe dobieranie
pracownikéw w komédrkach organizacyjnych. Ponadto, opracowato nw. procedury:

—  Kodeks Etyki Pracownika RCKiK w Katowicach, wprowadzony Zarzadzeniem
nr 28/2011 Dyrektora RCKiK w Katowicach z dnia 27 kwietnia 2011 r., dalej jako:
.Kodeks Etyki”, dla przestrzegania i promowania zasad etycznego postepowania
pracownikéw Centrum;

—  Wewnetrzna Polityke Antymobbingowg RCKiK w Katowicach, wprowadzona
Zarzadzeniem nr 67/2018 Dyrektora RCKIiK w Katowicach z dnia 7 grudnia 2018 r.,
dalej jako: ,WPA”, z ktora zapoznano wszystkich pracownikéw Centrum. WPA ustala
zasady przeciwdziatania mobbingowi oraz okresla zasady reagowania w sytuacji
zaistnienia mobbingu. Ponadto, kierownikom komadrek organizacyjnych przekazano
wraz z WPA informator na temat mobbingu opracowany przez Panstwowg Inspekcje

Pracy stanowiacy ogdlnodostepng broszure informacyjna.

WPA oraz Kodeks Etyki zostaty przekazane kierownikom poszczegolnych dziatow

za potwierdzeniem odbioru. Ponadto, kazdy pracownik miat obowigzek zapoznania sie
zww. dokumentami. Pracownicy Centrum, w sytuacji wystapienia zachowan noszacych
znamiona mobbingu, posiadajg wiec wiedze, do kogo i w jaki sposéb moga je zgtosic.
Procedura zapewnia bezstronne, poufne i obiektywne wyjasnienie zgtaszanych przez

pracownikéw zdarzen przez powotywangw tym celu komisje antymobbingowa.

W okresie objetym kontrolg do Dyrektora RCKiK wptyneta jedna skarga pracownika
dotyczaca mobbingu. Sprawa zostata rozpatrzona przez Zespét Antymobbingowy
powotany zgodnie z procedurg zapisang w WPA. Zarzuty podniesione w skardze okazaty sie
czesciowo zasadne. W zwiazku z powyzszym, po zakoniczeniu prac ww. Zespotu,

za porozumieniem wszystkich stron, dokonano degradacji pracownika petnigcego
obowiazki kierownika Dziatu Dawcow i Pobierania na stanowisko asystent-lekarz. Podjete

dziatania okazaty sie skuteczne.

Ponadto, w kontrolowanym okresie wszczeto jedno postepowanie sgdowe z powodztwa

pracownika przeciwko RCKiK o przywrdécenie do pracy i zaptate odszkodowania.
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Wyrokiem Sadu Rejonowego w Zabrzu z dnia 27 lipca 2022 r.*? oddalono powodztwo.
Od powyzszego wyroku wniesiono apelacje, na skutek ktorej przed Sadem Okregowym

w Gliwicach toczy sie postepowanie odwotawcze?°,

Poza powyzszym nie odnotowano innych skarg i wnioskéw pracownikéw sygnalizujacych
konflikty pracownicze, zachowania nieakceptowalne czy naruszenia zasad kultury

i wzajemnego poszanowania. Na pozostatych pracownikéw Centrum nie natozono kary
dyscyplinarnej ani porzadkowe;j.

W latach 2021-2022 Panstwowa Inspekcja Pracy nie przeprowadzitaw Centrum zadnej

kontroli.

W powyzszym zakresie nie stwierdzono nieprawidtowosci.

3.8. Zasadnos$c zawierania uméw cywilnoprawnych z pracownikami zatrudnionymi
w RCKiK na umowe o prace oraz z innymi osobami/przedsiebiorcami.

W toku kontroli stwierdzono, ze w RCKiK nie obowigzywaty sformalizowane procedury
dotyczace zawierania umow cywilnoprawnych. Zgodnie z wyjasnieniami Centrum>?,
zawieranie umow cywilnoprawnych odbywato sie w oparciu o biezace potrzeby RCKiK.
W istocie polegato to na przedtuzaniu okresu swiadczenia ustug zleceniobiorcéw na rzecz
RCKiK. Wiekszos$¢ umow zawierana byta z tytutu swiadczenia czynnosci medycznych -

lekarskich i pielegniarskich.

W okresie objetym kontrolg RCKiK zawarto tacznie 117 umow cywilnoprawnych
z pracownikami zatrudnionymi na podstawie umowy o prace, o tacznej wartosci
121578,16 zt.

Tabela nr 3. Umowy cywilnoprawne zawarte przez RCKiK z wtasnymi pracownikami.

; taczna wartos¢ ;
Rok Liczba uméw ambw (28 Rodzaj umowy
2021 59 58599,21 .
Umowy zlecenie
2022 58 62 978,95

Jako przedmiot tych umoéw wskazano przede wszystkich preparatyke odczynnikow
serologicznych, prace pomocnicze i konfekcjonowanie odczynnikow serologicznych, ale
takze pakowanie paczek i drukowanie listow przewozowych odczynnikéw serologicznych,
mycie szkta laboratoryjnego do produkcji odczynnikow serologicznych czy sklejanie

i oklejanie pudetek.

49 Sygnatura akt spra
30 Sygnatura akt spra
51 Pismo z dnia 13 stycznia 2023 r., znak RCKiK/DSP/150/2023.
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Na podstawie poddanych kontroli dokumentéw>? stwierdzono, ze przed miot uméw
zawieranych z pracownikami Centrum nie byt zbiezny z zakresami obowigzkéw
pracowniczych, natomiast RCKiK w wyjasnieniach?®3 zapewnito, ze czynnosci okreslone

w ww. umowach nie byty realizowane w godzinach pracy.

Nalezy zauwazyc, ze aktualne pozostaja rekomendacje dotyczace zawierania umow
cywilnoprawnych opracowane przez Kancelarie Prezesa Rady Ministrow54, wskazujace
m.in. na ograniczenie zawierania uméw cywilnoprawnych, w szczegdlnosci zawieranych

z pracownikami jednostki - powyzsze co do zasady nie powinno mie¢ miejsca, poza
przypadkami uzasadnionymi wyjatkowymi okolicznosciami i mie¢ charakter tymczasowy.
Zasada powinno by¢ wiec wykonywanie przez pracownikow zadan na podstawie i w ramach
stosunku pracy, a w rezultacie nawet realizacja dodatkowych zadan nie powinna by¢
przedmiotem zawierania uméw cywilnoprawnych z pracownikiem etatowo zatrudnionym
w danej jednostce. W przypadku zaistnienia uzasadnionych okolicznosci, nalezy

w szczegolnosci wzigé pod uwage inne formy wynagradzania wtasnych pracownikéw

zawykonanie dodatkowych zadan.

Centrum zawarto rowniez 262 umowy cywilnoprawne z osobami innymi niz pracownicy

zatrudnieni na podstawie umowy o prace o tacznej wartosci 5 495 102,42 zt.

Tabela nr 4. Umowy cywilnoprawne zawarte przez RCKiK z osobami innymi niz pracownicy
zatrudnieni na podstawie umowy o prace.

. . taczna wartosé .
Rok Liczba uméw uméw (z) Rodzaj umowy
2021 129 2747 466,03 Umowy zlecenie/
2022 133 2747 636,39 kontrakt

Powyzsze umowy zawierane byty przede wszystkim z tytutu udzielania swiadczen
zdrowotnych w zakresie kwalifikowania oséb na kandydatéw na dawcéw krwi oraz dawcéw
krwi, doradztwa i konsultacji medycznych dotyczacych dziatalnosci Banku Tkanek oraz
spraw zwiazanych z przeszczepami komorek i tkanek, czynnosci pielegniarskich,
dodatkowych czynnosci zwigzanych z pobieraniem tkanek, ale takze z tytutu rejestracji
dawcow, przeprowadzania wstepnej ankiety preselekcyjnej oraz obstugi linii dla

ozdrowiencow, prowadzenia wyktaddéw dla pielegniarek i potoznych, obstugi szatni czy

52 Préba kontrolna zostata wytoniona metodg doboru losowego i objeta tacznie 15 umow
cywilnoprawnych zawartych z pracownikami RCKiK oraz z innymi osobami/
przedsiebiorcami.

53 pismo z dnia 17 lutego 2023 r., znak RCKiK/DSP/169/2023.

54 Rekomendacje dotyczace zawierania umow cywilnoprawnych w jednostkach
administracji rzagdowej z dnia 29 sierpnia 2016 r. - dostepne na stronie Biuletynu Informacji
Publicznej Kancelarii Prezesa Rady Ministrow w zaktadce Kontrolai
nadzér/Kontrola/Procedura i metodyka kontroli:
https://www.gov.pl/web/premier/procedura-i-metodyka-kontroli
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sprzatania pomieszczen, jak rowniez petnienia obowiazkéw kierownika Dziatu Farmacji
Szpitalnej, wykonywania zadan Inspektora ds. Obronnych oraz Pethomocnika ds. Ochrony

Informacji Niejawnych.

Na podstawie poddanych kontroli dokumentows35 stwierdzono, ze ww. umowy
cywilnoprawne zostaty zrealizowane zgodnie z ich zapisami.

Z wyjasnien RCKiK>¢ wynika, ze przyczynami zawierania umow cywilnoprawnych sa przede
wszystkim wzgledy ekonomiczne i organizacyjne. Umowy cywilnoprawne dotycza

w znacznym zakresie prac dorywczych, o charakterze niestatym, wynikajacym z biezacego
zapotrzebowania, dla ktérych nieuzasadnione jest tworzenie statego etatu. Do grup
zawodowych, z ktérymi najczesciej dochodzi do zawierania uméw cywilnoprawnych
nalezeli lekarze i pielegniarki, ktérzy nie byli zainteresowani zatrudnieniemw ramach
umowy o prace, natomiast wypetnili wakaty na powyzszych stanowiskach w ramach

zawieranych umoéw zleceni kontraktow.
W powyzszym zakresie nie stwierdzono nieprawidtowosci.
4. Gospodarka finansowa i prawidtowos¢ wydatkowania srodkéw publicznych.

Samodzielny publiczny zaktad opieki zdrowotnej, dalej jako: ,,spzoz”, prowadzi gospodarke

finansowa na zasadach okreslonych w ustawie o dziatalnosci leczniczej.
4.4, Regulacje wewnetrzne.

Zgodnie z art. 4 ust. 1 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci®?, dalej jako:
,ustawa o rachunkowosci”, jednostki obowigzane sa stosowac przyjete zasady (polityke)
rachunkowosci. Ksiegowos¢ Centrum prowadzona jest na podstawie zasad (polityki)
rachunkowosci, wprowadzonych Zarzadzeniem Dyrektora RCKiK nr 59/2017 z dnia

19 grudnia 2017 r. w sprawie ustalenia zasad (polityki) rachunkowosci, dalej jako: ,polityka

rachunkowosci”.

Zauwazenia wymaga fakt, ze co prawda przyjeta polityka rachunkowosci, zawierata
wszystkie elementy wymagane postanowieniami art. 10 ust. 1 ustawy o rachunkowosci,
to jednak nie byta aktualizowana od ponad 5 lat i dostosowywana do biezacych zmian

i potrzeb Centrum.
Dodatkowo, od dnia 1 stycznia 2021 r. Swiadczeniodawcy, ktérzy zawarli umowe

o udzielanie Swiadczen opieki zdrowotnej, s obowigzani do stosowania standardu

rachunku kosztéw opracowanego na podstawie zalecer okreslonych w rozporzadzeniu

55 Préba kontrolna zostata wytoniona metodg doboru losowego i objeta tacznie 15 umow
cywilnoprawnych zawartych z pracownikami RCKiK oraz z innymi osobami/
przedsiebiorcami.

56 Pismo z dnia 2 lutego 2023 r., znak RCKiK/DSP/115/2023.
57Dz.U.z2021r.poz. 217,z pozn.zm.
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Ministra Zdrowia dnia 26 pazdziernika 2020 r. w sprawie zalecen dotyczacych standardu
rachunku kosztow u swiadczeniodawcow?8, ktorego celem jest ujednolicenie sposobu
identyfikowania, gromadzenia, przetwarzania, prezentowania i interpretowania informac;ji

o kosztach swiadczen opieki zdrowotnej.

Jak stanowi ww. rozporzadzenie, szczegotowy wykaz osrodkéw powstawania kosztow,
dalej: ,OPK”, ustala swiadczeniodawca, biorgc pod uwage swoja strukture organizacyjng

i zasady wyodrebniania OPK okreslone w zataczniku nr 2 do ww. rozporzadzenia.
Zaktadowy plan kont RCKiK nie w petni odpowiada zaleceniom okreslonym

ww. przepisami. Z uwagi na brak mozliwosci wypetnienia obowigzku stosowania standardu
rachunku kosztéw dla swiadczeniodawcédw przy jednoczesnym zastosowaniu jednolitego
rachunku kosztéw Centréw Krwiodawstwa, wdrozenie jednolitej polityki rachunkowosci,

planu kont i rachunku kosztéw zaplanowano na styczen 2024 r.

W RCKiK obowigzuje rowniez Instrukcja sporzadzania, kontrolii obiegu dowodéw
ksiegowych, wprowadzona Zarzadzeniem nr 1/2019 Dyrektora RCKiK z dnia 2 stycznia

2019 r.w sprawie instrukcji sporzadzania, obiegu i kontroli dokumentéow ksiegowych.

Brak aktualizacji obowigzujgcej w Centrum polityki rachunkowosci, nalezy uznaé

za dziatanie niespetniajgce wymogow rzetelnosci i nalezytej starannosci.
4.5. Plany finansowe.

Zgodnie z art. 53 ustawy o dziatalnosci leczniczej, podstawa gospodarki spzoz, jest plan

finansowy ustalany przez kierownika.

W RCKiK sporzadzono plany finansowe na lata 2021-2022, ktére podlegaty zatwierdzeniu
przez Dyrektora Centrum, odpowiednio plan finansowy na 2021 r. — 22 grudnia 2020r.,
aplanfinansowy na 2022 r.- 29 grudnia 2021 r., tym samym umozliwiajac ich realizacje

Z poczatkiem danego roku.

Jak podkreslono powyzej, ustawa o dziatalnosci leczniczej wskazuje, ze plan finansowy
spzoz jest ustalany przez kierownika. Nalezy podkresli¢, ze ,zatwierdzanie” i ,ustalanie” nie
s3 pojeciami tozsamymi. Zasadnym zatem jest podejmowanie czynnosci zastrzezonych dla

kierownika spzoz przewidzianych przepisami prawa.

Plany finansowe podlegaty aktualizacjom - w przypadku planu na 2021 r. zmian dokonano
trzy razy, zas plan na 2022 r. podlegat zmianom czterokrotnie. Koniecznos¢ aktualizacji
planéw finansowych wynikata z niedoszacowania lub przeszacowania niektorych pozycji

przychodowych i kosztowych.

58 Dz. U. poz. 2045.
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Ponizsze tabele prezentuja dane dotyczace planowanych przychodow i kosztow oraz
szacowanego wyniku finansowego (wraz z kolejnymi aktualizacjami), a takze ich poziomu

realizacji w poszczegdlnych latach objetych kontrola.

Tabela nr 5. Plan finansowy na 2021 r. wraz z wykonaniem.

2021 - PLAN 2091
72/2020 40/2021 53/2021 WYKONANIE

Przychody (zt) 88 381000,00 | 86429 000,00 |89 835000,00 |87 622847,59

Koszty (zf) 87 166 000,00 | 83 697 000,00 | 83765 000,00 | 83183 700,88

wynik finansowy

1215000,00 |2732000,00 |6070000,00 (4439146,71
(zt brutto)

Tabela nr 6. Plan finansowy na 2022 r. wraz z wykonaniem.

2022 - PLAN 2022
54/2021 31/2022 53/2022 61/2022 WYKONANIE

Przychody (zt) 87294 000,00 |20140000,00 |90666000,00 | 91603000,00 |92223120,84

Koszty (z1) 84 780000,00 |85929000,00 |84011000,00 |85121000,00 |84637085,17

wynik finansowy
2514000,00 |4211000,00 |[6655000,00 |6482000,00 |7586035,67

(zt brutto)

Na podstawie powyzszych danych, mozna stwierdzic, ze planowanie finansowe w RCKIiK
odbywato sie z uwzglednieniem realnych do zrealizowania zatozen. W 2021 r. RCKIiK
zrealizowat przychody na poziomie 98%, koszty - 99%, wynik finansowy - 73%
planowanych wartosci. W 2022 r. Centrum zrealizowato przychody w wysokosci 101%,

koszty - 99%, zas wynik finansowy - 117% zaktadanych wartosci.

Majac na uwadze powyzsze, mozna pozytywnie oceni¢ wykonanie zatozen planéw
finansowych przez RCKiK, ze szczegdlnym uwzglednieniem poprawy wyniku finansowego

w 2022 r. w stosunku do roku poprzedniego.

4.6. Sprawozdania finansowe. Sytuacja ekonomiczno-finansowa.
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RCKiK sporzadzit sprawozdanie finansowe za 2021 r. w dniu 27 kwietnia 2022 r.
z zachowaniem terminu przewidzianego w obowiazujacych przepisach prawa>®.
Sprawozdania finansowe RCKiK za 2021 r. podlegato badaniu przez niezaleznego biegtego

rewidenta.

Biegty stwierdzit, ze sprawozdanie finansowe Centrum za 2021 r. przedstawia rzetelny
i jasny obraz sytuacji majatkowej i finansowej jednostki oraz jej wyniku finansowego

i przeptywow pienieznych za rok obrotowy. Jest ono zgodne co do formy i tresci

z obowiazujacymi przepisami i Statutem oraz zostato sporzadzone na podstawie

prawidtowo prowadzonych ksiag rachunkowych.

Minister Zdrowia zatwierdzit sprawozdanie finansowe Centrumza 2021 r.w dniu
14 lipca 2022 r. 40,

Na dzien zakoriczenia czynnosci kontrolnych w RCKiK, tj. 23 lutego 2023 r., nie
sporzadzono sprawozdania finansowego za 2022 r., jednakze termin na jego sporzadzenie,
zgodnie art. 52 ust. 1 ustawy o rachunkowosci, uptywa nie pdzniej niz 3 miesiagce od dnia
bilansowego. W toku czynnosci kontrolnych, przedtozono wstepne sprawozdanie

finansowe za 2022 r, prezentujace dane na dzief 3 lutego 2023 r.

Na podstawie danych finansowych zawartych w sprawozdaniu finansowym RCKiK,

w szczegolnosci rachunku zyskow i start oraz bilansie, za lata 2021-2022, ustalono jak
ponizej.

W bilansie sporzadzonym na dzien 31 grudnia 2021 r. RCKiK wykazato po stronie aktywow
i pasywow sume: 109 227 090,55 zt. W rachunku zyskow i strat za rok obrotowy

od 1 styczniado 31 grudnia 2021 r. Centrum wykazato zysk netto w wysokosci

4 424727,71 zt. W rachunku przeptywow pienieznych za rok obrotowy od 1 stycznia

do 31 grudnia 2021 r. RCKiK wykazato zmniejszenie stanu srodkow pienieznych o kwote

2126 815,73 zt. W zestawieniu zmian w kapitale wtasnym za rok obrotowy od 1 stycznia

59 Na podstawie art. 52 ust. 1 ustawy o rachunkowosci w zwiazku z § 3a ust. 2 pkt 4
rozporzadzenia Ministra Finanséw, Funduszy i Polityki Regionalnej z dnia 26 marca 2021r.
Zmieniajgcego rozporzadzenie w sprawie okreslenia innych termindw wypetniania
obowiazkéw w zakresie ewidencji oraz w zakresie sporzadzenia, zatwierdzenia,
udostepnienia i przekazania do wtasciwego rejestru, jednostki lub organu sprawozdan

lub informacji (Dz. U.z 2021 r. poz. 572) termin na ztozenie ww. sprawozdania w zwiazku

z epidemig COVID-19 zostat przedtuzony o 1 miesiac.

60 Na podstawie art. 53 ust. 1 ustawy o rachunkowosci w zwigzku w zwiazku z § 3a ust. 2
pkt 5 rozporzadzenia Ministra Finanséw, Funduszy i Polityki Regionalnej z dnia

26 marca 2021 r. zmieniajagcego rozporzadzenie w sprawie okreslenia innych terminéw
wypetniania obowigzkdw w zakresie ewidencji oraz w zakresie sporzadzenia,
zatwierdzenia, udostepnienia i przekazania do wtasciwego rejestru, jednostki lub organu
sprawozdan lub informacji (Dz. U. z 2021 r. poz. 572) termin na ztozenie ww. sprawozdania
w zwigzku z epidemig COVID-19 zostat przedtuzony o 1 miesiac.
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do 31 grudnia 2021 r. RCKiK wykazato zwiekszenie kapitatu wtasnego o kwote
4424 727,71 zt, do tacznej wysokosci 86 507 129,40 zt.

W bilansie sporzadzonym na dzieri 31 grudnia 2022 r. RCKiK wykazato po stronie aktywéw
i pasywow sume: 117 959 307,94 zt. W rachunku zyskoéw i strat za rok obrotowy

od 1 styczniado 31 grudnia 2022 r. Centrum wykazato zysk netto w wysokosci
7561879,67 zt. W rachunku przeptywéw pienieznych za rok obrotowy od 1 stycznia

do 31 grudnia 2022 r. RCKiK wykazato zwiekszenie stanu srodkéw pienieznych o kwote

10 258 106,89 zt. W zestawieniu zmian w kapitale wtasnym za rok obrotowy od 1 stycznia
do 31 grudnia 2022 r. RCKiK wykazato zwiekszenie kapitatu wtasnego o kwote

7 561879,67 zt, do tacznej wysokosci 94 069 009,07 zt.

W roku obrotowym 2021 przychody ogétem ksztattowaty sie na poziomie

87 622 847,59 zt, a wysokosc kosztow ogdtem ponoszonych przez RCKiK w tym okresie
wynosita 83 183 700,88 zt. W 2022 r. wartosc przychodow ogotem osigganych przez
Centrum wyniosta 92 223 120,84 zt, a koszty ogétem wyniosty 84 637 085,17 zt.

Majac na uwadze powyzsze nalezy stwierdzi¢, ze w badanym okresie przychody ogétem
jednostki wzrosty o 5%, przy jednoczesnym wzroscie kosztow ogdtem o 1 %.

Ponizsza tabela prezentuje wartosc przychodow i kosztow z poszczegolnych rodzajow

dziatalnosci osigganych w okresie objetym kontrola.

Tabela 7. Przychody i koszty RCKiK w latach 2021-2022.

PRZYCHODY (z) 2021 2022

przychody ze sprzedazy 85868 034,27 88808 541,37

pozostate przychody operacyjne 1312956,13 1273207,37

przychody finansowe 441857,19 2141372,10
KOSZTY (zt) 2021 2022
koszty dziatalnosci operacyjnej 82489 683,26 82911258,16

pozostate koszty operacyjne 404 613,43 1255135,66

koszty finansowe 289404,19 470691,35

Analiza rachunku zyskéw i strat wskazuje na osiggniety w 2022 r. wzrost przychodéw

ze sprzedazy o0 2 940 507,10 zi, tj. o blisko 4% oraz ponad czterokrotny wzrost przychodow
finansowych, natomiast w obszarze przychoddéw operacyjnych RCKiK zanotowato spadek
0 3%, ktore w 2022 r. byty nizsze o 39 748,76 zt w stosunku do roku ubiegtego.

W odniesieniu do kosztéw, Centrum w 2022 r. w poréwnaniu do roku poprzedniego

wygenerowato nieznacznie wyzsze koszty dziatalnosci operacyjnej (0 421 574,90 zt,

tj. 0,5%), w obszarze kosztow pozostatych kosztow operacyjnych zanotowano ponad
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trzykrotny wzrost (0 850 522,23 zt), a koszty finansowe wzrosty o0 181 287,16 zt, co

stanowi okoto 63% wzrost.

Majac na uwadze powyzsze dane, nalezy zauwazy¢, ze w latach objetych kontrola,
przychody wzrastaty szybciej niz koszty, co w konsekwencji spowodowato wygenerowanie
zysku. Za 2022 r. RCKiK planuje wypracowanie zysku netto na poziomie wyzszym o blisko

71% w stosunku do roku poprzedniego.

Sytuacje finansowg Centrum w okresie 2021-2022 nalezy ocenic jako dobra.
Do finansowania dziatalnosci RCKiK wykorzystuje gtownie fundusze wtasne, zachowuje
ptynnosc finansowg oraz wypracowuje zyski z dziatalnosci, ktére wykazuja tendencje

wzrostowa.
W badanym obszarze nie stwierdzono nieprawidtowosci.
4.7. Przychody Centrum.

Ponizsze zestawienie tabelaryczne przedstawia osiagane przez RCKIiK przychody,

w podziale na Zzrédta, w okresie objetym kontrola.

Tabela 8. Przychody Centrum w latach 2021-2022.

Zrédto przychodéw (zt) 2021 2022
Sprzedaz sktadnikow krwi i osocza 53861 184,66 59565 120,28
Sprzedaz ustug 1241175255 5321121,40
Dotacje zMZ 11836 588,04 12039 510,00
Sprzedaz pozostatych produktow 6 168 909,85 6813728,30
Sprzedaz towaréw 2809 446,64 2970986,62
Pozostate przychody operacyjne 1312956,13 1273 207,37
Pozostata sprzedaz 76411454 877 210,55
Przychody finansowe 441857,19 2141372,10
RAZEM 89 606 809,60 91002 256,62

Centrum najwyzsze przychody uzyskiwato ze sprzedazy sktadnikow krwi i osocza, ktére

w kontrolowanym okresie wynosity odpowiednio 60% i 65% ogélnej sumy przychoddw.
Waznym zrédtem przychoddw, aczkolwiek stanowiacy nizszy procent przychodéw, tj. 13%,
byty dotacje przekazywane przez Ministerstwo Zdrowia. Rownie istotnym Zrodtem
przychodéw jest sprzedaz ustug (odpowiednio 13% i 6%) i pozostatych towardow
(odpowiednio 7% i 7,5%). Znaczacy spadek przychododw z tytutu sprzedazy ustug byt
wynikiem spadku realizowanych badan w kierunku Sars-Cov-2, badan HLA. Tempo wzrostu

przychodow w latach 2021-2022 jest porownywalne.
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W okresie objetym kontrolg, RCKiK wykazywat tendencje wzrostowa osigganych

przychoddéw. Najwiekszy udziat przychoddw pochodzi z dziatalnosci podstawowej

Centrum, co jest zjawiskiem pozytywnym.

W badanym obszarze nie stwierdzono nieprawidtowosci.

48. Koszty Centrum.

Ponizsze zestawienie tabelaryczne przedstawia ponoszone przez RCKiK koszty, w podziale

na rodzaj, w okresie objetym kontrola.

Tabela 9. Koszty Centrum w latach 2021-2022.

Rodzaj kosztow (zt) 2021 2022
Amortyzacja 6080 200,34 5170498,13
Zuzycie materiatéw i energii 28399387,93 |27026445,31
Ustugi obce 11681818,22 |10529458,04
Wynagrodzenia 26505141,78 |29154563,89
ﬁ:ﬁﬂ@?;ﬁ:;i‘i’aﬁeczne 517801611  |5701065,65
Podatki i optaty 191892,18 167 327,99
Pozostate koszty rodzajowe 1987 294,18 2350934,47
;’:’na;tt;’;‘;fgvzze"a”“h towarow 146593252  |2810964,68
Pozostate koszty operacyjne 404 613,43 1255135,66
Koszty finansowe 289404,19 470691,35
RAZEM 83183700,88 |84637085,17

Znaczaca czes¢ kosztow, stanowiaca odpowiednio w latach 2021-2022 - 38% i 41% ogdlnej
sumy kosztow, przeznaczono na wynagrodzenia oraz ubezpieczenia spoteczneiinne
swiadczenia. Liczna grupe stanowito takze zuzycie materiatow i energii, ktore stanowity
34% i 32% wartosci wszystkich kosztow. Ustugi obce pochtaniaty odpowiednio 14%i 12%

o0golnej sumy kosztéw.
Pozostate grupy kosztéw stanowia niewielki odsetek wszystkich kosztow i utrzymywaty sie
na podobnym poziomie.

Majac na uwadze powyzsze dane, zauwazyc¢ nalezy spadek kosztéw w obszarze zuzycia
materiatéw i energii oraz ustug obcych, co zastuguje na ocene pozytywna z punktu widzenia

gospodarnosci.

W badanym obszarze nie stwierdzono nieprawidtowosci.
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4.9. Naleznoscii zobowiazania.

W okresie objetym kontrolg RCKiK nie posiadato ustalonej w formie pisemnej instrukcji
windykacji naleznosci oraz regulowania zobowiazan. Jednoczesnie w toku kontroli
wyjasniono, ze w latach 2021-2022 RCKiK dokonywato biezacego monitoringu naleznosci

i zobowigzan.

W RCKiK proces windykacji odbywa sie w oparciu o zasady ustalone z Gtownym
ksiegowym i Dyrektorem, ktére nie s3 zebrane w formie pisemnej instrukcji. Obstuga
wierzytelnosci zajmuje sie specjalista ds. windykacji. Do zadar osoby odpowiedzialnej

za windykacje nalezy biezace analizowanie stanu naleznosci w RCKiK, podejmowanie
dziatan zmierzajacych do przyspieszenia zaptaty naleznosci, badanie sytuacji ptatniczej
dtuznikoéw w celu ograniczenia strat spowodowanych ich niewyptacalnoscia, zawieranie
ugdd dotyczacych sptaty zadtuzenia, wystawianie wezwan do zaptaty, wnioskowanie

o skierowanie wierzytelnosci na droge postepowania sgdowego, wspdtprace z kancelarig
prawna, przekazywanie informacji z prowadzonej windykacji dla Dyrekcji, archiwizowanie

dokumentacji dotyczacej windykacji, ustalanie sald z kontrahentami.

W kwestii naleznosci codziennie sporzadzony byt wydruk z lista nierozliczonych pozyciji,
na podstawie ktdrego podejmowano dziatania zmierzajace do odzyskania naleznosci,
do ktorych nalezaty:
— kontakt telefoniczny z dtuznikami w celu ustalenia terminu sptaty,
— udzielanie ewentualnej prolongaty terminu sptaty w przypadku trudnej sytuacji
dtuznika lub uzyskanie deklaracji sptaty zadtuzenia,
— ustalanie warunkow sptaty ratalnej,
— sporzadzaniei przygotowywanie ugodd dotyczacych sptaty zadtuzenia,
— monitorowanie sptaty ratalnej,
— odpowiadanie na korespondencje dtuznikow,
— wysytanie wezwan do zaptaty, po uptywie terminu wyznaczonego do zaptaty,
— w przypadku braku odpowiedzi na wezwanie, kierowanie spraw do obstugi przez
kancelarie prawng (na dzien 31 grudnia 2021 r. na drodze postepowan sgdowych
dochodzono naleznosci w kwocie 232 525,40 zt, a na dzien 31. grudnia 2022 r.

w kwocie 987 831,96 z1).

W celu wyegzekwowania przeterminowanych naleznosci i uzyskania nakazu zaptaty/
wyroku sprawy przekazywane sa do kancelarii prawnej na podstawie udzielonego

petnomocnictwa do obstugi prawnej.

Po ztozeniu pozwu przez kancelarie prawng RCKiK oczekuje na wydanie nakazu zaptaty

i klauzuli wykonalnosci. W przypadku braku wptaty sprawa przekazywana jest przez
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kancelarie prawng do egzekucji komorniczej. W kontrolowanym okresie zostaty wszczete

trzy postepowania sadowe.

W odniesieniu do zobowigzan, zgodnie z wyjasnieniami, Centrum dokonuje ptatnosci
codziennie z zachowaniem zasady, ze zaptata nastepuje na 1 dzief roboczy przed terminem
ptatnosci, za wyjatkiem czwartku, kiedy dokonuje sie zaptaty zobowiagzan, ktérych termin
przypada na piatek, sobote i niedziele. Wszystkie zobowiazania (zawierajace podatek VAT
naliczony) sg regulowane z wykorzystaniem mechanizmu podzielonej ptatnosci na konto
bankowe kazdorazowo weryfikowane w ,Biatej liscie podatnikow VAT”. Codziennie
przygotowywana i sprawdzana jest lista biezacych ptatnosci (nastepuje weryfikacja numeru
konta, numeru faktury, kwoty zobowiazania i terminu ptatnosci), ktora jest nastepnie
zatwierdzana przez Dyrektora i na jej podstawie s3 przygotowywane przelewy bankowe,
ktdre sg nastepnie podpisywane dwuetapowo, tzn. przez osobe uprawniong z Dziatu
Finansowo-Ksiegowego oraz Dyrektora. Prowadzono réowniez cotygodniowa weryfikacje
pozycji zobowigzan nierozliczonych. Powyzsza procedura wynika z ustawien systemu
informatycznego oraz systemu bankowego, natomiast nie stanowi odrebnej, pisemnej

procedury regulowania zobowiazan.

W kwestii zobowigzan uzyskano wyjasnienia, ze pracownik Dziatu Finansowo-Ksiegowego
RCKIiK sporzadzat zestawienie nierozliczonych pozycji rozrachunkéw z dostawcami,
z ktorego wynikato, czy jednostka ma zobowiagzania, ktorych termin ptatnosci juz uptynat,

a nie zostaty one uregulowane badz podlegaty kompensacie z naleznosciami.

W zwiagzku z brakiem probleméw z ptynnoscia finansowg i terminowym regulowaniem
zobowiazan, RCKiK nie zawierato ugdd/porozumien dotyczacych sptaty zobowiazan, nie
zawierato umow cywilnoprawnych z innymi podmiotami w zakresie windykacji naleznosci
(zawyjatkiem wsparcia przez kancelarie prawna procesdéw dochodzenia naleznosci).
Centrum nie dokonywato czynnosci prawnej majgcej na celu zmiane wierzycielai nie

wystepowato o uzyskanie zgody podmiotu tworzacego w tym zakresie.

Na podstawie powyzszych zasad, w toku kontroli zweryfikowano skutecznos¢ windykacji

naleznosci oraz regulowania zobowiazan.
4.9.1. Naleznosci.

Ponizsza tabela prezentuje stan naleznosci krotkoterminowych w okresie objetym

kontrola.

Tabela 10. Naleznosci krétkoterminowe RCKiK w latach 2021-2022.

T —— stanna 31.12.2021 |stanna31.12.2022

(z1) (zh)
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od odbiorcow i dostawcow 11747 914,28 11627 207,51

z tytutu podatkéw, dotacji, cet,
ubezpieczen spotecznych i

zdrowotnych oraz innych tytutow 980 1885w 00
publicznoprawnych

od pozostatych jednostek 23845551 447 259,87
RAZEM 12 241216,17 12204 820,38

Naleznosci krétkoterminowe wedtug stanu na dzier 31 grudnia 2021 r. wynosity tacznie

12241 216,17 zt,z czego 95% to naleznosci z tytutu dostaw i ustug (11 747 914,28 zt).

Naleznosci wymagalne wedtug stanu na dzien 31 grudnia 2021 r. wynosity 2 964 257,50 zt,
Z czego uzyskano zaptate w kwocie 2 731 732,10 zt, w tym odsetki. Do odzyskania
pozostaje kwota 232 525,40 zt.

Naleznosci krétkoterminowe wedtug stanu na dzier 31 grudnia 2022 r. wynosity tacznie

12 204 820,38 zt, z czego 95% to naleznosci z tytutu dostaw i ustug (11 627 207,51 zt).

Naleznosci wymagalne wedtug stanu na dzief 31 grudnia 2022 r. wynosity 3 133 660,90 zt,
Z czego uzyskano zaptate w kwocie 677 004,57 zt, w tym odsetki. Do odzyskania pozostaje
2456 656,33 zt.

W okresie od 1 stycznia 2021 r.do 31 grudnia 2022 r. zawarto 63 ugody na taczng kwote
13655 154,74 zt.

Naleznosci dtugoterminowe w latach 2021-2022 nie wystepowaty.

W okresie objetym kontrolg pomimo, ze nastapit nieznaczny spadek naleznosci
krotkoterminowych, zaobserwowadé mozna wzrost naleznosci wymagalnych. Pomimo
prowadzonego monitoringu naleznosci oraz prowadzonych dziatan zmierzajacych do ich
odzyskania, z terminem sptaty powyzej 90 dni, rosty i odpowiednio w 2021 r. byty w
wysokosci 611 085,00 zt, natomiast w 2022 r. - 937 736,84 zt.

Majac na uwadze powyzsze, zasadnym bytoby wzmocnienie procesu dochodzenia
naleznosci celem poprawy skutecznosci ich odzyskiwania, w szczegdlnosci z najdtuzszym

terminem przedawnienia.
4.9.2. Zobowigzania.
Ponizszatabela prezentuje stan zobowigzan Centrum w okresie objetym kontrola.

Tabela 11. Zobowiazania krétkoterminowe RCKiK w latach 2021-2022.

ZOBOWIAZANIA stanna stanna
KROTKOTERMINOWE 31.12.2021(zt) |31.12.2022 (z4)
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zobowigzania wobec dostawcow | 3202 228,12 4000467,43
zloboww!zama wobec 0séb 180,00 0,00
fizycznych
rozliczenie zakupu 41926,15 335,03
zobowiazania z tytutu podatkodw,
cet, ubezpieczen sp.o’recznych i ’ 2131577.55 2303731.98
zdrowotnych oraz innych tytutéw
publicznoprawnych
zobowigzania z tytutu

i 1333250,00 161972043
wynagrodzen
pozostate zobowigzania 163009,72 165 638,06
zobowigzania przetargowe 190 133,56 366036,92
pozosta%fa z’ob0W|azan|a wobec 148,08 690,88
pracownikow
Fundusze specjalne ZFSS 204 492 81 156 386,58
RAZEM 7 266 945,99 8613007,31

Zobowigzania krétkoterminowe wedtug stanu na dziert 31 grudnia 2021 r. wynosity tacznie
7 266 945,99 zt. W 2022 r. zobowiazania krétkoterminowe wzrosty o 15% i wedtug stanu
nadzien 31 grudnia 2022 r. wynosity 8 613 007,31 zt. Najwieksza grupe zobowiazan
krétkoterminowych stanowity zobowigzania wobec dostawcow. Na dzienl zakoniczenia

czynnosci kontrolnych, wszystkie zobowigzania wobec dostawcow, byty uregulowane.

Wedtug stanu na dzien 31 grudnia 2021 r. RCKiK posiadato zobowigzania wymagalne
w kwocie 236,02 zt, co wynikato z btednego obcigzenia przez dostawce. RCKiK ztozyto
reklamacje dotyczaca ww. zobowiagzan, ktora zostata uznana i w jej wyniku wystawiono

faktury korygujace. Zobowigzania zostaty uregulowane w dniu 20 stycznia 2022r.

W Centrum nie wystapity zobowigzania wymagalne wedtug stanu na dzien
31 grudnia2022r.

RCKiK posiadato zobowigzania dtugoterminowe, wynikajace z zabezpieczania nalezytego
wykonania umow, odpowiednio w roku 2021 r. w wysokosci 54 030,14 zt oraz 22 321,74 zt
w2022r.

Majac na uwadze powyzsze, pomimo ze rok do roku rosng zobowiazania krotkoterminowe,
to jednak w dalszym ciagu utrzymuja stosunkowo niski poziom i stanowig odpowiednio
6,7%i7,3% sumy bilansowe;j.

W badanym obszarze nie stwierdzono nieprawidtowosci.

4,10. Prawidtowo$¢ wydatkowania $rodkéw publicznych.
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W okresie objetym kontrolg RCKiK udzielato zamowien publicznych na podstawie
powszechnie obowigzujacych przepiséw prawa, tj. ustawy Pzp wraz z przepisami
wykonawczymi, jak rowniez wewnetrznie obowigzujacych uregulowan prawnych,

w szczegolnosci:

— Regulaminu udzielania zaméwien publicznych w Regionalnym Centrum Krwiodawstwa
i Krwiolecznictwa w Katowicach wraz z Regulaminem pracy komisji przetargowe;j
wprowadzonych Zarzadzeniem nr 28/2021 Dyrektora RCKiK z dnia 25 czerwca 2021 r.,
dalej jako: ,Regulamin udzielania zamoéwien publicznych”;

— Regulaminu wydatkowania $rodkéw finansowych do kwoty 14 000 euro w Regionalnym
Centrum Krwiodawstwa i Krwiolecznictwa w Katowicach wprowadzonym
Zarzadzeniem nr 16/2008 r. Dyrektora RCKiK z dnia 24 marca 2008 r. oraz
zmienionego aneksem nr 1 z dnia 15 kwietnia 2014 r. i aneksem nr 2 z dnia 4 stycznia
2021 r.,dalej jako: ,Regulamin wydatkowania srodkoéw finansowych do kwoty
14 000 euro™;

— Procedury PQ-7.4-01 ,Zakupy” z dnia 27 stycznia 2020r., dalej jako: ,Procedura”.

RCKiK, jako podmiot zobowigzany na mocy art. 23 ustawy Pzp, sporzadzat plany zamoéwien
publicznych. Centrum zapewniato aktualnosc¢ ww. dokumentéw. RCKIiK przedtozyto plan
zamowien publicznych na 2021 r. oraz 2022 r. wraz ze zmianami. Plany zamdwien
publicznych zawieraty wszystkie informacje, o ktérych mowa w art. 23 ust. 3 ww. ustawy.
Przedmiotowe plany wraz z aktualizacjami zamieszczano w Biuletynie Zamowien

Publicznych.

Niemniej jednak w toku kontroli ustalono, ze plan zamoéwien publicznych na 2021 r. oraz
2022 r. zostat zamieszczony w Biuletynie Zamowien Publicznych, z przekroczeniem

30 dniowego terminu, o ktérym mowa w art. 23 ust. 1 ustawy Pzp, bowiem plan finansowy
na 2021 r.ustalono 22 grudnia 2020r., zas plan zamowien publicznych na 2021 r.
opublikowano 31 marca 2021 r., natomiast plan finansowy na 2022 r. ustalono 29 grudnia

2021r., a plan zamoéwien publicznych na 2022 r. opublikowano 15 marca 2022 r.
Powyzsze dziatanie stanowi uchybienie kryterium rzetelnosci.

RCKiK, w zwiagzku z obowiagzkiem wynikajacym z art. 82 ustawy Pzp, sporzadzito roczne
sprawozdanie o udzielonych zamoéwieniach za 2021 r. oraz za 2022 r., z zachowaniem
terminu wynikajacego z ww. przepisu, wedtug wzoru okreslonego w rozporzadzeniu
Ministra Rozwoju i Technologii z dnia 20 grudnia 2021 r. w sprawie zakresu informacji
zawartych w rocznym sprawozdaniu o udzielonych zaméwieniach, jego wzoru, sposobu

przekazywania oraz sposobui trybu jego korygowanial.

61Dz, U.z2021r. poz. 2463.
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4.10.1 Zamoéwienia publiczne udzielane na podstawie ustawy Prawo zaméwieri

publicznych,

Centrum przedstawito wykazy prowadzonych postepowan dotyczacych zaméwien
publicznych prowadzonych w latach 2021-2022. W okresie objetym kontrolag RCKiK
przeprowadzito tacznie 69 postepowan o udzielenie zamdwienia publicznego, w tym:
—  w2021r.- 33 postepowania nataczna kwote 23776 166,12 zt,z czego
10 postepowan wszczeto w trybie przetargu nieograniczonego, 20 w trybie
podstawowym oraz 3 zaméwienia z wolnej reki. W 2021 r. uniewazniono

6 postepowan;

- w2022r.- 36 postepowan na tagczng kwote 43 753 027,72 zt, w tym 18 postepowan
wszczetych w trybie podstawowym, 14 w trybie przetargu nieograniczonego,

4 w trybie z wolnej reki. W 2022 r. uniewazniono 7 postepowan.

W ramach kontroli zamoéwien publicznych przeprowadzonych w okresie objetym kontrola
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zbadano 14 postepowan (7 z 2021 r.5%2 oraz 7 z 2022 r.%3) o tacznej wartosci przedmiotu
zamowienia netto 39 660 765,61 z164.

Majac na uwadze powyzsze, ustalono jak ponize;j.

627P/PN/07/2021 - Dostawa pojemnikow do pobieraniai preaparatyki krwi,
ZP/PN/11/2021 - Dostawa jednorazowych zestawéw do posiadanych separatorow
komérkowych oraz zestawow do poboru osocza firmy Haemonetics, ZP/PN/13/2021 -
Wyposazenie Dziatu Immunologii Transfuzjologicznej w odczynniki do badan
immunohematologicznych z zakresu serologii grup krwi wraz z dzierzawa analizatora,
ZP/PN/14/2021 - Dostawa zestawow do pobieraniai preparatyki przeznaczonych do
bezposredniego automatycznego systemu rozdziatu i preparatyki krwi petnejoraz do
produkcji zlewanego ubogoleukocytarnego koncentratu krwinek ptytkowych na
urzadzeniu Reveos, ZP/PN/17/2021 - Dostawa testow i materiatéw zuzywalnych oraz
dzierzawa specjalistycznego sprzetu do typowania tkankowego HLA, dla potrzeb Pracowni
Imunogenetyki Uktadu HLA, ZP/ZWR/22/2021 - Dostawa oprogramowania
umozliwiajacego wykonywanie ekstrakcji danych zgodnie ze struktura danych z bazy
danych systemu ,Bank Krwi” z 18 lokalizacji Centrow Krwiodawstwa i Krwiolecznictwa,
ZP/TP/31/2021 - Odbiér, transport oraz utylizacja odpadéw medycznych.
63ZP/PN/18/2022 - Dostawa zestawéw do pobierania i preparatyki przeznaczonych do
bezposredniego automatycznego systemu rozdziatu krwi petnej na urzadzeniu Reveos oraz
do preparatyki zlewanego ubogoleukocytarnego koncentratu krwinek ptytkowych na bazie
posrednich krwinek ptytkowych (IPU) otrzymanych przy uzyciu Reveosa, ZP/PN/23/2022 -
Dostawa testow do wykrywania markeréw serologicznych wiruséw: HBsAg wraz z testami
potwierdzenia, anty-HCV, anty-HIV 1/2, przeciwciata do Treponema pallidum, CMV IgM

i anty-HBc Total oraz materiatéw zuzywalnych, kalibracyjnych, kontrolnych wraz z
dzierzawa aparatury niezbednej do automatycznego wykonywania badar za pomocga
przedmiotowych rodzajow testow, ZP/PN/27/2022 - Dostawa w okresie 36 miesiecy
odczynnikéw do wykonania badaih metodami biologii molekularnej w kierunku
jednoczesnego wykrywania RNA HIV +RNA ,HCV +DNA HBV dla 390 000 donacji i
podwojnej archiwizacji probek osocza dla 390 000 donacji oraz dzierzawa urzadzen,
ZP/PN/28/2022 - Zaprojektowanie oraz budowa windy osobowo-towarowej, obstugujacej
szesc przystankow w budynku A oraz cztery przystanki w budynku B, wraz z
dostosowaniem infrastruktury budynkéw na kazdym z pieter. Zaprojektowanie oraz
budowa zabezpieczen p-poz. klatek schodowych budynkéw A i B oraz zaprojektowanie

i wykonanie remontu i modernizacji IV pietra budynku, ZP/PN/29/2022 - Dostawa
ambulansu do poboru krwi na bazie wysokopodtogowego autobusu turystycznego -
Mobilny Punkt Poboru Krwi, ZP/TP/34/2022 - Zaprojektowanie, wykonanie, dostawa

i montaz budynku wielomodutowego, na potrzeby Terenowego Oddziatu w Pszczynie,
Regionalnego Centrum Krwiodawstwa i Krwiolecznictwa w Katowicach, ZP/ZWR/38/2022
- Sprawowanie w 2023r. opieki informatycznej nad oprogramowaniem wdrozonym w
RCKiK Katowice. Wykonywanie ustug: serwisu, doradztwa oraz innych prac zwigzanych

z aktualizacja i rozwojem objetego opieka informatyczng oprogramowania: ,Bank Krwi”;
,Bank Tkanek”; ,HLA-ODS” ,Dziat Farmacji” oraz programéw wspomagajgcych
zarzadzanie: Kadry-Ptace, Sprzedaz” i oprogramowania do ekstrakcji danych do systemu.
é4 Proba kontrolna zostata wytoniona metoda doboru losowego i stanowita 59% wartosci
wszystkich zaméwien udzielonych w latach 2021-2022 oraz 36% ogodlnej liczby
postepowan przeprowadzonych w badanym okresie. Proba badawcza objeta postepowania
przeprowadzone w trybie przetargu nieograniczonego, podstawowym, z wolnej reki,

a takze postepowania uniewaznione.
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Wszystkie poddane badaniu postepowania zostaty poprzedzone wnioskiem o zamoéwienie
publiczne sporzadzonym na formularzu, zgodnym z wzorem okreslonym w Regulaminie
udzielania zamowien i Procedurze. Wnioski zawieraty wymagane podpisy potwierdzajace
ich akceptacje, w tym opinie Gtownego ksiegowego, opinie Kierownika Dziatu Zapewnienia
Jakosciw przypadku zakupu materiatow medycznych oraz sprzetu i aparatury medycznej,
atakze opinie Kierownika Sekcji Zaméwien Publicznych w zakresie stosowania ustawy
Pzp. W zakresie zatwierdzania wniosku o wszczecie postepowania o udzielenie zamowienia
ustalono, ze zgodnie z wzorem whniosku, zatwierdzenia wniosku wraz z podaniem daty,
dokonuje Dyrektor RCKiK. W ramach skontrolowanych postepowan stwierdzono,

ze czynnosci tej dokonywat Zastepca Dyrektora do spraw Techniczno-Ekonomicznych®s,
ktory dziatat na podstawie petnomocnictwa Dyrektora RCKIiK z dnia 21 pazdziernika 2020
r.do reprezentowania Centrum we wszystkich sprawach dotyczacych jego statutowej
dziatalnosci. Niezaleznie od powyzszego, zauwazenia wymaga fakt, ze Dyrektor RCKiK
udzielat kazdorazowo Zastepcy Dyrektora do spraw Techniczno-Ekonomicznych
petnomocnictwa obejmujacego wszelkie dziatania w ramach prowadzonych postepowan o
udzielenie zamowienia publicznego. Ponadto, zdarzaty sie sytuacje, w ktorych wniosek

o wszczecie postepowania nie zawierat daty jego zatwierdzenia®®. Dodatkowo,
zatwierdzanie wniosku, a takze opinie Gtownego ksiegowego, Kierownika Sekcji Zamowien
Publicznych i Kierownika Dziatu Zapewnienia Jakosci, w niektorych przypadkach odbywato
sie w wersji elektronicznej za posrednictwem e-maila, a w niektérych przypadkach w wersji
papierowej. Zarowno Regulamin udzielania zamowien, jak i Procedura nie precyzuja,

w jakiej formie nalezy zrealizowad powyzsze czynnosci, co powoduje niejednolity sposéb
postepowania.

RCKiK, przed wszczeciem postepowania o udzielenie zaméwienia, dokonywato analizy
potrzebiwymagan, o ktérej mowa w art. 83 ustawy Pzp. Przedmiotowa analiza

kazdorazowo stanowita zatacznik do wniosku o wszczecie postepowania.

Wszystkie postepowania zostaty przygotowane i przeprowadzone przez komisje
przetargowe, kazdorazowo powotywane do okreslonych postepowan w drodze zarzadzen
Dyrektora Centrum. Zadania i tryb pracy komisji zostat okreslony w Regulaminie pracy

komisji przetargowych.

We wszystkich postepowaniach stosowne oswiadczenia, o ktérych mowa w art. 56 ust. 2
ustawy Pzp (oswiadczenie o braku konfliktu intereséw) oraz art. 56 ust. 3 ustawy Pzp
(oswiadczenie o niekaralnosci) ztozyty wszystkie osoby podejmujgce czynnosci, tj.:

kierownik zamawiajacego, pracownicy zamawiajacego, ktorym kierownik zamawiajgcego

65 Po zmianie nazwy stanowiska 2 lipca 2022 r. - Zastepca Dyrektora do spraw
Ekonomiczno-Administracyjnych.
66 Dotyczy postepowania nr ZP/ZWR/22/2021.
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powierzyt wykonanie zastrzezonych dla siebie czynnosci, osoby mogace wptynac na wynik

postepowania, cztonkowie komisji przetargowej.

W poddanych badaniu postepowaniach, Centrum dokonywato ustalenia wartosci
zamowienia. Szacowanie wartosci zamowienia dla robét budowalnych zawarte jest

w kosztorysie inwestorskim®?. Zgodnie z wyjasnieniami Centrum, w przypadku dostaw

i ustug, szacowanie wartosci zamdwienia odbywato sie poprzez rozeznanie rynku i analize
cennikéw na stronach internetowych, a takze zapytan do potencjalnych wykonawcow,

a takze ze wzgledu na specjalistyczny rodzaj zakupdow w oparciu o wartosci wynikajace

z dotychczasowych umoéw z dostawcami, z uwzglednieniem inflacji¢®. Ustawa Pzp w art.
28 wskazuje m.in., ze ustalenie wartosci zaméwienia nalezy dokonac z nalezyta

starannoscig, zas art. 36 ustawy Pzp okresla terminy dokonania ww. czynnosci.

W toku postepowania kontrolnego, w dokumentacji danych postepowan, za wyjatkiem
postepowan oznaczonych nr ZP/PN/28/2022 oraz nr ZP/TP/34/2022, brak byto
dokumentacji z przeprowadzonego szacowana. Powyzszym zaniechaniem Centrum
naruszyto zasade nalezytej starannosci. Jednoczesnie brak powyzszej dokumentacji nie
pozwala na ustalenie, czy Centrum terminowo dokonywato ustalenia wartosci zamowienia.
Niemniej jednak, kwoty sktadanych ofert w postepowaniach nie odbiegaty od wartosci
rynkowej. W protokotach postepowania wskazywano wysokos¢ szacunkowe]j wartosci

zamowienia ze wskazaniem sposobu jej ustalenia.

Niezaleznie od powyzszego, w celu zachowania sciezki audytu i spetnienia zasady nalezytej
starannosci, zasadnym wydaje sie rozwazenie dokumentowania czynnosci podejmowanych
w ramach prowadzonego postepowania o udzielenie zamowienia publicznego,

w szczegdlnosci procesu szacowania wartosci zaméwienia.

RCKIiK we wszystkich postepowaniach o udzielenie zaméwienia okreslito, zgodnie

z art. 61 ust. 1 ustawy Pzp forme komunikacji z wykonawcami jako odbywajaca sie przy
uzyciu sSrodkow komunikacji elektronicznej, poprzez wskazanie adresu strony internetowej:
https://rckik-katowice.ezamawiajacy.pl/, jak réwniez zgodnie z art. 67 ustawy Pzp
dopetnito obowiazkow informacyjnych dotyczacych stosowanych srodkéw komunikacji
elektronicznej, poprzez zamieszczenie w ogtoszeniu wszczynajacym postepowanie

o udzielenie zamoéwienia informacji o srodkach komunikacji elektronicznej, przy uzyciu

67 W postepowaniu nr ZP/TP/34/2022 na ,Zaprojektowanie, wykonanie, dostawa i montaz
budynku wielomodutowego, na potrzeby Terenowego Oddziatu w Pszczynie, Regionalnego
Centrum Krwiodawstwa i Krwiolecznictwa w Katowicach” oraz nr ZP/PN/28/2022 na
JZaprojektowanie oraz budowa windy osobowo-towarowej, obstugujacej szes¢
przystankow w budynku A oraz cztery przystanki w budynku B, wraz z dostosowaniem
infrastruktury budynkéw na kazdym z pieter. Zaprojektowanie oraz budowa zabezpieczen
p-poz. klatek schodowych budynkow A i B oraz zaprojektowanie i wykonanie remontui
modernizacji IV pietra budynku” sporzadzono Program Funkcjonalno-Uzytkowy.

68 Pismo z dnia 21 lutego 2023 r.,znak: RCKiK/SZP/183/2023.
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ktdrych bedzie komunikowat sie z wykonawcami oraz informacji o wymaganiach
technicznych i organizacyjnych sporzadzania, wysytania i odbierania korespondencji

elektronicznej.

W ramach postepowan przestrzegano zasady jawnosci poprzez publikacje ogtoszen:
o0 zamowieniu, o wyniku postepowania oraz o wykonaniu umowy, odpowiednio w Biuletynie
Zamaowien Publicznych, Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej oraz na stronie

internetowej prowadzonego postepowania.

Niezaleznie od powyzszego stwierdzono, ze w przypadku postepowania oznaczonego

nr ZP/PN/07/2021 na ,Dostawe pojemnikéw do pobieraniai preparatyki krwi”
przekroczono termin publikacji ogtoszenia o udzieleniu zamowienia okreslony w art. 265
ust. 1 ustawy Pzp - postepowanie zakoriczono 13 lipca 2021 r. zawarciem umoéw, zas
ogtoszenie o wyniku postepowania opublikowano po uptywnie 30 dni, tj. wdniu 24 sierpnia

2021 r.(przekazano do publikacji 19 sierpnia 2021 r.).

W przypadku zrealizowania przed miotu umoéw, RCKiK zamieszczato w Biuletynie
Zamowien Publicznych, ogtoszenie o wykonaniu umowy. W toku kontroli stwierdzono,
ze w dwoch®? przypadkach przekroczono 30-dniowy termin publikacji ogtoszenia

o wykonaniu umowy, o ktérym mowa w art. 448 ustawy Pzp.

Kazdorazowo, specyfikacja warunkéw zamowienia, dalej jako: ,SWZ" zawierata informacje
okreslone w art. 281 ustawy Pzp, a RCKiK zapewnito na stronie internetowej
prowadzonych postepowan bezptatny, petny, bezposredni i nieograniczony dostep do SWZ.
W przypadku jednego z badanych postepowan?, dokonano zamiany tresci SWZ, ktora
prowadzita do zamiany ogtoszenia o zamowieniu. Zgodnie z art. 286 ust. 9 ustawy Pzp
ogtoszenie o zmianie ogtoszenia zostato zamieszczone w Dzienniku Urzedowym Unii

Europejskiej i na stronie internetowej prowadzonego postepowania.

Centrum w ramach prowadzonych postepowan przestrzegato zasad dotyczacych otwarcia

i oceny ofert. RCKiK, najpdzniej przed otwarciem ofert, udostepniato na stronie
internetowe]j prowadzonego postepowania informacje o kwocie, jaka zamierza przeznaczy¢
na sfinansowanie zamodwienia, zgodnie z art. 222 ust. 4 ustawy Pzp. Po otwarciu ofert,
RCKiK kazdorazowo udostepniato na stronie internetowej prowadzonego postepowania
informacje o nazwach albo imionach i nazwiskach oraz siedzibach lub miejscach
prowadzonej dziatalnosci gospodarczej albo miejscach zamieszkania wykonawcow, ktérych
oferty zostaty otwarte, a takze cenach lub kosztach zawartych w ofertach, jak stanowi

art. 222 ust. 5 ustawy Pzp.

89Dotyczy postepowan nr ZP/PN/07/2021 (umowe zrealizowano 12 lipca 2022 r.,
natomiast ogtoszenie opublikowano 2 lutego 2023 r.) oraz nr ZP/PN/11/2021 (umowe
zrealizowano 21 grudnia 2022 r., zas$ ogtoszenie opublikowano 2 lutego 2023 r.).

70 Dotyczy postepowania nr ZP/PN/07/2021.
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Wyboru najkorzystniejszej oferty dokonywano zgodnie z art. 239 ustawy Pzp, na podstawie
kryteridw oceny ofert opisanych w sposéb jednoznaczny i zrozumiaty, zgodnie

z art. 240 ust. 1 ustawy Pzp. Realizujac regulacje art. 253 ustawy Pzp, Centrum
niezwtocznie po wyborze najkorzystniejszej oferty informowato wykonawcow, ktoérzy
ztozyli oferty, o wyborze najkorzystniejszej oferty oraz punktacji przyznanej ofertom

w kazdym kryterium oceny ofert i tacznej punktacji, a takze o wykonawcach, ktérych oferty

zostaty odrzucone, podajac uzasadnienie faktyczne i prawne.

W wyniku weryfikacji ofert, Centrum dokonato odrzucenia ofert w przypadku
postepowania nr ZP/PN/17/21. W toku kontroli, ustalono réwniez, ze RCKiK dokonato
uniewaznienia postepowan’. Centrum prawidtowo zastosowato przestanki uzasadniajace

zaréwno odrzucenie ofert, jak i uniewaznienie postepowania.

Zauwazenia wymaga, ze z procesu weryfikacji wykonawcow oraz oceny ich ofert, komisje
przetargowe nie sporzadzaty dokumentacji potwierdzajacej dokonanie ww. czynnosci.
Regulamin udzielania zamdéwien publicznych wraz z regulaminem pracy komisji
przetargowych oraz Procedura nie wskazuja, w jakiej formie decyzje powinna podejmowac
komisja, nie naktadaja obowiazku dokumentowania ww. czynnosci. Réwniez ex /ege nie
natozono takiej powinnosci. Niemniej jednak weryfikacja wykonawcéw oraz badanie

i ocena ich ofert jest jednym z najwazniejszych etapéw postepowania o udzielenie
zamowienia publicznego, ktore dajg zamawiajgcemu pewnosé, ze dokonuje wyboru
najkorzystniejszej oferty. W swietle powyzszego, zasadnym wydaje sie rozwazenie
uzupetnienia wewnetrznych procedur z zakresu udzielania zamodwien publicznych

w zakresie dokumentowania weryfikacji wykonawcéw oraz badania i oceny ofert, w celu

dochowania nalezytej starannosci i zapewnienia wtasciwej sciezki audytu.

W toku kontroli ustalono, ze Centrum przekazywato Prezesowi Urzedu Zamdwien
Publicznych informacje o ztozonych wnioskach o dopuszczenie do udziatu w postepowaniu
lub ofertach z przekroczeniem 7-dniowego terminu od dnia otwarcia odpowiednio ofert lub
ofert dodatkowych albo ofert wstepnych lub ofert ostatecznych albo uniewaznienia
postepowania, o ktérym mowaw art. 81 ust. 1 ustawy Pzp2

W zakresie zawierania uméw z dostawcami wytonionymi w postepowaniach o udzielenie
zamowienia publicznego, przestrzegano terminu zawarcia umowy okreslonego w art. 264
ustawy Pzp.

Centrum dokumentowato przebieg poddanych badaniu postepowan o udzielenie
Zamowienia, sporzadzajac w ich toku protokét postepowania wraz z zatagcznikami, zgodny

pod wzgledem formy i tresci z wymogami rozporzadzenia Ministra Rozwoju, Pracy

71 Dotyczy postepowania nr ZP/TP/31/2021 oraz nr ZP/TP/34/2022.
72Dotyczy postepowan oznaczonych nr: ZP/PN/07/2021, ZP/PN/14/2021, ZP/PN/17/21,
ZP/PN/11/2021, ZP/PN/13/2021.
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i Technologii zdnia zdnia 18 grudnia 2020 r. w sprawie protokotéw postepowania oraz

dokumentacji postepowania o udzielenie zamoéwienia publicznego’s.

Reasumujac, stwierdzone w toku kontroli uchybienia miaty charakter formalny i nie
wptywaty na przebiegi wynik prowadzonych postepowan o udzielenie zamowienia
publicznego. Niemnigj jednak, brak zachowania nalezytej starannosci, stanowit uchybienie

kryterium rzetelnosci dziatan.

4.,10.2 Zamdwienia, do ktdrych nie stosuje sie przepisow ustawy Prawo zaméwien

publicznych,

Kontroli poddano 6 postepowan:

1) 146-DA-2021 - Wykonanie obstugi serwisowej (technicznej i informatycznej)
systemu do zdalnego monitoringu temperatury krwi i osocza, oraz BTK
MonitorM2M w stacjonarnych urzadzeniach w siedzibie gtéwnej Zamawiajacego
wraz z przeprowadzeniem corocznej walidacji systemu oraz wykonanie na zlecenie
Zamawiajgcego napraw urzadzen oraz rozbudowe i modyfikacje systemu,

2) 237-DA-2022 - Zakup ksiazek i drukow dla RCKiK w Katowicachi TO,

3) 253-DA-2022 - Zakup samochodu na potrzeby RCKiK w Katowicach,

4) 381 DA ST 2021 - Wykonanie nowej nawierzchni terenu o powierzchni 808 m2
wraz z wykonaniem ogrodzenia,

5) OFER-2021-00031 - Dostawa roztworow krwi kontrolnej i mikrokuwet zgodnie
z zatacznikiem,

6) ZLD 202200060 - Wykonanie audytu elektroenergetycznego w obiektach RCKiK

w Katowicach.

Postepowania przeprowadzono z zachowaniem procedur okreslonych w Regulaminie

wydatkowania srodkow finansowych do kwoty 14 000 euro.

Nie stwierdzono nieprawidtowosci w ww. zakresie.
5. Przeprowadzanie przez RCKiK akcji wyjazdowych pobierania krwi.

Zasady organizacji akcji wyjazdowych okreslone sa w procedurze SOP-05/DEW/01

,Schemat organizacji pracy podczas ekipy wyjazdowej” z dnia 10 czerwca 2019r.

Czynnosci planowania oraz organizacji ekip wyjazdowych realizujg w szczegélnosci

Kierownik Dziatu Marketingu i Organizacji oraz Kierownik Dziatu Ekip Wyjazdowych.

Informacja o kazdej planowanej akcji wyjazdowej jest zamieszczana na stronie internetowej
RCKiK oraz w mediach spotecznosciowych. Jesli akcja organizowana jest z inicjatywy

zewnetrznego pomiotu (np. klubu HDK, szkoty, stowarzyszenia, samorzadu,

73Dz. U. poz. 2434.
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przedsiebiorstwa) dziatania promocyjne w miejscu planowanej akcji prowadzi takze
organizator zewnetrzny. Jest to m.in.: dystrybucja ulotek i plakatéw, ktére zapewnia RCKiK,
zamieszczanie informacji na stronie internetowej RCKiK, w mediach spotecznosciowych,
kontakt z mediami lokalnymi. Przed zaplanowanymi akcjami organizowane sg takze

prelekcje dotyczace honorowego krwiodawstwa.

Wynagrodzenie pracownikow biorgcych udziat w ekipach wyjazdowych okreslone jest
w umowie o prace. Pracownicy otrzymuja wynagrodzenie wynikajace z Regulaminu
wynagradzania, tj. wynagrodzenie zasadnicze, dodatek stazowy, premie uznaniowa oraz
dodatek za udziat w ekipie wyjazdowej zgodnie z zatacznikiem nr 4 do Regulaminu
wynagradzania. Osoby zatrudnione na podstawie umowy cywilnoprawnej lub kontraktu
otrzymuja wynagrodzenie zgodne z trescig zawartej umowy zlecenia lub kontraktu,

w ktorej zostata ustalona wysokosc stawki za 1 godzine Swiadczenia ustug na ekipie

wyjazdowej.

W celu rozliczania czasu pracy pracownikdw uczestniczacych w ekipach wyjazdowych,

w tym mobilnego punktu poboru krwi, w Regulaminie pracy wprowadzono réwnowazny
system czasu pracy oraz trzymiesieczny okres rozliczeniowy. Kierownik Dziatu Ekip
Wyjazdowych (przy zachowaniu norm czasu pracy okreslonych w Kodeksie pracy), ustala

miesieczne harmonogramy czasu pracy pracownika i rozlicza je w okresie kwartalnym.

kaczne koszty organizacji akcji wyjazdowych w 2021 r. wyniosty 9 045 200,79 zt, na co
sktadaty sie koszty Dziatu Ekip Wyjazdowych w wysokosci 5 541 642,25 zt oraz udziat
kosztéw Sekcji Transportu w wysokosci 3 503 558,54 zt, co przy 1 273 akcjach
wyjazdowych daje sredni koszt 1 akcji na poziomie: 7 105,42 zt.

taczne koszty organizacji akcji wyjazdowych w 2022 r. wyniosty 8 167 202,83 zt, naco
sktadaty sie koszty Dziatu Ekip Wyjazdowych w wysokosci 4 713 356,93 zt oraz udziat
kosztow Sekcji Transportu w wysokosci 3453 845,90 zt, co przy 1 085 akcjach
wyjazdowych daje sredni koszt 1 akcji na poziomie: 7 527,38 zt.

W Ekipach Wyjazdowych dawca po oddaniu krwi zgtasza sie do rejestracji, gdzie wydawany
jest ekwiwalent kaloryczny. Po zakonczeniu kazdego miesigca wszystkie OT oraz Dziat Ekip
Wyjazdowych sporzadzaja i przekazujg do Dziatu Finansowo-Ksiegowego rozliczenie
wykorzystanych artykutéw zywnosciowych dla dawcow, w oparciu o liczbe donacji

w danym miesigcu. Na koniec kazdego roku dokonywany jest spis z natury przez
powotanych cztonkéw zespotu spisowego w celu potwierdzenia wykazywanego

w rozliczeniach stanu. W roku 2021, ze wzgledu na stan epidemii, odstapiono

od przeprowadzenia spisuw OT, natomiast w grudniu 2022 r. spisu dokonano.

Tabela nr 12. Akcje terenowe zorganizowane w okresie objetym kontrola.
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Akcje wyjazdowe 2021r. 2022r. Razem
Liczba akcji wyjazdowych 1273 1085 2 358

Pobrane donacje 24 665 21894 46 559
Pobranakrew (ml) 10892 9 653 20545

Wartosci wynikajace z tabeli wskazuja, ze w 2022 r. w stosunku do 2021 r. liczba akgji
wyjazdowych ulegta zmniejszeniu o 188, co przyczynito sie do zmniejszenia liczby

pobranych donacji.

W powyzszym zakresie nie stwierdzono nieprawidtowosci.
6. Funkcjonowanie Oddziatéw Terenowych.

W okresie objetym kontrolg, RCKiK posiadato 10 funkcjonujacych OT, tj. w: Bytomiu,
Bielsko-Biatej, Cieszynie, Czestochowie, Dabrowie Goérniczej, Gliwicach, Pszczynie,
Sosnowcu, Tarnowskich Goérach i Zabrzu.

Sprawowanie kontrolii nadzoru nad prawidtowym funkcjonowanie OT, zgodnie

z Regulaminem organizacyjnym, nalezy do Zastepcy Dyrektora do spraw Medycznych.

Z wyjasnien Centrum” wynika, ze w okresie objetym kontrolg OT funkcjonowaty bez
znaczacych zaktécen. Krotkotrwate przerwy miaty miejsce z przyczyn losowych takich jak
choroby personelu lub kilkudniowe remonty. Zmiany w funkcjonowaniu OT miaty miejsce:

wdniach 27-31 grudnia 2021 r. - w OT w Gliwicach, z powodu przenoszenia siedziby

do nowej lokalizacji,
— wdniu 13 marca2021r. - wOT w Czestochowie, z powodu choroby personelu,
— wdniu 3 lutego 2021 r. - w OT w Cieszynie, z powodu choroby personelu,
— wdniu 24 lutego 2022 r. - w OT w Pszczynie, z powodu awarii pradu,
— wdniu 30 wrzesnia 2022 r. - w OT w Bytomiu, z powodu choroby personelu,

— wdniu 29 listopada 2022 r. - w OT w Bytomiu, z powodu awarii pradu.

W przypadku ww. zmian w funkcjonowaniu w OT w Gliwicach i Bytomiu (awaria pradu)

zapewniono ambulans do pobierania krwi dla dawcow.

Dyrekcja RCKiK podejmowata szereg dziatan zaradczych majgcych na celu zapewnienie

ciggtodci funkcjonowania OT oraz poprawe warunkéw poboru, tj.

1) prowadzono na biezaco analize zatrudnienia oraz uruchamiano proces rekrutacji,
majacy na celu zapewnienie wystarczajacej obsady personelu dla prawidtowego

i niezaktoconego funkcjonowania OT;

74 Pismo z dnia 3 lutego 2023 r.,znak RCKIK/DOM/123/2023.
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2) wstyczniu2022r. przeniesiono OT w Gliwicach z dotychczasowej siedziby na terenie
szpitala do nowej lokalizacji, blizej centrum miasta, aby zapewnic dawcom lepsze
warunki oraz uniknac krzyzowania sie drog krwiodawcow i pacjentdow szpitala;

3) wlistopadzie 2022 r. powiekszono o 2 pomieszczenia oraz przeorganizowano OT
w Czestochowie;

4) wlistopadzie 2022 r. zakupiono dziatke w Pszczynie o powierzchni ponad 1500 m2,
na ktérej stanie nowy budynek OT, majacy zastapic¢ dotychczasows siedzibe, ktdra nie
jest w stanie obstuzy¢ ponad 11 tysiecy donacji rocznie;

5) w2021 r.wprowadzono rejestracje online oraz system kolejkowy w OT w Bielsko-

Biatej,aw 2022 r. - w OT w Gliwicach oraz Sosnowcu.

Koszty funkcjonowania OT oraz ilos¢ pobranych donacji przedstawiaty sie nastepujaco:

Tabela nr 13. Koszty funkcjonowania OT oraz ilo$¢ pobranych donaciji.

Koszty Pobrape Kosztyw2022r. Pobra_ne
Lp. | OT w2021 r. (z4) donacje (z}) donacje
. w2021r. w2022r.
1 | Bytom 96442936 | 5905 1099 271,05 5899
2 | Bielsko-Biata | 378779348 | 17 666 392489752 17869
3 | Cieszyn 942760,61 | 6199 941 854,35 5910
4 | Czestochowa | 2824 158,81 | 13214 271428248 13203
g | Dabrowa 1070990,93 | 6204 1163 344,32 6981
Gornicza
6 | Gliwice 1005414,78 | 7696 1333912,50 9999
7 | Pszczyna 143874233 | 11198 1445314,72 11035
8 | Sosnowiec | 1334320,10 | 7034 1192 942,32 7014
9 g%rrr;ows"'e 86902922 | 4670 1003 103,72 5287
10 | Zabrze 113381020 | 4119 1216 187,27 4687
15371
EACZNIE 449682 83905 1603511025 | 87884

Z powyzszej tabeli wynika, ze liczba pobranych donacji wzrostaw 2022 r. w stosunku

do roku poprzedniego o0 3 979, co wigzato sie rowniez ze wzrostem kosztow

funkcjonowania OT.

W zakresie funkcjonowania OT nie stwierdzono nieprawidtowosci.

Biorac pod uwage ustalenia kontroli, na podstawie art. 46 ust. 3 pkt 1 ustawy o kontroli,

zalecam Panu Dyrektorowi:

1) dokonanie przegladu i aktualizacji Regulaminu organizacyjnego RCKiK, w szczegdlnosci:
— dostosowanie struktury organizacyjnej Centrum do tej wynikajacejz

obowiazujacego Statutu RCKiK,
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2)

3)

7)

8)

9)

— uwzglednienie w Regulaminie organizacyjnym zakresu dziatania wszystkich komorek
organizacyjnych wykazanych w strukturze organizacyjnej Centrum, zgodnie z
art. 24 ust. 1 pkt 7 ustawy o dziatalnosci leczniczej,

— stosowanie nazw komdrek organizacyjnych i samodzielnych stanowisk zgodnych z
zatwierdzong struktura organizacyjng i nazewnictwem wynikajacym z przepiséw
prawa,

— przestrzeganie art. 23 ust. 1 ustawy o dziatalnosci leczniczej, w zakresie w jakim
mowa o ustalaniu regulaminu organizacyjnego przez kierownika jednostki;

w przypadku koniecznosci dokonania zmian w strukturze organizacyjnej Centrum,

kierowanie wniosku z prosba o dokonanie zmian Statutu wraz z przedstawieniem

uzasadnienia wnioskowanych zmian do podmiotu tworzacego;

dokonanie przegladu i aktualizacji Regulaminu pracy oraz Regulaminu wynagradzania, w

szczegolnosci:

— wprowadzenie tekstu jednolitego ww. dokumentéw w celu zapewnienia ich
czytelnosdi,

— doprecyzowanie kwestii przyznawania swiadczen dodatkowych zwigzanych z praca
w formie premii i nagrod;

umieszczanie w aktach osobowych pracownikéw odpisu zawiadomienia o przyznaniu

nagrody, o ktérej mowaw § 54 ust. 1 Regulaminu pracy, zgodnie z § 54 ust. 2 Regulaminu

pracy oraz art. 105 Kodeksu pracy;

dostosowanie nazw stanowisk funkcjonujgcych w RCKiK do nazewnictwa okreslonego

w rozporzadzeniuw sprawie kwalifikacji oraz stazu pracy;

przestrzeganie rekomendacji dotyczacych zawierania uméw cywilnoprawnych

opracowanych przez Kancelarie Prezesa Rady Ministréw, wskazujacych m.in. na

ograniczenie zawierania umow cywilnoprawnych, w szczegdlnosci z pracownikami
jednostki;

podjecie dziatan zmierzajacych do zaktualizowania obowigzujacej w Centrum polityki

rachunkowosci;

wzmochienie procesu dochodzenia naleznosci, w szczegélnosci z najdtuzszym terminem

przedawnienia, celem poprawy skutecznosci ich odzyskiwania;

przestrzeganie uregulowan zawartych w ustawie Pzp, w szczegolnosci:

— zamieszczanie planu zaméwien publicznych w Biuletynie Zaméwien Publicznych w
terminie, o ktérym mowa w art. 23 ust. 1 ustawy Pzp,

— przestrzeganie terminu publikacji ogtoszen o udzieleniu zaméwienia, okreslonego
w art. 265 ust. 1 ustawy Pzp,

— przestrzeganie terminu publikacji ogtoszenia o wykonaniu umowy, o ktérym mowa

w art. 448 ustawy Pzp;

telefon: +48 22 25001 46 ul. Miodowa 15
adres email: kancelaria@mz.gov.pl 00-952Warszawa

www.gov.pl/zdrowie

43



10) rozwazenie doprecyzowania regulacji wewnetrznych w zakresie udzielania zamowien
publicznych, w szczegdlnosci w zakresie:
—  jednolitego sposobu postepowania z wnioskiem o wszczecie postepowania o
udzielenie zaméwienia publicznego,
— dokumentowania procesu szacowania wartosci zamadwienia, weryfikacji
wykonawcow i dokonania oceny ich ofert przez komisje przetargowe,

w celu zachowania $ciezki audytu i spetnienia zasady nalezytej starannosci.

Przedstawiajac powyzsze zalecenia, oczekuje od Pana Dyrektora, w terminie 30 dni
od daty otrzymania niniejszego wystapienia pokontrolnego, informacji o sposobie
wykonania zalecen, wykorzystaniu wnioskow, a takze o podjetych dziataniach w celu

ich realizacji lub przyczynach ich niepodjecia.

Ponadto, informuje Pana Dyrektora, ze stosownie do art. 48 ustawy o kontroli, od

wystapienia pokontrolnego nie przystuguja srodki odwotawcze.

Z wyrazami szacunku

Z upowaznienia Ministra Zdrowia
Krzysztof Krzyzanowski

Dyrektor

/dokument podpisany elektronicznie/
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