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ODPOWIEDZ NA KONSULTACJE
Szanowny Panie Ministrze,

W zwigzku z zaproszeniem do wzi¢cia udziatlu w ogtoszonych przez Ministerstwo Cyfryzacji
konsultacji dotyczacych wdrozenia Aktu o ustugach cyfrowych, w imieniu Wikimedia
Europe, przedstawiam nast¢pujacy komentarz do przedstawionych zalozen projektu ustawy.

Wstep

Niniejsze pismo rozpoczn¢ podzigkowaniami w imieniu polskich organizacji internetowych.
Otwarcie na glos zainteresowanych obywateli jest rzecza pozytywng i mamy nadzieje, ze
Ministerstwo bedzie w kolejnych miesigcach i1 latach kontynuowalo seri¢ konsultacji w
siedzibie resortu, tak jak i konsultacje dotyczace szczegolnych projektow.

Reprezentuje¢ organizacje Wikimedia Europe, stowarzyszenie krajowych organizacji
Wikimedia w Europie, zrzeszajace 26 organizacji cztonkowskich, reprezentujacych ponad
100 tysigcy cztonkow. Organizacje Wikimedia wspierajg ruch Wikimedia — rozproszong
spoteczno$¢ tworcow  Wikipedii, najwigkszej encyklopedii $wiata 1 jednej z
najpopularniejszych stron internetowych na swiecie, w tym w Polsce (regularnie w TOP 10),

gdzie dostarczamy treSci do ponad 30 milionéw urzadzen kazdego miesigca. Nasze
organizacje wspieraja indywidualnych tworcow Wikipedii, ale takze wystepuja na rzecz
powszechnego, darmowego i nieskrepowanego dostgpu do wiedzy i1 kultury. Globalnie
wspieramy spoteczno$¢ liczaca ponad 250 tysiecy edytorow-wolontariuszy, z ktorych
kazdego miesigca ponad 5 tysigcy aktywnie angazuje si¢ z Polski.

Wikipedia jest jedyna nie biznesowg strong internetowg wsrdéd najwigkszych witryn na
swiecie. Wikimedia Foundation, podmiot odpowiedzialny za Wikipedie, jest jedyng
organizacja non-profit prowadzaca bardzo duzg platforme internetowa (ang. Very Large
Online Platforms, VLOP). Z tego wzgledu, uczestniczac we wdrozeniu Aktu, bgdziemy
zwracali szczego6lng uwage na aspekty finansowe.


https://meta.wikimedia.org/wiki/Wikimedia_Europe
http://en.wikipedia.org/wiki/Wikimedia_movement%23Organizations

Komentarz

Przygotowane przez Ministerstwo Cyfryzacji pismo do konsultacji zawierajace zatozenia do
projektu ustawy wdrazajacej Akt o ustugach cyfrowych (Digital Services Act) przedstawia
rozwigzania kadlubowe. Propozycja nie oferuyje w naszej opinii podstawowych
bezpiecznikow, ktore zagwarantujg przestrzeganie praw internautow.

W zwigzku z propozycja przedstawiamy ponizej nasze postulaty, ktore majg na celu poprawe
jakosci procesu stanowienia prawa oraz zadbanie o to, aby uzytkownicy internetu na terenie
Rzeczpospolitej mieli pewnos¢, ze ich prawa sa w dobrych rekach.

W zwigzku z powyzszym, wzywamy do:

1. Zapewnienia niezaleznosci Koordynatora do spraw uslug cyfrowych (ang. Digital
Service Coordinator) w Polsce.

Jako organ egzekwujacy normy Aktu o ustugach cyfrowych na terenie Rzeczpospolite;j,
koordynator powinien by¢ samodzielnym organem wladzy publicznej, cieszacym si¢
niezaleznosciag i nalezyta swoboda podejmowania decyzji oraz S$rodki niezbedne do
wykonywania powierzonej funkcji.

W zwigzku ze zwigkszong liczbg obowiazkéw, ktora wyniknie z wdrozenia Aktu o ustugach
cyfrowych, wzywamy réwniez do odpowiedniego zwigkszenia nakladow publicznych
przeznaczonych na obsluge Koordynatora, to jest na jego urzad.

Odradzajac takie rozwigzanie, w przypadku rozdzielenia obowigzkow wynikajacych z Aktu o
ustugach cyfrowych pomigdzy Koordynatora do spraw ustug cyfrowych a inne urzedy i
instytucje, wzywamy do bliskiej wspodtpracy oraz statej wymiany informacji pomi¢dzy tymi
instytucjami.

W przypadku powierzenia funkcji Koordynatora do spraw uslug cyfrowych Prezesowi
Urzedu Komunikacji Elektronicznej wzywamy, aby jego powotywania ponownie
przystepowano za zgoda Senatu. Postulujemy przywrocenie stanu sprzed 2020 roku.
Przywroci to niezalezno$¢ Koordynatora od wigkszosci sejmowej. W przypadku zmiany
decyzji przedstawionej w propozycji Ministerstwa, wzywamy do tego, aby funkcje
Koordynatora do spraw ustug cyfrowych powierza¢ tylko organom wybieranym w procesie
taczonym lub nadzorowanym przez inng instytucje niz powotujaca.

2. Umozliwienia kontroli spolecznej nad dzialaniem Koordynatora do spraw uslug
cyfrowych oraz do nadzoru spolecznego nad wdrazaniem Aktu o uslugach
cyfrowych



Internet jest niezbedny do zycia naszego spoteczefistwa — ponad 25,6 miliona os6b w Polsce
korzysta z niego kazdego dnia. Udostepnienie spoteczenstwu §rodkdw kontroli 1 nadzoru nad
dzialaniami Koordynatora jest wobec tego bardzo istotne, gdyz pozwoli na wigksza
transparentno$¢ nowych procesow.

Wzywamy, aby przy Koordynatorze do spraw uslug cyfrowych utworzono ciala doradcze
ztozone z eksperckich przedstawicieli wszystkich sektoréw: nauki, administracji publiczne;,
przedsigbiorstw i organizacji pozarzadowych.

Doradcy powinni mie¢ wglad w dziatania Koordynatora oraz nadzorowa¢ podejmowane
przez niego decyzje, rdOwniez te zwigzane z innymi ciatami i organami powotanymi w ramach
egzekwowania Aktu o ustugach cyfrowych (m.in. punkt 3 i 4).

3. Utworzenia niezaleznych organéw pozasadowego rozwiazywania sporow

Internet jest miejscem, w ktorym kazdego dnia $cierajg si¢ zwolennicy réznych pogladow.
Wazne jest, zeby organy decydujace o wynikach sporéw miedzy internautami byty
obiektywne, niezalezne i1 eksperckie w swoim dziataniu.

Wzywamy do tego, aby certyfikowane w ramach Aktu o ushugach cyfrowych organy byly
niezalezne oraz réznorodne, przedstawiajace rézne punkty widzenia, ktére pozwola na
obiektywng oceng kazdej sprawy.

Postepowanie przed nowo powstatymi organami powinno by¢ proste od strony uzytkownika,
aczkolwiek powinno tez posiada¢ bezpieczniki chronigce mniejsze organizacje od naduzy¢ o
charakterze pieniactwa.

4. Ustanowienia rozsadnego systemu nadawania statusu zaufanego podmiotu
sygnalizujacego (ang. trusted flaggers)

Zaufane organizacje powinny moc w trybie priorytetowym zglasza¢ niebezpieczne tresci
operatorom platform. Wazne jest jednak, aby proces przyznawania tych uprawnien byt
transparentny oraz dost¢pny dla organizacji sektora spotecznego.

System powinien by¢ rowniez wyposazony w zabezpieczenia przeciwko naduzyciom.
Nieprawidlowo$ci zwigzane z naduzywaniem uprawnien powinny prowadzi¢ do ich
odebrania, aby chroni¢ uczciwos$¢ i spojnos¢ nowego systemu.



Podsumowanie

Rozsadne normy prawne zapewniajace prywatnos¢ i bezpieczenstwo uzytkownikow internetu
sa niezbedne. Wazne jest jednak, aby organy podejmujace decyzje regulacyjne byly
niezalezne oraz dysponowaly wlasciwymi zasobami — zar6wno finansowymi, jak i
merytorycznymi — do realizacji swoich celow.

Przyszto$¢ dostepu do informacji oraz ich ochrony, jest jednym z elementoéw naszego
zainteresowania. Jedna z dziesieciu Rekomendacji Strategicznych naszego ruchu odnosi si¢

do tego problemu, zar6wno wobec naszych uzytkownikéw, czytelnikdéw, jak zardwno osob i
instytucji, ktore opisujemy w naszych serwisach. Wolny i darmowy dostep do sumy ludzkie;j
wiedzy oraz prywatno$¢ i bezpieczenstwo naszych uzytkownikow sa dla nas najwyzszymi
wartosciami, liczymy na mozliwos¢ wspotksztattowania tworzonych w Polsce norm,
majacych na celu dbanie o ich przestrzeganie.

Akt o ustugach cyfrowych ma za zadanie ujednolici¢ prawo panstw cztonkowskich Unii
Europejskiej 1 zapewnic¢, ze dziatania platform internetowych beda zunifikowane na terenie
catego jednolitego rynku cyfrowego (ang. Digital single market). Wzywamy, aby normy
prawne uchwalone na terenie Rzeczpospolitej byly ujednolicone z normami innych panstw
cztonkowskich.

Z powazaniem

Maciej Artur Nadzikiewicz
Wikimedia Europe


http://meta.wikimedia.org/wiki/Movement_Strategy%2FRecommendations%2FProvide_for_Safety_and_Inclusion

