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JACEK WYGODA

Hlfeccocoe

Pojecie czynnosci operacyjno-rozpoznawczych
w ustawodawstwie polskim — propozycja

wyktadni

The concept of investigative and intelligence
activities in Polish legislation — a proposal of
Interpretation

STRESZCZENIE

Celem artykulu jest wypracowanie jednolitej wykladni ustawowego pojecia czynnosci

operacyjno-rozpoznawczych - wyktadni mozliwej do zastosowania zaré6wno do ustaw
regulujacych dziatalnos¢ istniejacych stuzb specjalnych, jak i do ustaw odnoszacych sie
do dzialalnosci stuzb specjalnych PRL (a w szczegdlnosci do ustaw regulujacych zasady
ujawniania ich dokumentéw oraz lustracji ich bylych wspoélpracownikéw).

Zdaniem autora, definicje czynnosci operacyjno-ropoznawczych, funkcjonujace dotych-
czas w literaturze naukowej poswieconej dziatalnosci stuzb specjalnych oraz krymi-
nalistyce, nie czynig zados$¢ regule ubi eadem legis ratio, ibi eadem legis dispositio, tj.

zakazowi nadawania temu samemu pojeciu ustawowemu réznych znaczen.

Terminem »czynnosci operacyjno-rozpoznawcze” polski ustawodawca
postuzyt si¢ w szeregu obowiazujacych ustawach, regulujacych m.in.
zadania i uprawnienia polskich stuzb specjalnych, formacji o zadaniach po-
licyjnych lub w uchwalonej niedawno ustawie o Krajowej Administracji
Skarboweji. Ponadto okreslenie to znajdziemy w ustawach uchwalonych
w zwigzku z rozliczeniami z totalitarng przeszloscia, tj. w ustawie z dnia
18 grudnia 1998 r. o Instytucie Pamigci Narodowej — Komisji Scigania
Zbrodni przeciwko Narodowi Polskiemu (dalej jako ustawa o IPN?) i usta-
wie z dnia 18 pazdziernika 2006 r. o ujawnianiu informacji o dokumentach

1 Dz.U. z 2016.1947
2 Dz.U. z 2016.152 ze zm.
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organéw bezpieczeristwa panstwa z lat 1944—-1990 oraz tresci tych doku-
mentdéw (zwanej dalej ustawg lustracyjnas).

W zadnej jednak z obowigzujacych aktualnie ustaw nie znajdziemy
definicji legalnej czynnosci operacyjno-rozpoznawczych. Taka definicja za-
warta byta w obowiazujacej stosunkowo krétko, bo przez niespetna 5 la,
ustawie z dnia 6 czerwca 1997 r. o Inspekcji Celnejs, ktdra to ustawa w art.
27 ust. 1 czynnosci operacyjno-rozpoznawcze Inspekcji Celnej definiowata
jako polegajace na ,uzyskiwaniu, gromadzeniu, przetwarzaniu i sprawdza-
niu w sposéb jawny, poufny lub tajny informacji dotyczacych dziatalnosci
podmiotéw dokonujacych obrotu towarowego z zagranica albo obrotu kra-
jowego towarami pochodzacymi z zagranicy, jezeli zachodzi przypuszcze-
nie naruszenia prawa lub innego rodzaju narazenia intereséw i praw majat-
kowych Skarbu Panstwa albo konieczno$¢ uzyskania rozpoznania w tym
zakresie”.

Definicja ta, jak widzimy, z uwagi na $ciste powiazanie przez ustawo-
dawce czynnosci operacyjno-rozpoznawczych z obrotem towarowymz zagra-
nica lub obrotem towarami pochodzacymi z zagranicy nie bedzie przydatna
przy wyktadni pojgcia czynnosci operacyjno-rozpoznawczych uzytego przez
ustawodawce w aktualnie obowiazujacych ustawach, regulujacych zadania
i uprawnienia stuzb, o ktérych mowa byta wczesniej, oraz ustaw doty-
czacych m.in. organéw bezpieczeristwa PRL (ustawa lustracyjna, ustawa
o IPN).

Celem przedmiotowego artykulu jest zaproponowanie definicji (wy-
ktadni) terminu ,czynnosci operacyjno-rozpoznawcze”, mozliwego do za-
stosowania zaréwno przez interpretujacych przepisy ustaw dotyczace za-
dan i uprawnien stuzb specjalnych, formacji policyjnych oraz ustawy o IPN
i ustawy lustracyjnej, a takze przepiséw tych ustaw, ktére w zwiazku z sze-
roko rozumianym rozliczaniem si¢ przez paristwo polskie z totalitarng prze-
sztosciag odwotuja si¢ do ustaw o IPN lub lustracyjnejs.

Funkcjonujace dotychczas w literaturze kryminalistycznej lub publika-
cjach naukowych poswigconych dziatalnosci stuzb specjalnych definicje po-
jecia czynnosci operacyjno-rozpoznawczych, o ktérych szerzej bedzie mowa
w dalszej czgéci artykutu, a dywersyfikujace znaczenie tego pojgcia w zalez-
nosci od tego, czy dotyczy ono dziatalnosci ,,policyjnej”, czy tez dziatalnosci
stuzb specjalnychs, nalezy uzna¢ za wadliwe, gdyz naruszaja one wynikajacy

3 Dz.U. z 2013.1388 ze zm.

4 Dz.U. z 1997 Nr 71, poz. 449 ze zm.

5 Np. art. 75 § 1 pkt 8 ustawy z 28 stycznia 2016 r. Prawo o prokuraturze (Dz.U. z 2016 poz. 177),
art. 91 ust. 3 ustawy z dnia 21 listopada 2008 r. o stuzbie cywilnej (Dz.U. z 2016 r. Nr 13 poz. 45), art.
144 ust. 1 ustawy z dnia 2 grudnia 2016 r. o Krajowej Administracji Skarbowej.

6 Por. J. Larecki, Wielki leksykon sluzb specjalnych, Warszawa 2007, s. 187 i L. Schaf,
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z ustalonych zasad wyktadni prawa zakaz wykltadni homonimicznej, tj. za-
kaz nadawania tym samym zwrotom ustawowym réznych znaczen.

Ustawa z dnia 18 pazdziernika 2006 r. o ujawnianiu informacji o do-
kumentach organéw bezpieczedstwa pafistwa z lat 1944-1990 oraz tresci
tych dokumentéws (zwana dalej ustawg lustracyjng z 2006 r.) zawiera prze-
pis (art. 2) bedacy katalogiem organéw bezpieczeristwa PRL, dziatajacych
w latach 1944-1990, z ktérymi zwiazki w postaci stuzby lub pracy w nich
albo wspétpracy z nimi podlegaja ujawnianiu w skfadanych na podstawie
przepiséw ustawy lustracyjnej z 2006 r. o§wiadczeniach lustracyjnych przez
osoby zmierzajace obja¢ wskazane w niej funkcje publiczne.

Katalog ten stanowi w istocie powtdrzenie przepisu z art. 2 ustawy
z dnia 11 kwietnia 1997 r. o ujawnianiu pracy lub stuzby w organach bez-
pieczenstwa panstwa lub wspétpracy z nimi w latach 19441990 oséb pet-
niacych funkcje publiczne® (zwanej dalej ustawg lustracyjna z 1997 r.) i art.
5 ust. 1 ustawy z dnia 18 grudnia 1998 r. o Instytucie Pamigci Narodowej
— Komisji Scigania Zbrodni przeciwko Narodowi Polskiemu (z wyjatkiem
dot. Akademii Spraw Wewnetrznych, dodanej do katalogu organéw bez-
pieczenistwa przez ustawodawce w ustawie lustracyjnej z 2006 r.). Wérdd
organéw bezpieczeristwa PRL wymienionych w przywotanych przepisach
ustawodawca umiescil (art. 2 ust. 1 pke 12 ustawy lustracyjnej z 2006 r.
art. 5 ust. 1 pke 12 ustawy z dnia 18 grudnia 1998 r. o Instytucie Pamigci
Narodowej — Komisji Scigania Zbrodni przeciwko Narodowi Polskiemuro)
sinne stuzby Sit Zbrojnych prowadzace dziatania operacyjno-rozpoznawcze
lub dochodzeniowo-$ledcze, w tym w rodzajach broni oraz okregach woj-
skowych”.

O ile w dotychczasowej dziatalnosci badawczej IPN poswigcono sto-
sukowo wiele miejsca na opracowania dotyczace przedstawiania historii,
struktur i realizowanych zadani przez wymienione w art. 2 ust. 1 pke 1-11
organy bezpieczeristwa paristwa, o tyle brak jest publikacji na temat ,,in-
nych stuzb Sit Zbrojnych, prowadzacych dziatania operacyjno-rozpoznaw-
cze”. Aby ustali¢, ktére z jednostek sit zbrojnych mozna zakwalifikowa¢
do organéw bezpieczedstwa w rozumieniu art. 2 ust. 1 pke 12 ustawy lu-
stracyjnej, pojecie czynnosci operacyjnych poprzedzi¢ musi wyktadnia po-
jecia dziatalnosci operacyjno-rozpoznawczej art. 3a ust. 1 ustawy o IPN.

Zakres i formy postepowania przygotowawczego, Warszawa 1961, s. 95; M. Litynski, Czynnosci ope-
racyjne MO w procesie karnym, PiP 1961, nr 6, s. 1002.

7 L. Morawski, Zasady wykladni prawa, Torun 2014, s. 24-25, 119-121 i cytowane tam orzecz-
nictwo Sgdu Najwyzszego.

8 Dz.U. z 2007 r. Nr 63, poz. 425 ze zm.

9 Dz.U. z 1999 r. Nr 42, poz. 428 ze zm.

10 Dz.U. z 2014 r. poz. 1075.
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Zauwazy¢ nalezy, ze ustawodawca w ustawie lustracyjnej z 1997 r., ustawie
lustracyjnej z 2006 r. oraz w ustawie z dnia 18 grudnia 1998 r. o Instytucie
Pamieci Narodowej — Komisji Scigania Zbrodni przeciwko Narodowi
Polskiemun postuzyt si¢ zamiennie pojgciami ,,dziatanie operacyjno-rozpo-
znawcze’ 2, ,czynno$ci operacyjno-rozpoznawcze’ ®, ,operacyjne zdobywa-
nie informacji™s.

Pojecie czynnosci operacyjno-rozpoznawczych po raz pierwszy® poja-
wito si¢ polskim ustawodawstwie w 1983 r. w ustawie z dnia 19 lipca 1983 r.
o Ministrze Spraw Wewngtrznych i zakresie dzialania podlegltych mu or-
ganéws. W art. 6 ust. 1 tej ustawy czytamy, ze: ,Funkcjonariusze Stuzby
Bezpieczenstwa i Milicji Obywatelskiej w celu rozpoznania, zapobiega-
nia i wykrywania przestepstw i wykroczen oraz innych dziatan godzacych
w bezpieczedistwo paristwa lub porzadek publiczny wykonuja czynno-
$ci: operacyjno-rozpoznawcze, dochodzeniowo-sledcze i administracyjno-
-prawne”. Ustawa o Ministrze Spraw Wewnetrznych i zakresie dziatania
podleglych mu organéw, ani zaden akt wykonawczy do niej nie definiowa-
ty tego pojecia. W funkcjonujacych do 1983 r. niejawnych normatywach
regulujacych dzialalno$¢ Milicji Obywatelskiej, Stuzby Bezpieczenstwa,
a wezesniej urzeddéw bezpieczedstwa postugiwano si¢ pojeciem ,,czynnosci
operacyjne” lub ,,praca operacyjna’».

Z tej rozbieznosci terminologicznej nie sposéb jednak wywodzié, ze
,dziatanie operacyjno-rozpoznawcze” to co$ innego niz ,,czynnosci opera-
cyjno-rozpoznawcze” albo Ze czynnos$ciami operacyjno-rozpoznawczymi
nie bylo ,operacyjne zdobywanie informacji” przez funkcjonariuszy lub
zolnierzy organéw bezpieczeristwa PRL.

Jak zauwaza Adam Taracha w swojej pracy ,,Czynnosci operacyjno-
-rozpoznawcze: aspekty kryminalistyczne i prawnodowodowe™s: ,Nie sg
znane przyczyny zastapienia wczesniej uzywanego w literaturze przedmio-

11 Dz.U. z 2014 poz. 1075.

12 Art. 2 ust. 1 pkt 12 ustawy lustracyjnej z 2006 r., art. 5 ust. 1 pkt 12 ustawy o IPN.

13 Art. 7a ust. 1 ustawy lustracyjnej z 2006 r.

14 Art. 36 ust. 4b ustawy o IPN.

15 Zob. A. Glowacki, J. Karpacz, Opublikowane akty normatywne dotyczgce prawnej ochrony
bezpieczenistwa panstwa i porzagdku publicznego wraz z komentarzem.

6 Dz.U. z 1983 r. Nr 38, poz. 172.

7 W aktach prawnych regulujgcych dzialalno$é¢ Policji w II RP takze nie postugiwano sie
pojeciami ,czynnosci operacyjne” lub ,operacyjno-rozpoznawcze” albo ,praca operacyjna”’. Zadania
i kompetencje Policji okresélano jako: zapobieganie i ujawnianie przestepstw, walka ze szpiegostwem
i komunizmem i akcjg antypanstwowsa w ogdle, inwigilacja, $ledzenie przejawéw zycia politycznego,
ktére ze wzgledu na swoj charakter zagrazaly calosci, ustrojowi lub bezpieczenstwu RP. Zob. P.K.
Marszalek, Prawo Policji Paristwowej w II Rzeczypospolitej 1915-1945, Torun 2009, s. 723-724, 733,
735, 738.

18 A. Taracha, Czynnosci operacyjno-rozpoznawcze: aspekty kryminalistyczne i prawnodowo-
dowe, Lublin 2006, s. 46.
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tu i w aktach nizszego rz¢du okreslenia »czynnosci operacyjne« wyrazeniem
»czynno$ci operacyjno-rozpoznawcze«. Byé moze chodzilo ustawodawcy
o stworzenie wrazenia, ze mamy tu do czynienia z zupetnie inng katego-
rig czynnosci, niz te okreslane do$¢ juz w tym czasie skompromitowanym
pojeciem czynnosci operacyjnych, ktére powszechnie kojarzyly si¢ z dzia-
talnoscia skierowang na zwalczanie opozycji politycznej. Na ile ten zabieg
socjotechniczny byt skuteczny, trudno dzi$ oceni¢, jednak nie zmienia to
faktu, ze wprowadzono nowe pojecie normatywne, ktérego zakres byt toz-
samy z juz istniejacym. [...] Powotana wyzej ustawa w art. 6 stanowita, ze
funkcjonariusze SB i MO w celu rozpoznawania, zapobiegania i wykrywa-
nia przestgpstw i wykroczenl oraz innych dziatan godzacych w bezpieczen-
stwo panstwa lub porzadek publiczny wykonuja czynnosci: operacyjno-roz-
poznawcze, dochodzeniowo-$ledcze i administracyjnoprawne. Ustawa nie
definiowata pojecia czynnosci operacyjno-rozpoznawczych, ustalenie za$
zakresu tego pojecia w oparciu o inne przepisy bylo w zasadzie niemozliwe,
poniewaz w ustawie nie pojawialo si¢ to pojgcie po raz wtéry. Brak byto
takze okresleri (np. tajnos¢, poufnos¢, fundusz operacyjny itp.), ktére wska-
zywalyby, ze konkretne czynno$ci wykonywane przez funkcjonariuszy SB
i MO, w oparciu o t¢ ustawe, maja operacyjny charakter”.

W wojskowych organach bezpieczedstwa wymienionych w ustawach
lustracyjnych z 1997 1 2006 r., takich jak: Informacja Wojskowa, Wojskowa
Stuzba Wewngtrzna, Zwiad Wojsk Ochrony Pogranicza, ktére dziataty bez
ustawowej podstawy prawnej, w niejawnych normatywach wewngetrznych
regulujacych ich prace postugiwano si¢ pojeciami: praca kontrwywiadow-
czaw, ewidencja operacyjnaz, praca operacyjnaz, dziatalno$¢ kontrwywia-
dowczaz.

W Wojskowej Stuzbie Wewngtrznej Jednostek Wojskowych MSW po-
stugiwano si¢ okresleniem ,praca kontrwywiadowcza i profilaktyczna=”,
»rozpoznanie sytuacji operacyjnej”, ,praca operacyjna=’, ,fundusz opera-

cyjnyz”.

19 Rozkaz nr 0039/MON z 21.06.1957 r. w opr. B. Kapusciak, Instrukcje o pracy kontrwywiadow-
czej w Wojsku wraz z instrukcjami pracy kontrwywiadowczej Wojskowej Stuzby Wewnetrznej wraz
z instrukcjami prowadzenia dokumentacji i ewidencji (1957-1990), Krakéw 2010.

20 Opr. B. Kapusciak, Instrukcje o pracy kontrwywiadowczej..., op. cit., s. 115-121.

21 Zarzgdzenie Ministra Obrony Narodowej nr 0014 z 01.07.1965 w opr. B. Kapusciak, Instrukcje
o pracy kontrwywiadowczej..., op. cit., s. 123-152.

22 Instrukcja o dzialalnosci kontrwywiadowczej w Sitach Zbrojnych PRL- Zarzadzenie MON nr
003/MON 15.03.1984 w opr. Kapusciak B. Instrukcje o pracy kontrwywiadowczej... op. cit., 284-325.

23§ 8 pkt 1 Zarzgdzenia nr 030/83 z 14.04.1983 r. w sprawie organizacji i zakresu dziatania
WSW JW MSW sygn. IPN BU 044/25.

24 § 8 pkt 2 Zarzgdzenia nr 030/83 z 14.04.1983 r. w sprawie organizaciji i... op. cit.

25 § 10 pkt 1 Zarzadzenia nr 030/83 z 14.04.1983 r. w sprawie organizaciji i... op. cit.

26 § 10 pkt 6 Zarzadzenia nr 030/83 z 14.04.1983 r. w sprawie organizaciji i... op. cit.
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W Zarzadzie II Sztabu Generalnego, zajmujacym si¢ praca wywiadow-
czg na rzecz PRL-owskich Sit Zbrojnych, w obowiazujacej od 1976 r. do
chwili jego rozwiazania , Instrukcji o pracy operacyjnej” z 1976 r.” postugi-
wano si¢ terminem ,praca operacyjna’.

Poniewaz w polskiej kryminalistyce i doktrynie procesowokarnej
oraz w polskich ustawach wydanych juz po 1990 r.z upowszechnilo sie,
niewatpliwie za sprawa ustawy z 19 lipca 1983 r. o Ministerstwie Spraw
Wewngtrznych i zakresie dziatania podlegtych mu organéw= (dalej jako
ustawa z 19 lipca 1983 r.), pojgcie ,czynnosci operacyjno-rozpoznawcze’,
w dalszej czg¢dci niniejszej pracy postugiwad si¢ bedziemy tym terminem,
uznajgc, ze jest on tozsamy z pojeciami: praca operacyjna, zdobywanie in-
formacji, czynnosci operacyjne, praca kontrwywiadowcza etc.

Na podkreslenie zastuguje tez fakt, ze w aktach wykonawczych wy-
danych do ustawy z 19 lipca 1983 r. Minister Spraw Wewnetrznych w dal-
szym ciggu konsekwentnie postugiwat si¢ pojeciem ,czynnosci operacyj-
ne’so.

Takze w wydanym u schytku istnienia SB zarzadzeniu Ministra Spraw
Wewngtrznych z 9 grudnia 1989 r. w sprawie dzialalnosci operacyjnej
Stuzby Bezpieczeistwa i stanowiacej do niego zatacznik ,Instrukeji w spra-
wie szczegblowych zasad dziatalnosci operacyjnej Stuzby Bezpieczeristwa™
uzywa si¢, jak w poprzednio obowigzujacych w resorcie spraw wewnetrz-
nych: Instrukeji nr 03/60 z 2 lipca 1960 r. o podstawowych s§rodkach i for-
mach pracy operacyjnej Stuzby Bezpieczeristwa oraz ,,Instrukeji o pracy ope-
racyjnej Stuzby Bezpieczenistwa” z 1 lutego 1970 r. (stanowiacej zalacznik
do zarzadzenia nr 006/70 Ministra Spraw Wewng¢trznych w sprawie pracy
operacyjnej Stuzby Bezpieczeistwa resortu spraw wewnetrznych)s, pojecia
»praca operacyjna’. Powyzsze wskazuje na to, ze dokonujac wyktadni pojg-
cia ,czynnosci operacyjno-rozpoznawcze”, musimy odwota¢ si¢ nie tylko do
aktualnie obowigzujacych ustaw (0 Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego,
Agencji Wywiadu, Stuzbie Wywiadu Wojskowego i Stuzbie Kontrwywiadu
Wojskowego, tj. o stuzbach ustawowo uprawnionych do prowadzenia czyn-
nosci operacyjno-rozpoznawczych) oraz ustawy lustracyjnej (ktéra pojecie

27 IPN BU 2603/242.

28 Por.: art. 6 ust. 1 ustawy z dnia 6 kwietnia 1990 r. o Urzedzie Ochrony Panstwa (Dz.U. z 1990 r.
Nr 30, poz. 180); art. 14 ust. 1 ustawy z dnia 6 kwietnia 1990 r. o Policji (Dz.U. z 1990 r. Nr 30, poz. 179);
art. 9 ust. 1 ustawy z dnia 12 pazdziernika 1990 r. o Strazy Granicznej (Dz.U. z 1990 r. Nr 78, poz. 462).

29 Dz.U. z 1983 r. Nr 38, poz. 173 ze zm.

30 Por. A. Glowacki i J. Karpacz, Niepublikowane wykonawcze akty normatywne do ustawy
o urzedzie Ministra Spraw Wewnetrznych i zakresie dzialania podleglych mu organdw wraz z komen-
tarzem., Warszawa 1988 r., s. 23, 47.

31 Materialy pomocnicze BEP IPN, Warszawa 2004, s. 140-158.

32 Jbidem, s. 93-139.
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to odnosi zar6wno do dziatalnosci organéw bezpieczedstwa PRL, jak i do
dziatalnosci stuzb RP, uprawnionych do prowadzenia dzialani operacyjno-
-rozpoznawczych), ale takze i do pozaustawowych normatywoéw, takich jak
wspomniane powyzej instrukcje, oraz do literatury przedmiotu i stworzy¢
definicje, ktére uwzgledniajg realia, specyfike dziatania PRL-owskich orga-
néw bezpieczenistwa (cywilnych i wojskowych) oraz aktualnie funkcjonuja-
cych stuzb specjalnych. Pamigta¢ przy tym musimy, ze ustawa o IPN i usta-
wa lustracyjna przyjety, ze czynnosci operacyjno-rozpoznawcze w PRL na
rzecz Sit Zbrojnych wykonywatly, oprécz wskazanych w nich wojskowych
stuzb specjalnych i wojskowych stuzb o charakterze policyjnym (,,zandarm-
skim”), tj. takich, ktére zajmowaly si¢ wywiadem i kontrwywiadem lub
zwalczaniem przestgpczosci kryminalnej w wojsku (np. Zarzad II Sztabu
Generalnego WP oraz Wojskowa Stuzba Wewngtrzna MON), takze in-
ne stuzby Sit Zbrojnych=. To oczywiscie musi skutkowaé w szerszym, niz
w dotychczas funkcjonujacych definicjach (o ktérych bedzie mowa w dal-
szej czgéci artykutu), okresleniem podmiotéw uprawnionych do realizacji
czynnosci operacyjno-rozpoznawczych, tj. przyjeciem, ze w Polsce oprécz
funkcjonariuszy i zotnierzy stuzb specjalnych oraz funkcjonariuszy i zot-
nierzy stuzb o charakterze policyjnym CZYNNOSCI OPERACYJNO-
-ROZPOZNAWCZE wykonywali TAKZE ZOLNIERZE niebedacy
zolnierzami keéregokolwick z wojskowych organéw bezpieczeristwa, o ktd-
rych mowa w art. 2 ust. 1 pkt 7-11 ustawy lustracyjnej lub art. 5 ust. 1 pkt
7—11 ustawy o IPNss. Przywotane w przypisie 32 przepisy ustaw o IPN i lu-
stracyjnej, méwiace o ,innych stuzbach sitzbrojnych prowadzacych dziatania
operacyjno-rozpoznawcze w rodzajach broni i okrggach wojskowych” wo-
bec wiedzy historycznej o ,monopolu”s na prowadzenie w Sitach Zbrojnych
PRL dziatalnosci wywiadowczej, kontrwywiadowczej oraz ukierunkowa-
nej na tzw. zwalczanie dywersji ideologicznej z wykorzystaniem osobowych
zrédet informacji i techniki operacyjnej przez wojskowe organy bezpieczen-
stwa okre$lone art. 2 ust. 1 pkt 7-11 ustawy lustracyjnej i art. 5 ust. 1 pkt
7—11 ustawy o IPN Wojskowej Stuzby Wewnetrznej (i jej poprzedniczki
Informacji Wojskowej)s oraz Zarzadu II Sztabu Generalnego, zmuszaja nas

33 Zob. art. 5 ust. 1 pkt 12 ustawy o IPN, art. 2 ust. 1 pkt 12 ustawy lustracyjnej.

34 Wynika to takze z przepiséw art. 5 ust. 1 pkt 5, 6 i art. 7 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 5 sierpnia
2010 r. o ochronie informacji niejawnych (Dz.U. 2016 poz. 1167).

35 Np. pkt 1 Instrukcji o pracy kontrwywiadowczej Wojskowej Stuzby Wewnetrznej z 1971 r.
[w:] ,Instrukcje pracy kontrwywiadowczej Wojskowej Stuzby Wewnetrznej wraz z instrukcjami...
(1957-1990)", IPN, Krakéw 2010, s. 153.

3¢ W jednostkach wojskowych Ministerstwa Spraw Wewnetrznych byly to Wojskowa Stuzba
Wewnetrzna Jednostek Wojskowych MSW oraz jej ,poprzedniczka Wojskowa Stuzba Wewnetrzna
KBW i WOP zob. J. Wygoda, R. Peterman, Zapomniane organy bezpieczenstwa panstwa — Wojsko-
wa Stuzba Wewnetrzna KBW i WOP, Wojskowa Stuzba Wewnetrzna Jednostek Wojskowych MSW
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do ustalenia, czym zajmowaly si¢ te ,,inne stuzby” i jakich $rodkéw w swojej
pracy operacyjnej uzywaty. Ustalenie to bedzie konieczne dla wyinterpreto-
wania definicji czynnosci operacyjno-rozpoznawczych. Odpowiedz na po-
stawione powyzej pytanie wymaga odwotania si¢ do wiedzy z zakresu woj-
skowosci. W wydanym w 1957 r. skrypcie Zarzadu II Sztabu Generalnego
,O rozpoznaniu wojskowym”s czytamy: ,,Rozpoznanie w sensie teoretycz-
nym — to rozdzial nauki wojennej, a wlasciwie sztuki wojennej, a jego czes¢
sktadowa — wywiad podlega prawom strategii”. Natomiast w opracowane;j
w 1978 r. przez Zarzad II Sztabu Generalnego ,,Terminologii wywiadow-
czej i umownych znakach wywiadowczych” rozpoznanie wojskowe definiu-
je si¢ jako: ,,Przedsigwzigcia prowadzone przez dowddztwo i sztaby sit zbroj-
nych w zakresie zdobywania i opracowywania informacji o rzeczywistym
lub potencjalnym przeciwniku. Odnosi si¢ to nie tylko do danych o sitach
zbrojnych danego paristwa, czy koalicji paristw, lecz takze do stanu ich eko-
nomiki i sytuacji politycznej. Zaleznie od celéw, form zakresu dzialania
i charakteru wykonywanych zadan rozpoznanie wojskowe dzieli si¢ na:
strategiczne, operacyjne i taktyczne”s.

W powstatej w Akademii Obrony Narodowej pracy ,Rozpoznanie
na szczeblu taktycznym”e znajdziemy nast¢pujacy definicje tego pojecia:
»Rozpoznanie oznacza zdobywanie i zbieranie (gromadzenie) informacji
o przeciwniku i terenie oraz warunkach wojennych atmosferycznych. Celem
rozpoznania jest zdobycie w odpowiednim czasie niezbednych informacji,
pomocnych dowodéw w podejmowaniu trafnych decyzji, zapewniajacych
mu inicjatywe i narzucenie przeciwnikowi swej woli”». Podobnie pojecie
rozpoznania definiuja autorzy ksiazki ,Polskie stuzby specjalne. Stownik™
»Rozpoznanie, termin wojskowy oznaczajacy zdobywanie, analizowanie
i oceng informacji o nieprzyjacielu, terenie, warunkach meteorologicznych
i rejonie potencjalnych dziatai zbrojnych. Prowadzone jest sitami i $rod-
kami wojskowymi. Wyréznia si¢: rozpoznanie wojskowe (w Polsce prowa-
dzit je Generalny Zarzad Rozpoznania Wojskowego (P-2), przemianowany
na Zarzad Analiz Wywiadowczych i Rozpoznawczych Sztabu Generalnego
WP), rozpoznanie radioelektroniczne, rozpoznanie z przestrzeni okoloziem-
skiej. Do rozpoznania mogg by¢ réwniez uzyte specjalne §rodki, np. agentura.
Zaleznie od zakresu dziatal rozpoznanie moze mieé charakter strategiczny,

w Aparat Represji nr 1/10/2012, s. 131-166.

37 IPN BU 2603/15680.

38 W. Bagienski, Dwa stowniki wywiadu wojskowego PRL z 1970 i 1978 r. [w:] Studia nad wy-
wiadem i kontrwywiadem Polski w XX wieku, t. 1, pod red. W. Skory i P. Skubisza, Szczecin 2012,
s. 697-736.

3 W. Scheffs, Rozpoznanie na szczeblu taktycznym, Akademia Obrony Narodowej 2012.

40 Red. W. Scheffs, Rozpoznanie na szczeblu taktycznym, Akademia Obrony Narodowej 2012, s. 9.
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operacyjny lub taktyczny’s. W ,Wielkim leksykonie stuzb specjalnych $wia-
ta” rozpoznanie wojskowe zdefiniowano jako: ,rozpoznanie: (ang. reconnais-
sance, ros. rickogniscyrowka) term. wojsk, zdobywanie, analizowanie i ocena
informacji o nieprzyjacielu, terenie, warunkach meteorologicznych i rejonie
potencjalnych dziatari (wojny, operacji lub walki). Rozpoznanie prowadzo-
ne jest sitami i rodkami wojskowymi (rozpoznanie wojskowe), ale tez przy
pomocy specjalnych $rodkéw np. agentury (wywiad wojskowy). Zaleznie od
zakresu dziatai moze mieé charakter: strategicznego, operacyjnego i taktycz-
nego™=. W obowigzujacym dokumencie NATO+ pojecie rozpoznania defi-
niowane jest w odniesieniu do pojecia Inteligences (ktére oznacza: ,Produkt
wynikajacy z przetworzenia informacji dotyczacych innych padstw, wro-
gich lub potencjalnie wrogich sit lub elementéw albo obszaréw rzeczywistych
lub potencjalnych dziatan”=) jako: ,dzialania, ktérych wynikiem jest pro-
dukt (Intel) oraz do strukeur zaangazowanych w takg dziatalno$¢™e albo ja-
ko ,RECCE - dziatania podejmowane w celu pozyskania, w drodze ob-
serwacji wzrokowej lub innymi metodami wykrywania, informacji o dzia-
taniach i $rodkach przeciwnika lub potencjalnego przeciwnika, albo danych
meteorologicznych, hydrograficznych lub geograficznych okreslonego obsza-
ru. Termin zwiazany: air reconaissance. 29/1/04™. Tego typu podejscie do
istoty rozpoznania wojskowego sprawito, ze wedlug przedstawicieli nauk woj-
skowych rozpoznanie wojskowe i dziatalno$¢ wywiadowcza to albo ,,ten sam
proces realizowany przez réznie podporzadkowane instytucje™s, albo wrecz
to ta sama dziedzina dziatalnosci sit zbrojnychs.

Reasumujac, za dziatania operacyjno-rozpoznawcze realizowane przez
sinne stuzby Sit Zbrojnych” uzna¢ nalezy dziatania wyspecjalizowanych
jednostek rozpoznawczych wojska, ukierunkowane na uzyskanie w sposéb
poufny szerokiego spectrum informacji o sitach zbrojnych przeciwnika lub
potencjalnego nieprzyjaciela, o danych hydrograficznych, geograficznych
opisujacych teren obszaru przewidywanych dziatan zbrojnych oraz ochro-
n¢ zdolnosci bojowej wojska s. st Przy tworzeniu definicji przydatne beda

4

Red. J. Wojtaszczyk, Polskie stuzby specjalne. Stownik, Warszawa 2011, s. 177.
J. Larecki, op. cit., s. 565.
Stownik termindéw i definicji NATO AAP-6, Agencja Standaryzacji NATO Bruksela 2014, s. 218.
Skroét: Intel.
AAP-6 (2014), s. 218.
Por. AAP-6 (2014), s. 218.
AAP-6 (2014), s. 329.
M. Minkina, op. cit., s. 29.
49 Red. M. Lokociejewski, Rozpoznanie wojskowe, cz.1, Podstawy teoretyczne, Warszawa 2003,
s. 6-11.
50 Por. definicje cyklu wywiadowczego AAP-6 (2014), s. 218.
51 Podobne stanowisko wyrazil Sgd Okregowy w Bialymstoku w uzasadnieniu niepublikowane-
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przepisy ustaw: z 9 czerwca 2006 r. o Stuzbie Kontrwywiadu Wojskowego
oraz Stuzbie Wywiadu Wojskowego= (dalej jako ustawa o SKW i SWW),
a takze z 24 maja 2002 r. o Agencji Bezpieczeristwa Wewngtrznego oraz
Agencji Wywiadus (dalej jako ustawa o ABW i AW). Ustawy te okresla-
ja bowiem m.in. zadania wymienionych wyzej stuzb, a ich funkcjonariu-
szom w zwigzku z realizacja tychze przyznaja uprawnienia do wykonywa-
nia czynnosci operacyjno- i analityczno-informacyjnychs (ponadto art. 21
pkt 1 ustawy o ABW i AW przyznaje kompetencje dochodzeniowo-§ledcze
funkcjonariuszom ABW, co przy braku watpliwosci co do znaczenia tego
terminu jest w tym wypadku nieistotne). Chcac zatem sformutowaé defini-
cje¢ czynnosci operacyjno-rozpoznawczych, wskazujacg na to, co moze by¢
przedmiotem tych czynnosci, musimy siegna¢ do art. 5 i 6 ustawy o SKW
i SWW oraz do art. 5 i 6 ustawy o ABW i AW. Przepisy te stanowia:

SArt. 5.

1. Do zdait ABW nalezy:

1) rozpoznawanie, zapobieganie i zwalczanie zagrozen godzacych
w bezpieczeristwo wewngtrzne panistwa oraz jego porzadek
konstytucyjny, a w szczegblnosci w suwerennos$¢ i migdzyna-
rodowg pozycje¢, niepodleglos¢ i nienaruszalno$é jego teryto-
rium, a takze obronno$¢ panstwa;

2) rozpoznawanie, zapobieganie i wykrywanie przestepstw:

a) szpiegostwa, terroryzmu, naruszenia tajemnicy panstwo-
wej i innych przestgpstw godzacych w bezpieczeristwo
panstwa,

b) godzacych w podstawy ekonomiczne panstwa,

c) korupcjioséb petniagcychfunkcje publiczne, oktérychmowa
w art. 112 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o ograni-
czeniu prowadzenia dziatalnos$ci gospodarczej przez oso-
by petniace funkcje publiczne (Dz.U. z 2006 r. Nr 216,
poz. 1584), jesli moze to godzi¢ w bezpieczeristwo pari-
stwa,

d) w zakresie produkeji i obrotu towarami, technologiami
i ustugami o znaczeniu strategicznym dla bezpieczen-
stwa panstwa,

e) nielegalnego wytwarzania, posiadania i obrotu bronia,
amunicjg i materialami wybuchowymi, bronia masowej

52 Dz.U. z 2014 r. poz. 253.
53 Dz.U. z 2010 r. Nr 29, poz. 154 ze zm.
54 Art. 25 pkt 1121 art. 26 ustawy o SKW i SWW.
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zagltady oraz srodkami odurzajacymi i substancjami psy-
chotropowymi, w obrocie mi¢dzynarodowym
oraz §ciganie ich sprawcéw,

3) realizowanie, w granicach swojej wlasciwosci, zadan stuzby
ochrony panstwa oraz wykonywanie funkcji krajowej wia-
dzy bezpieczenistwa w zakresie ochrony informacji niejawnych
w stosunkach migdzynarodowych;

4) uzyskiwanie, analizowanie, przetwarzanie i przekazywanie wta-
$ciwym organom informacji mogacych mieé istotne znaczenie
dla ochrony bezpieczeristwa wewngtrznego patistwa i jego po-
rzadku konstytucyjnego;

5) podejmowanie innych dziatan okre$lonych w odr¢bnych usta-
wach i umowach miedzynarodowych.

2. Dziatalno§¢ ABW poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej moze
by¢ prowadzona w zwiazku z jej dziatalnoscia na terytorium pan-

stwa wylacznie w zakresie realizacji zada okreslonych w ust. 1

pkt 2.

Art. 6.

1. Do zadat AW nalezy:

1) uzyskiwanie, analizowanie, przetwarzanie i przekazywa-
nie wlasciwym organom informacji mogacych mie¢ istot-
ne znaczenie dla bezpieczeistwa i migdzynarodowej pozycji
Rzeczypospolitej Polskiej oraz jej potencjatu ekonomicznego
i obronnego;

2) rozpoznawanie i przeciwdziatanie zagrozeniom zewngtrznym
godzacym w bezpieczeristwo, obronnos¢, niepodlegtos¢ i nie-
naruszalno$¢ terytorium Rzeczypospolitej Polskiej;

3) ochrona zagranicznych przedstawicielstw Rzeczypospolitej
Polskiej i ich pracownikéw przed dziataniami obcych stuzb
specjalnych i innymi dziataniami mogacymi przynies$é szkode
interesom Rzeczypospolitej Polskiej;

4) zapewnienie ochrony kryptograficznej tacznosci z polskimi pla-
céwkami dyplomatycznymi i konsularnymi oraz poczty ku-
rierskiej;

5) rozpoznawanie mig¢dzynarodowego terroryzmu, ekstremizmu
oraz mi¢dzynarodowych grup przestgpczosci zorganizowanej;

6) rozpoznawanie mig¢dzynarodowego obrotu bronig, amunicja
i materialami wybuchowymi, $rodkami odurzajacymi i sub-
stancjami psychotropowymi oraz towarami, technologiami
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i ustugami o znaczeniu strategicznym dla bezpieczeristwa pan-
stwa, a takze rozpoznawanie migdzynarodowego obrotu bro-
nia masowej zaglady i zagrozen zwiazanych z rozprzestrzenia-
niem tej broni oraz §rodkdw jej przenoszenia;

7) rozpoznawanie i analizowanie zagrozel wystepujacych w rejo-
nach napi¢é, konfliktéw i kryzyséw migdzynarodowych, ma-
jacych wptyw na bezpieczedistwo paristwa, oraz podejmowanie
dziatai majacych na celu eliminowanie tych zagrozer;

8) prowadzenie wywiadu elektronicznego;

9) podejmowanie innych dziatan okreslonych w odr¢bnych usta-
wach i umowach mi¢dzynarodowych.

2. Zadania, o ktérych mowa w ust. 1, z zastrzezeniem ust. 3, sa reali-
zowane poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej.

3. Dziatalno§¢ AW na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej moze by¢
prowadzona wylacznie w zwiazku z jej dziatalnoscig poza grani-
cami paristwa, a realizacja czynno$ci operacyjno-rozpoznawczych,
o ktérych mowa w art. 27, 29 i 30, jest dopuszczalna wylacznie za
posrednictwem Szefa ABW”.

SAre. 5.

1. Do zadan SKW nalezy:

1) rozpoznawanie, zapobieganie oraz wykrywanie popelnianych
przez zotnierzy petniacych czynna stuzbe wojskowa, funkcjo-
nariuszy SKW i SWW oraz pracownikéw SZ RP i innych jed-
nostek organizacyjnych MON, przestgpstw:

a) przeciwko pokojowi, ludzkos$ci oraz przestgpstw wo-
jennych okreslonych w rozdziale XVI ustawy z dnia
6 czerwca 1997 r. — Kodeks karny (Dz.U. 1997 r. Nr 88,
poz. 553, z pézn. zm.), a takze innych ustawach i umo-
wach miedzynarodowych,

b) przeciwko Rzeczypospolitej Polskiej okreslonych w roz-
dziale XVII ustawy z dnia 6 czerwca 1997 r. — Kodeks
karny, oraz takich czynéw skierowanych przeciwko pari-
stwom obcym, ktére zapewniaja wzajemnos¢,

¢) okreslonych w art. 140 ustawy z dnia 6 czerwca 1997 r. —
Kodeks karny,

d) okreslonych w art. 228-230 ustawy z dnia 6 czerwca
1997 r. — Kodeks karny, jezeli moga one zagrazad bezpie-
czeistwu lub zdolnosci bojowej SZ RP lub innych jed-
nostek organizacyjnych MON,
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e) przeciwko ochronie informacji okre$lonych w rozdziale
XXXIII ustawy z dnia 6 czerweca 1997 r. — Kodeks kar-
ny, jezeli moga one zagraza¢ bezpieczedstwu lub zdolno-
$ci bojowej SZ RP lub innych jednostek organizacyjnych
MON, a takze takich czynéw skierowanych przeciwko
panistwom obcym, ktére zapewniaja wzajemnos¢,

f) okreslonych w art. 33 ustawy z dnia 29 listopada 2000 r.
o obrocie z zagranicg towarami, technologiami i ustuga-
mi o znaczeniu strategicznym dla bezpieczeristwa pari-
stwa, a takze utrzymania migdzynarodowego pokoju
i bezpieczenistwa (Dz.U. z 2004 r. Nr 229, poz. 2315),

g) zwiazanych z dziatalnoscia terrorystyczng oraz innych niz
wymienione w lit. a—f, godzacych w bezpieczeristwo po-
tencjatu obronnego paristwa, SZ RP oraz jednostek or-
ganizacyjnych MON, a takze padstw, ktére zapewniajg
wzajemnos¢;

2) wspéldziatanie z Zandarmeria Wojskowa i innymi organami

3)

uprawnionymi do $cigania przest¢pstw wymienionych w pkt 1;
realizowanie, w granicach swojej wlasciwosci, zadan stuz-
by ochrony panistwa okre$lonych w ustawie z dnia 22 stycz-
nia 1999 r. o ochronie informacji niejawnych (Dz.U. z 2005 r.
Nr 196, poz. 1631 oraz z 2006 r. Nr 104, poz. 708);

4) uzyskiwanie, gromadzenie, analizowanie, przetwarzanie i prze-

kazywanie wlasciwym organom informacji mogacych mieé
znaczenie dla obronnosci paristwa, bezpieczeristwa lub zdol-
nosci bojowej SZ RP lub innych jednostek organizacyjnych
MON, w zakresie okreslonym w pkt 1, oraz podejmowanie
dziata w celu eliminowania ustalonych zagrozer;

5) prowadzenie kontrwywiadu radioelektronicznego oraz przed-

siewzigé z zakresu ochrony kryptograficznej i kryptoanalizy;

6) uczestniczenie w planowaniu i przeprowadzaniu kontroli reali-

zacji uméw migdzynarodowych dotyczacych rozbrojenia;

7) ochrona bezpieczedistwa jednostek wojskowych, innych jedno-

stek organizacyjnych MON oraz zotnierzy wykonujacych za-
dania stuzbowe poza granicami panstwa;

8) ochrona bezpieczenistwa badai naukowych i prac rozwojowych

zleconych przez SZ RP i inne jednostki organizacyjne MON
oraz produkgji i obrotu towarami, technologiami i ustugami
o przeznaczeniu wojskowym zaméwionymi przez SZ RP i inne
jednostki organizacyjne MON, w zakresie okres§lonym w pket 1;
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9) podejmowanie dziatari, przewidzianych dla SKW, w innych
ustawach, a takze umowach migdzynarodowych, ktérymi
Rzeczpospolita Polska jest zwigzana.

2. Zadania SKW obejmuja réwniez rozpoznawanie oraz wykrywanie
przestgpstw, o ktérych mowa w ust. 1, popetnionych we wspétdzia-
taniu z zotnierzami pelniacymi czynna stuzbe wojskowa, funkcjo-
nariuszami SKW i SWW lub pracownikami SZ RP i innych jed-
nostek organizacyjnych MON.

3. Dziatalno$¢ SKW poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej moze
by¢ prowadzona w zwiazku z jej dziatalnoscia na terytorium pan-
stwa wylacznie w zakresie realizacji zadan okreslonych w ust. 11 2.

Art. 6.

1. Do zadan SWW nalezy:

1) uzyskiwanie, gromadzenie, analizowanie, przetwarzanie i prze-
kazywanie wlasciwym organom informacji mogacych mieé
istotne znaczenie dla:

a) bezpieczeristwa potencjatu obronnego Rzeczypospolitej Polskie;j,

b) bezpieczeistwa i zdolnosci bojowej SZ RP,

¢) warunkéw realizacji, przez SZ RP, zadani poza granicami
panstwa;

2) rozpoznawanie i przeciwdziatanie:

a) militarnym zagrozeniom zewngtrznym godzacym
w obronno$¢ Rzeczypospolitej Polskiej,
b) zagrozeniom mig¢dzynarodowym terroryzmem;

3) rozpoznawanie migdzynarodowego obrotu bronia, amunicjg
i materiatami wybuchowymi oraz towarami, technologiami
i ustugami o znaczeniu strategicznym dla bezpieczenistwa pani-
stwa, a takze rozpoznawanie migdzynarodowego obrotu bro-
nia masowej zaglady i zagrozen zwiazanych z rozprzestrzenia-
niem tej broni oraz §rodkéw jej przenoszenia;

4) rozpoznawanie i analizowanie zagrozeri wystgpujacych w rejo-
nach napi¢¢, konfliktéw i kryzyséw migdzynarodowych, maja-
cych wplyw na obronno$¢ paristwa oraz zdolnos¢ bojowa SZ
RP, a takze podejmowanie dziatari majacych na celu eliminowa-
nie tych zagrozen;

5) prowadzenie wywiadu elektronicznego na rzecz SZ RP oraz
przedsigwzig¢ z zakresu kryptoanalizy i kryptografii;

6) wspdldziatanie w organizowaniu polskich przedstawicielstw
wojskowych za granica;
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7) uczestniczenie w planowaniu i przeprowadzaniu kontroli reali-
zacji uméw migdzynarodowych dotyczacych rozbrojenia;

8) podejmowanie innych dziatal przewidzianych dla SWW w od-
rebnych ustawach, a takze umowach miedzynarodowych, kté-
rymi Rzeczpospolita Polska jest zwigzana.

2. Zadania, o ktérych mowa w ust. 1, z zastrzezeniem ust. 3, sa reali-
zowane poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej.

3. Dziatalno§¢ SWW na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej moze
by¢ prowadzona wylacznie w zwiazku z jej dziatalnoscia poza gra-
nicami paristwa, a realizacja czynnosci, o ktérych mowa w art. 29,
art. 31 ust. 1, art. 33 ust. 1 oraz art. 34 ust. 1 dopuszczalna jest
wylacznie za posrednictwem SKW”.

Analizujac te przepisy, musimy pamigta¢ o brzmieniu art. 25 pke 112
fart. 26 ustawy o SKW i SWW oraz art. 21, 22 ustawy o ABW i AW, ktdre
to przepisy, przypomnijmy, stanowia:

LCAre. 21.

1. W granicach zadan, o ktérych mowa w art. 5 ust. 1, funkcjonariu-
sze ABW wykonuja:

1) czynnosci operacyjno-rozpoznawcze i dochodzeniowo-$ledcze
w celu rozpoznawania, zapobiegania i wykrywania przestgpstw
oraz $cigania ich sprawcéw,

2) czynnosci operacyjno-rozpoznawcze i analityczno-informacyj-
ne w celu uzyskiwania i przetwarzania informacji istotnych dla
ochrony bezpieczedstwa paristwa i jego porzadku konstytucyj-
nego.

2. ABW wykonuje réwniez czynnosci na polecenie sadu lub proku-
ratora w zakresie okre§lonym w Kodeksie postgpowania karnego
oraz Kodeksie karnym wykonawczym.

3. Funkcjonariusze ABW wykonuja czynnosci tylko w zakresie wita-
$ciwosci tej Agencji i w tym zakresie przystuguja im uprawnienia
procesowe Policji, wynikajace z przepiséw Kodeksu postgpowania
karnego.

Are. 22.

W granicach zadan, o ktérych mowa w art. 6 ust. 1, funkcjonariusze
AW wykonujg czynnosci operacyjno-rozpoznawcze i analityczno-informa-
cyjne’”.
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SAre. 25.

W granicach zadan, o ktérych mowa w art. 5, funkcjonariusze SKW
wykonujg czynnosci:
1) operacyjno-rozpoznawcze;
2) analityczno-informacyjne;

Art. 26.

W granicach zadan, o ktérych mowa w art. 6 ust. 1, funkcjonariusze
SWW wykonujg czynnosci:
1) operacyjno-rozpoznawcze;
2) analityczno-informacyjne”.

Zestawiajac ze sobg odpowiedzi art. 5 1 6 ustawy z art. 21 i 22 ustawy
0 ABW i AW oraz art. 516, art. 25 pkt 1 i 2 i art. 26 ustawy o SKW i SWW
mozemy spréobowa¢ zdefiniowa¢ pojecie czynnosci operacyjno-rozpoznaw-
czych. Skoro realizacja zadan wymienionych stuzb, jak wynika z przy-
wotanych powyzej przepiséw, odbywa si¢ poprzez czynnosci operacyjno-
-rozpoznawcze i analityczno-informacyjne, to nalezy przyja¢, ze dziatania
ABW, AW, SKW i SWW ukierunkowane na realizacjg¢ ich zada (z wy-
taczeniem prowadzenia czynnosci dochodzeniowo-$ledczych i dziatalnosci
w zakresie zadani zwiazanych z ochrong informacji niejawnych) maja albo
charakter operacyjno-rozpoznawczy, albo analityczno-informacyjny.

A contrario co nie jest w dziatalnosci ABW, AW, SKW i SWW pra-
cg analityczno-informacyjna, jest dzialaniem operacyjno-rozpoznawczym
(z wyltaczeniem czynnos$ci dochodzeniowo-§ledczych, dziatan o charakterze
administracyjnym, logistycznym typu przetarg w zakresie sprz¢tu, budowa
obiektéw, zatatwianie spraw kadrowych itp.).

Musimy zatem odpowiedzie¢ sobie najpierw na pytanie, czym sa czyn-
nosci analityczno-informacyjne. O ile w polskiej literaturze jest stosunkowo
wiele pozycji poswigconych czynnosciom operacyjno-rozpoznawczym, o tyle
analiza informacji w stuzbach specjalnych nie byta do niedawna przedmio-
tem zainteresowanl naukowcéw z zakresu kryminalistyki, procesu karnego.

Na potrzeby niniejszego opracowania postuzytem si¢ dostgpnymi w je¢-
zyku polskim opracowaniami oraz dokumentami urzegdowymi NATO de-
finiujacymi analiz¢ informacji. W opracowaniu zatytutowanym ,Polskie
stuzby specjalne. Stownik” pod red. K.A. Wojtaszczykas pojecie ,analiza
informacji” definiuje si¢ jako:

55 Pod red. K.A. Wojtaszczyk, Polskie stuzby specjalne. Stownik, Warszawa 2011.
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»Analiza informacji, operac.

1) integralna cz¢$¢ — cyklu wywiadowczego oraz kontrwywiadow-
czego. Jako termin ogdlny oznacza proces opracowania uzyska-
nych w toku pracy operacyjnej informacji, wyciagania z nich
wnioskéw, tworzenia hipotez i prognoz. Celem analizy infor-
macji jest stworzenie kompleksowego i spdjnego obrazu sytu-
acji, co stanowi podstawe do podejmowania kolejnych decyzji;

2) nazwa finalnego produktu stuzb specjalnych, tj. opracowar
przygotowywanych na potrzeby wtadz paristwowych (prezy-
denta, premiera, wlasciwych ministréw). W praktyce wyréznia
si¢ kilka podstawowych rodzajéw analizy informacji: analize
operacyjna, analize wywiadowcza i analize kontrwywiadow-
cz3. Analiza operacyjna dotyczy konkretnej sprawy operacyj-
nej i zawiera przyczyny jej wszczgcia, zaktadane cele, wykorzy-
stane sity i $rodki, planowane dziatania, hipotezy operacyjne
i zaktadane kierunki rozwoju. Analiza wywiadowcza dotyczy
spraw realizowanych przez wywiad zagraniczny; zawiera m.in.
oceng sytuacji wywiadowczej i wyniki pracy wywiadowcze;j.
Analiza kontrwywiadowcza — analogicznie — odnosi si¢ do pra-
cy kontrwywiadu”s.

Jan Larecki natomiast w swojej ksiazce ,Wielki leksykon stuzb specjal-
nych” pojecie to definiuje jako: ,analiza informacji/ materialéw/ danych:
(ang. analysis; franc. analyse; niem. Auswertung; ros. analiz) proces polega-
jacy na ustaleniu istnienia w zbiorze nowo zdobytych informacji waznych
faktéw (ewidencja), ich sklasyfikowaniu i poréwnywaniu z innymi posiada-
nymi juz informacjami (ocena) oraz okresleniu charakteru i zakresu tema-
tycznego (analiza). Ocenia si¢ ich wiarygodnos¢, znaczenie i wazno$é (in-
terpretacja), korelacj¢ z innymi ustalonymi faktami. Jest to wigc weryfika-

56 Cykl wywiadoweczy (cykl pracy wywiadowczej), operat: zespét czynnosci majgcych na celu
zgromadzenie informacji oraz ich przetworzenie w informacje wywiadowcze uzyteczne dla odbior-
cow. Sklada sie z nastepujacych faz: 1) okreslenie (planowanie) zapotrzebowania na informacje wy-
wiadowcze (sformulowane przez polityczne gremia decyzyjne panstwa lub dowddcéw wojskowych
odpowiedniego szczebla),

2) zdobywanie i zbieranie informaciji (uzyskiwanie w toku dziatan operacyjnych prowadzonych
przez stuzby wywiadu),

3) gromadzenie, ocenianie, analizowanie, opracowywanie i interpretowanie informac;ji (sorto-
wanie i wartosciowanie, czyli okreslanie wiarygodnosci zebranych informacji, poréwnanie z wiado-
mosciami z innych zrdodel, opracowanie w jednorodnej postaci ocen, sugestii i wnioskow); w CIA
dzielona na dwie fazy: 3 i 4 - przetwarzanie oraz analize i opracowanie),

4) przekazywanie informacji (udostepnienie finalnego raportu ustnie, pisemnie lub w innej
postaci uzytkownikom, tj. osobom lub organom decyzyjnym panstwa badz sztabom wojskowym:
w CIA wystepuje jako faza 5. W praktyce amerykanskiej wspoélnoty wywiadowczej cykl jest nazywa-
ny procesem wywiadowczym i posiada faze 6 - programowanie srodkéw finansowych na realizacje
dziatan wywiadowczych.
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cja wiarygodnosci, czyli oddzielenie autentycznych informacji od dezinfor-
macji (§wiadomej lub przypadkowej). Pozwala okredli¢ ich uzytecznosé¢ dla
doraznych lub perspektywicznych potrzeb, oceng pracy agenta (jego mozli-
wosci, wiarygodno$¢) itp. Potem nastgpuje wykorzystanie przetworzonych
informacji: przekazanie uzytkownikowi informacji, do zbioru, innej jedno-
stce, okreslenie nowych zadan dla agenta™

W oficjalnym dokumencie natowskim ,,Stowniku terminéw i definicji
NATO AAP-6”= pojecie analizy (w odniesieniu do wywiadu) definiuje sig
nastgpujaco: ,analiza — w wywiadzie/rozpoznaniu element fazy przetwarza-
nia informacji, w czasie ktérego poddawana jest ona badaniu w celu okre-
$lenia znaczacych faktdéw i pdzniejszej ich interpretacji (termin zwigzany:
intelligence cycle. 5/7/01)s.

Przywolane powyzej definicje przy niewatpliwych réznicach sa zgod-
ne co do tego, ze przedmiotem dziatan analityczno-informacyjnych jest nie
zdobywanie informacji, ale przetwarzanie, opracowywanie juz posiadanych
(uzyskanych) informaciji.

Ustalenie, czym sa czynnosci analityczno-informacyjne, jedynie przy-
bliza nas nieco do wyjasnienia tego, czym na gruncie ustaw o ABW i AW,
SKW i SWW, ustawy o IPN i ustawy lustracyjnej sa czynnosci operacyjno-
-rozpoznawecze, ale nie zwalnia od wykladni tego pojecia.

Zauwazy¢ nalezy, ze w polskiej mysli karnoprocesowej i kryminali-
stycznej dominujg poglady wigzace czynnoséci operacyjno-rozpoznawcze
z celami i zadaniami procesu karnego, tj. ze zwalczaniem, zapobieganiem
i wykrywaniem przestgpstw i ich sprawcéw oraz poufnym zdobywaniem
dowoddéw zaistnienia przestgpstwass.

Poglady te uzna¢ nalezy za nieaktualne, kolidujace z przepisami usta-
wodawstwa o polskich stuzbach specjalnych, gdyz nie uwzgledniaja one
charakteru ich zadan przeciez bardzo czgsto, jak w przypadku ABW i SKW,
oraz w stu procentach, jak w przypadku AW i SWW, nie odnoszacych sig
do celu i zadari postgpowania karnego. Mimo nieaktualnosci wskazanych
powyzej pogladéw znalazly one swéj wyraz w projekcie poselskim usta-
wy o czynno$ciach operacyjno-rozpoznawczychs, nad ktérymi poniechano

57 Stownik termindw i definicji NATO AAP-6 NATO STANDARDIZATION AGENCY Bruksela 2014.

58 analusis/analyse - in intelligence usage, a step in the processing phase of the intelligence
cycle in which information is subjected to review in order to idnetify significant facts for subsequent
interpretation (related term: intelligence cycle. 1-9-91.

50 Por. L. Schaf, Zarys i formy postepowania przygotowawczego, Warszawa 1961, s. 106;
M. Litynski, Czynnosci operacyjne MO w procesie karnym [w:] ,Problemy Praworzadnosci” 1961,
nr 6, s. 987; T. Hanausek, Kryminalistyka - poradnik detektywa, Katowice, s. 94; J. Widacki, J. Ko-
nieczny, T. Widla, Kryminalistyka, Warszawa 2008, s. 125; T. Tomaszewski, Z. Czeczot, Kryminalisty-
ka ogdlna, Warszawa 1996, s. 67.

60 Druk Sejmowy nr 353 Sejmu VI Kadencji.
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jednak prac ustawodawczych. W projekcie tym w art. 2 ust. 1 znajdujemy
nast¢pujaca definicje¢ czynnosci operacyjno-rozpoznawczych: ,,Czynnosci
operacyjno-rozpoznawcze sg zespolem przedsigwzigé, jawnych i niejawnych
prowadzonych wytacznie w celu:

1) rozpoznania, zapobiegania i wykrywania przestgpstw;

2) odnajdywania oséb ukrywajacych si¢ przed organami $cigania
lub wymiarem sprawiedliwo$ci oraz oséb zaginionych, jezeli
zachodzi uzasadnione podejrzenie, ze ich zaginigcie jest wyni-
kiem przestgpstwa, a takze odnajdywanie rzeczy utraconych
w wyniku przestgpstwa lub majacych zwiazek z przestgpstwems;

3) ustalenia tozsamosci 0séb i zwlok, w przypadku uzasadnionego
podejrzenia przestgpczego dziatania”.

Jak stusznie pisza autorzy pracy ,,Stuzby specjalne w strukturze wtadz
publicznych — zagadnienia prawnoustrojowe”s, ,nie wchodzac w szczegé-
ty, warto zwréci¢ uwagg, ze w kontekscie stuzb specjalnych warpliwosci
mogt budzi¢ okreslony projektem zakres czynnosci operacyjno-rozpoznaw-
czych, ktéry odnoszac si¢ do dziatal zwiazanych z rozpoznawaniem, zapo-
bieganiem i wykrywaniem przestgpstw, nie obejmowat szczegdlnie wazne-
go aspektu dzialani operacyjnych zwiazanych z funkcjonowaniem Agencji
Wywiadu obejmujacych m.in.: rozpoznawanie i przeciwdziatanie zagro-
zeniom zewngtrznym godzacym w bezpieczeristwo, obronnosé, niepodle-
glos¢ i nienaruszalno$¢ terenu Rzeczpospolitej Polskiej (art. 6 ust. 1 pkt 2
ustawy o ABW)”.

Nie mozna tez zaakceptowaé wynikajacego z zacytowanego powyzej
fragmentu projektu ustawy pogladu jego autoréw, iz czynnosci operacyjno-
-rozpoznawcze moga nickiedy mie¢ charakter jawny. Wykluczaja to przepisy
art. 5 ust. 1 pkt 5-6 oraz art. 7 ust. 1 ustawy z dnia 5 sierpnia 2010 r.
o ochronie informacji niejawnyche, ktére to przepisy nakazujg trakrowac
jako informacje niejawne (Scisle tajne), podlegajace ochronie bez wzgle-
du na uptyw czasu te informacje, ktérych ujawnienie moze doprowadzi¢
do dekonspiracji funkcjonariuszy, zolnierzy, pracownikéw wykonujacych
czynnos$ci operacyjno-rozpoznawcze oraz oséb udzielajacych im pomocy
w tym zakresiess. Zauwazy¢ tez nalezy, ze jako bodajze pierwszy na rolg
stricte informacyjna (oderwang od celéw procesu karnego) czynnosci ope-
racyjno-rozpoznawczych zwrécit uwage Adam Taracha, ktéry w cytowanej
juz wczedniej pracy zauwaza: ,na gruncie obecnie obowiqzujqcego ustawo-

61 M. Bozek, M. Czuryk, M. Karpiuk, J. Kosturbiec, Stuzby specjalne w strukturze wiadz publicz-
nych - zagadnienia prawnoustrojowe, Warszawa 2014, s. 111.

52 Dz.U. 2016.1167.

63 Por. takze zalgcznik nr 1 pkt I 16-27 do ustawy z dnia 22 stycznia 1999 r. o ochronie informa-
cji niejawnych (Dz.U. 2005 r. Nr 196, poz. 1631).
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dawstwa wyodregbni¢ nalezy takze funkcje informacyjng czynnosci opera-
cyjno-rozpoznawczych, ktérg realizujg gtéwne stuzby specjalne. Funkcja ta
wprost jest wymieniona w ustawie o ABW i AW oraz w ustawie o WSI.
Jednym z zadan ABW i AW jest uzyskiwanie, analizowanie, przetwarzanie
i przekazywanie wlasciwym organom informacji mogacych mie¢ istotne
znaczenie dla ochrony bezpieczeristwa panstwa i jego porzadku konstytu-
cyjnego [...] Funkcja ta realizowana jest poprzez czynnosci operacyjno-roz-
poznawecze i analityczno-informacyjne (art. 21 ust. 1 pkt 2 i art. 22 usta-
wy 0 ABW i AW)”e. Z kolei w opracowaniach poswigconych pracy stuzb
specjalnych znajdziemy definicje czynnos$ci operacyjno-rozpoznawczych
(dziatan operacyjno-rozpoznawczych) wiazace je wylacznie z dziataniami
stuzb specjalnyches, co niewatpliwie jest nie do pogodzenia z brzmieniem
ustaw regulujacych zadania i kompetencje stuzb takich jak Policja, CBA
lub Zandarmeria Wojskowa, a wigc powolanych do zapobiegania i zwal-
czania przestgpczosci, wykrywania sprawcéw przestgpstw oraz ujawniania
i uzyskiwania dowodéw mozliwych do wykorzystania w procesie karnym
stuzb, ktére te zadania realizujg przeciez migdzy innymi przy wykorzysta-
niu czynnosci operacyjno-rozpoznawczychss.

Analizujac tre$¢ art. 5 1 6 ustawy o ABW i AW oraz ustawy o SKW
i SWW, tj. przepiséw okreslajacych zadania tych stuzb, zauwazy¢ nalezy, ze
zadania te mozna przegrupowad na te polegajace na: rozpoznawaniu wska-
zanych przez ustawodawceg zjawisk (art. 5 ust. 1 pke 1, 2 i art. 6 ust. 1 pkt
2,5, 6,7 ustawy o ABW i AW oraz art. 5 ust. 1 pkt 1, art. 6 ust. 1 pkt 2,
3, 4 ustawy o SKW i SWW), zapobieganiu i przeciwdziataniu wskazanych
przez ustawg zjawiskom (art. 5 ust. 1 pkt 1, 2 i art. 6 ust. 1 pkt 2 ustawy
o ABW i AW oraz art. 5 ust. 1 pke 1 i ust. 2 i art. 6 ust. 1 pkt 2 ustawy
o ABW i AW).

Ustawodawca natozyt takze na te stuzby obowiazek prowadzenia wy-
wiadu elektronicznego (art. 6 ust. 1 pkt 7 ustawy o ABW i AW oraz art. 6
ust. 1 pkt 5 ustawy o SKW i SWW), kontrwywiadu elektronicznego (art.
5 ust. 1 pkt 5 ustawy o SKW i SWW) oraz dziatan zwiazanych z krypto-
grafia (art. 5 ust. 1 pkt 6 ustawy o SKW i SWW i art. 6 ust. 1 pkt 4 ustawy
0 ABW i AW) i ochrong zagranicznych przedstawicielstw RP i ich pracow-
nikéw (art. 6 ust. 1 pke 3 iart. 6 ust. 1 pkt 6 ustawy o SKW i SWW).

64 A. Taracha, Czynnosci operacyjno..., op. cit., s. 27-28.

85 J. Larecki, Wielki leksykon stuzb specjalnych swiata, Warszawa 2007, s. 187, Polskie stuzby
specjalne. Stownik, s. 56-57.

66 Zob. art. 14 ust. 1 ustawy z dnia 6 kwietnia 1990 r. o Policji (Dz.U.2016.1782), art. 13 ust. 1
ustawy z dnia 9 czerwca 2006 r. o Centralnym Biurze Antykorupcyjnym (Dz.U. 2016.1310), art. 4 ust.
2 pkt 4 ustawy z dnia 24 sierpnia 2001 r. o Zandarmerii Wojskowej i wojskowych organach porzad-
kowych (Dz.U 2016.1483).
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Ponadto ustawodawca zobowiazal Agencje Wywiadu do zapewnienia
ochrony poczty kurierskiej (art. 6 ust. 1 pkt 4 ustawy o ABW i AW).

O zadaniach stuzb specjalnych o charakterze analitycznym méwia na-
tomiast przepisy art. 6 ust. 1 ustawy o SKW i SWW, ktdry stanowi, ze:
,do zadan SWW nalezy: uzyskiwanie, gromadzenie, analizowanie, prze-
twarzanie i przekazywanie wlasciwym organom informacji mogacych mie¢
istotne znaczenie [...]”, art. 5 ust. 1 pkt 5 ustawy o ABW i AW, ktéry sta-
nowi, ze: ,do zadaiit ABW nalezy: uzyskiwanie, analizowanie, przetwarza-
nie i przekazywanie wlasciwym organom informacji mogacych mie¢ istot-
ne znaczenie dla ochrony bezpieczedistwa wewngtrznego paristwa i jego po-
rzadku konstytucyjnego” i art. 6 ust. 1 pkt 1 i 6 ustawy o ABW i AW stano-
wigce, ze: ,do zadad AW nalezy: uzyskiwanie, analizowanie, przetwarzanie
i przekazywanie wlasciwym organom informacji [...] rozpoznawanie i ana-
lizowanie zagrozeni wystgpujacych w rejonach napigé, konfliktéw i kryzy-
séw mig¢dzynarodowych, majacych wptyw na obronno$¢ panstwa [...]"

O pojgciach ,janaliza” i ,,analiza informacyjna” wspomniano juz wcze-
$niej. Zatem zgodnie z przepisami art. 22, art. 21 ust. 1 pkt 2 ustawy
0 ABW i AW oraz art. 25 pkt 2 i art. 26 ustawy o SKW i SWW, ktére to prze-
pisy wyraznie rozdzielaja czynnosci analityczno-informacyjne i operacyjno-
-rozpoznawcze, za czynnosci operacyjno-rozpoznawcze nie bedziemy uwazad
dziatan funkcjonariuszy stuzb specjalnych polegajacych ogélnie rzecz biorac
na opracowywaniu uzyskanych informacji, wyciaganiu juz z posiadanych
informacji wnioskéw, opracowywania hipotez, prognoz, opinii dotyczacych
tematyki pozostajacej w zainteresowaniu stuzb specjalnych.

Na czym jednak polegaja czynnosci operacyjno-rozpoznawcze,
o ktérych mowa w art. 25 pke 1 i art. 26 pkt 1 ustawy o SKW i SWW oraz
art. 21 ust. 1 i art. 22 ustawy o ABW i AW?

Wspomniany juz wczesnej Adam Taracha wyrazit stanowisko, ze
w odniesieniu do stuzb specjalnych mozna méwi¢ o ,funkcji informacyjnej”
czynnosci operacyjno-rozpoznawczyche, czyli polegajacych na uzyskiwa-
niu informacji przez funkcjonariuszy tych stuzb. Zbigniew Rau w pracy za-
tytulowanej ,,Czynnosci operacyjno-rozpoznawcze w polskim systemie pra-
wa — dziatania w kierunku uniwersalnej ustawy”s postuluje, aby temu poje-
ciu nada¢ nastgpujace brzmienie: ,,czynnosci operacyjno-rozpoznawcze — po-
zaprocesowe czynnosci polegajace na uzyskiwaniu, gromadzeniu, zbieraniu,
sprawdzaniu, analizowaniu, przetwarzaniu, przekazywaniu oraz wykorzysty-
waniu informacji o osobach, miejscach, przedmiotach, zdarzeniach lub za-

87 A. Taracha, Czynnosci operacyjno..., op. cit., s. 27.

8¢ Z. Rau, Czynnosci operacyjno-rozpoznawcze w polskim systemie prawa - dzialania w kie-
runku uniwersalnej ustawy [w:] Praktyczne elementy zwalczania przestepczosci zorganizowanej
i terroryzmu, pod red. L. Paprzycki i Z. Rau, Warszawa 2009, s. 734.

25



WOJSKOWY
PRZEGLAD
PRAWNICZY

2017

WARSZAWA

M AR ZEC

STYCZEN

26

JACEK WYGODA

grozeniach bedacych przedmiotem prawnie uzasadnionego zainteresowania
stuzby paistwowej, a takze inne niejawne dzialania i przedsiewzigcia stuzace
realizacji ustawowych zadan tej stuzby”. Definicja ta wydaje si¢ i$¢ w dobrym
kierunku, jednak z uwagi na zapisy aktualnie obowiazujacych ustaw o ABW
i AW oraz SKW i SWW, wyraznie rozdzielajacych czynnosci analityczno-in-
formacyjne od operacyjno-rozpoznawczych (ktérego to podzialu Z. Rau nie
uznaje za wigzacy), nie mozna jej zastosowad przy analizie przepiséw ustawy
o IPN i ustawy lustracyjneje. Jej wadg jest tez uzycie bardzo ,niewyraznego”
pod wzgledem logicznym okreslenia ,inne niejawne przedsigwzigcia” (moz-
na potraktowa¢ to jako blad ignorum per ignatum). Odwolujac si¢ do wielu
licznych pozycji» traktujacych o dziatalnosci stuzb specjalnych (przedstawia-
jacych formy i sposoby ich pracy), w szczegdlnosci dziatari wywiadowczych
i kontrwywiadowczych realizowanych przez jednostki ,,cywilne” (tj. niezwia-
zane instytucjonalnie z Ministrem Obrony Narodowej) i ,wojskowe”, autorzy
niniejszego opracowania proponuja, aby na gruncie ustaw regulujacych zada-
nia i kompetencje stuzb specjalnych, formacji o charakterze policyjnym oraz
ustaw o IPN i lustracyjnej uzyte w tychze ustawach pojecie ,,czynnosci opera-
cyjno-rozpoznawcze” definiowa¢ jako:

% Takze z uwagi na uzyty przez autora zwrot ,ustawowych zadan tej stuzby”. Przypominamy,
ze PRL-owskie organy bezpieczenstwa w wiekszosci dziataly w oparciu o pozaustawowe akty.

70 Patrz w Polskie stuzby specjalne. Slownik, pod red. K. Wojtaszczyka, Warszawa 2011, hasta:
akcja wywiadowcza, s. 40; agent dywersant, s. 37; agent lotny, s. 37-38; agent staly, s. 38-39; attaché
wojskowy, s. 43-44; bialy wywiad, s. 47; cenzura korespondenciji, s. 50-51; dokumenty legalizacyjne,
s. 67; dezinformacja, s. 66; druga linia, s. 68-69; eksfiltracja, s. 70; etat niejawny, s. 73; falszywka,
s. 73-74; gra operacyjna, s. 79-79; infiltracja, s. 83; inspiracja, s. 84-85; inwigilacja, s. 86-87; jaskol-
cze gniazdo, s. 89; kanal wywiadoweczy, s. 91; kanatl lgcznosci, s. 91; kombinacja operacyjna, s. 97;
kontrobserwacja, s. 101; kontener, s. 101; sabotaz, s. 181; radiokontrwywiad, s. 171; radiopelengacija,
s. 171; rozpoznanie, s. 177; szyfr, s. 202; érodki pracy operacyjnej, s. 204; legenda, s. 112; ,Wabik”,
s. 220; walka informacyjna, s. 220; wojna/walka ekonomiczna, s. 227-228; wywiad gospodarczy, s. 235.

M. Minkina, Sztuka wywiadu w panstwie wspodlczesnym, Warszawa 2014, rozdz. 1. Wywiad
i jego rodzaje, podr. 1.1. Geneza, typologia i funkcjonowanie wywiadu, s. 27-69, rozdz. 4. Operacje
pozainformacyjne wywiadu, podr. 4.1. Kultura tajnego funkcjonowania w wywiadzie oraz charak-
terystyka operacji pozainformacyjnej wywiadu, s. 209-218, podr. 4.2. Operacja pozainformacyjna
w perspektywie historycznej, s. 218/227, podr. 4.3. Typologia operacji pozainformacyjnych wywiadu,
s. 227-245, rozdz. 7. Ochrona i ostona kontrwywiadowcza paristwa, podr. 7.1. Istota kontrwywiadu,
s. 367-371, podr. 7.4. Dzialania pozainformacyjne kontrwywiadu, s. 387-392. W. Scheffs (red.), Rozpo-
znanie na szczeblu taktycznym, AON 2012, podr. 1.1. Instrumentarium pojeciowe, s. 9-10, podr. 1.3.
Zadania rozpoznawcze na szczeblu taktycznym, s. 16-18, podr. 1.4. Rodzaje rozpoznania na szczeblu
taktycznym, s. 19-22, podr. 1.5. Sposoby rozpoznania, s. 22-24, zalacznik nr 1 Wybrane definicje roz-
poznania wojskowego w literaturze przedmiotu, s. 185-186. A. Zborowski, Wywiad i kontrwywiad
XXI wieku, Lublin 2010, rozdz. 5. System informacji stuzb wywiadu i kontrwywiadu, s. 211-261;
A. Golicyn, Nowe kiamstwa w miejsce starych, Warszawa 2007; . Pacepa, R. Rychlak, Dezinformacja,
wyd. Helion, brak roku wydania; M. Minkina, B. Galek, Klamstwo i podstep we wspdiczesnym swie-
cie, Warszawa 2015; K. Banach, Zasady i metoda pracy Oddziatu II Sztabu, Warszawa 1938, rozdz. 3.
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Realizowane w sposéb poufny w kraju i za granica dzialania
uprawnionych do tego stuzb pafistwowych lub jednostek sit zbrojnych
ukierunkowane co najmniej na jeden z ponizszych celéw:

1) uzyskanie informacji przydatnych organom wladzy pas-
stwowej dla realizacji celé6w politycznych, militarnych, go-
spodarczych lub ekonomicznych;

2) rozpoznanie, zapobieganie przestepczosci, ustalenie spraw-
céw przestepstw, uzyskanie informacji o dowodach mozli-
wych do wykorzystania w postepowaniu karnym, odnale-
zienie 0séb poszukiwanych przez organy $cigania lub rze-
czy utraconych w wyniku przest¢pstwa;

3) utajnienie tozsamosci oséb uzyskujacych informacje, o kté-
rych mowa w pkt 1, lub wspéldziatajacych w ich uzyskaniu~;

4) zainspirowanie pozadanych przez wladze pahstwowe za-
chowan spotecznych oraz dzialah zagranicznych instytucji
panistwowych, politycznych, gospodarczych, opiniotwér-
czych oraz zagranicznych jednostek sit zbrojnych~;

5) zapobiezenie niepozadanym przez wladze pafistwowe zja-
wiskom spotecznym, ekonomicznym lub politycznym;

6) poufna realizacje w kraju i za granica zleconych przez or-
gany wladzy pandstwowej (w tym dowédztwu sil zbrojnych)
przedsiewzied o charakterze politycznym, ekonomicznym,
militarnym i propagandowym.

A BSTRACT

This paper aim’s to elaborate a homogenous interpre-

tation of the Polish legal term investigative and intelli-
gence activities (czynnosci operacyjno-rozpoznawcze)
— an interpretation which could apply both to laws
regulating the activities of the existing State’s special

services and to laws related to the activities of the

secret services of the former Polish People’s Republic

(especially to the acts regulating the access to their re-

71 Zasady typowania, szkolenia przerzutu i legalizacji nielegalow [w:] A. Kowalski, Rosyjski
sztylet, Lomianki 2013, s. 421-434.

72 Patrz definicje operaciji informacyjnych i dzialan informacyjnych w: Polgczona sojusznicza
doktryna operacji informacyjnych AJP-3.10 NATO, Bruksela listopad 2009, s. 23-25, 80.
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cords and the lustration of their former collaborators).
The author demonstrates that the definitions of this
legal term which have been proposed in the literature
on the subject do not meet the requirements of the
principle Ubi eadem ratio legis, ibi eadem legis dispo-
sitio (where the same reason exists, there the same

law prevails).



PIOTR MILIK

Zasady transferu broni i technologii
militarnych w swietle wspdlczesnego prawa
migdzynarodowego

Rules for the transfer of weapons and military
technology in the light of contemporary

international law

STRESZCZENIE

Artykut wskazuje podstawowe zasady o znaczeniu prawnym i politycznym, rzadzace

miedzynarodowym rynkiem broni i technologii militarnych. Kazda ze wskazanych za-
sad zostala sformulowana na podstawie analizy kluczowych dokumentéw rangi mie-
dzynarodowej zobowigzujgcych panstwa do okreslonego postepowania w sferze obrotu
specjalnego, tj. Karty Narodéw Zjednoczonych, Traktatu o handlu bronig, Porozumienia
z Wassenaar, innych dokumentéw ONZ, KBWE/OBWE, Unii Europejskiej oraz doku-
mentéw polskich: ,Strategii bezpieczenstwa narodowego Rzeczypospolitej Polskiej”,
Ustawy o powszechnym obowigzku obrony Rzeczypospolitej Polskiej, Ustawy o ob-
rocie z zagranica towarami, technologiami i uslugami o znaczeniu strategicznym dla
bezpieczenstwa panstwa, a takze dla utrzymania miedzynarodowego pokoju i bezpie-
czenstwa, Ustawy o organizowaniu zadan na rzecz obronnosci panstwa realizowanych

przez przedsiebiorcow.

Whprowadzenie

niniejszym artykule dokonano analizy szerokiego spektrum regu-

lacji migdzynarodowych zaréwno o znaczeniu politycznym, jak
i prawnym w obszarze transferéw broni i technologii militarnych w odnie-
sieniu do ich podstawowych rodzajéw, co pozwolito wyréznié zasady obro-
tu bronig i technologiami militarnymi, jakimi kierujq si¢ paristwa, spotecz-
no$¢ migdzynarodowa w toku realizacji obrotu specjalnego. Na tej podsta-
wie wyrézniono: zasade minimalizacji zuzycia $wiatowych zasobdéw ludz-
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kich i gospodarczych na zbrojenia; zasad¢ poszanowania w obrocie bronia
celéw i zasad Karty Narodéw Zjednoczonych; zasadg¢ transparencji w ob-
rocie bronig i technologiami militarnymi; zasad¢ ograniczania zbrojeni ja-
ko czynnika destabilizujgcego pokdj i bezpieczeristwo narodowe, regional-
ne i mi¢gdzynarodowe; zasad¢ regulacji obrotu bronia w prawie krajowyms;
zasad¢ poszanowania w obrocie bronig regut prawa humanitarnego i praw
cztowieka.

Wskazane zasady migdzynarodowego obrotu bronia w przewazajacej
mierze maja charakter polityczny, tzn. nie stanowia regul prawnie wiaza-
cych z punktu widzenia prawa mi¢dzynarodowego. Mimo to paristwa, pra-
gnac realizowaé swoje polityczne zobowiazania w obszarze obrotu specjal-
nego i utrzymania migdzynarodowego pokoju i bezpieczenistwa, dokonuja
implementacji ustalonych na forum miedzynarodowym zasad politycznych
do swojego wewngtrznego porzadku prawnego. Tym samym ksztaltuja
swoje wewngtrzne ustawodawstwo w zgodzie z wypracowanymi wspdlnie
z innymi padistwami regutami. Ksztaltowanie w ten sposéb wewngtrznego
ustawodawstwa panstw ma ten skutek, ze przyczynia si¢ do wypracowania
wspOlnych, akceptowanych powszechnie regut miedzynarodowego prawa
zwyczajowego. Inaczej méwiac, dokumenty mi¢dzynarodowe o znaczeniu
politycznym regulujace obrét specjalny nie stanowia obowiazujacych norm
prawa migdzynarodowego, ale przyczyniajg si¢ do ksztaltowania prakey-
ki padstw w tym obszarze, wynikajacej bezpos$rednio z ich wewngtrznych
ustawodawstw. Tym samym dochodzi do ksztatltowania si¢ norm miedzy-
narodowego prawa zwyczajowego.

1. Zasada minimalizacji zuzycia swiatowych
zasobow ludzkich i gospodarczych na zbrojenia

Zasada minimalizacji zuzycia $§wiatowych zasobéw ludzkich i gospo-
darczych na zbrojenia zostata wyrazona po raz pierwszy w 1945 r. w Karcie
Narodéw Zjednoczonych, w jej artykule 26, ktdry stwierdzat, ze ,W celu za-
pewnienia i utrzymania mi¢dzynarodowego pokoju i bezpieczeistwa, przy
jak najmniejszym zuzyciu $wiatowych zasobéw ludzkich i gospodarczych
na zbrojenia, Rada Bezpieczenstwa obowigzana jest opracowaé, z pomoca
przewidzianego w artykule 47 Wojskowego Komitetu Sztabowego, planéw,
ktére beda przedtozone cztonkom Organizacji Narodéw Zjednoczonych
celem stworzenia systemu normowania zbrojed”. Do artykutu tego odwo-
tywaty si¢ kolejne dokumenty regulujace obrét bronig i technologiami mi-
litarnymi w stosunkach migdzy paristwami, w szczegdlnosci dokument



Zasady transferu broni i technologii militarnych
w Swietle wspdlezesnego prawa migdzynarodowego

pod nazwg ,Zasady handlu bronia konwencjonalna™, przyjety 25 listopa-
da 1993 r. w Wiedniu na 49. plenarnym posiedzeniu Komitetu Specjalnego
Forum KBWE ds. Wspétpracy w Dziedzinie Bezpieczeristwaz, oraz Trakrat
o handlu bronia z 3 czerwca 2013 r. Zasadg t¢ potwierdza takze Kodeks
postgpowania w eksporcie uzbrojenia Unii Europejskiej, przyjety przez
Radg ds. Ogélnych UE w dniu 8 czerwca 1998 r.s Kodeks formutuje kry-
terium postgpowania panstw cztonkowskich UE dotyczace zgodnosci
eksportowanej broni z technicznymi i ekonomicznymi mozliwosciami kraju
odbiorcy, biorac pod uwagg zadanie, ze padistwa powinny zaspokaja¢ swo-
je uzasadnione potrzeby bezpieczeristwa i obronnosci przy jak najmniejszej
dysproporcji pomigdzy poziomem uzbrojenia i zasobéw ekonomicznych.
Panstwa cztonkowskie UE zostaty zobowigzane do brania pod uwage, czy
w $wietle informacji pochodzacych z odpowiednich zZrédet (raporty
Programu Rozwoju Narodéw Zjednoczonych — UNDP, Mi¢dzynarodowego
Banku Odbudowy i Rozwoju — IBRD, Mig¢dzynarodowego Funduszu
Walutowego — IMF, Organizacji Wspétpracy i Rozwoju Gospodarczego —
OECD) proponowany eksport mégiby powaznie zahamowa¢ obecny roz-
woj kraju odbiorcy.

W tym kontekécie panstwa czlonkowskie UE musza rozpatry-
waé w szczegdlnoéci poziom wydatkéw militarnych i socjalnych pan-
stwa odbiorcy, uwzgledniajac ewentualng pomoc Unii Europejskiej lub
krajéw czlonkowskich. Powyzsze ustalenia zostaly utrzymane w mo-
cy po uchyleniu Kodeksu postgpowania UE w eksporcie uzbrojenia przez

1 Problematyczny pozostaje charakter prawny dokumentéw przyjetych na forum KBWE/
OBWE. Nalezy przyja¢, ze do czasu funkcjonowania KBWE jako formy wielostronnej dyplomaciji
konferencyjnej przyjmowane w ramach jej spotkan dokumenty mialy badz charakter umoéw miedzy-
narodowych (np. Traktat o broni konwencjonalnej w Europie, Traktat o wolnych przestworzach),
badz niewigzacych prawnie deklaracji politycznych (wszystkie inne dokumenty, ktérym panstwa
nie nadaly rangi umowy miedzynarodowej). W efekcie instytucjonalizacji wspéipracy w ramach do-
tychczasowej KBWE, w szczegdlnosci po szczycie paryskim, na ktérym przyjeto 21 listopada 1990 r.
Paryskg Karte Nowej Europy, oraz po konferencji przegladowej z Budapesztu (10 pazdziernika -
6 grudnia 1994 r.) powstala OBWE. Dokument konicowy konferencji budapesztanskiej zatytutowany
,Ku prawdziwemu partnerstwu w nowej erze” posiada jedynie walor polityczny. W zadnym z wymie-
nionych dokumentéw konstytuujagcych OBWE nie zawarto postanowienia o mocy prawnie wigzacej
uchwat organéw OBWE. Oznacza to, ze wszelkie uchwatly przyjmowane na forum OBWE majg walor
jedynie polityczny i nie sg prawnie wigzace.

2 Forum KBWE do spraw Wspoéipracy w Dziedzinie Bezpieczenstwa to jeden z giéwnych orga-
now decyzyjnych KBWE/OBWE powotlany do zycia na szczycie w Helsinkach w 1992 r. Do kompe-
tencji organu nalezy problematyka kontroli zbrojen i rozbrojenia, transferu broni i technologii militar-
nych, mechanizméw rozstrzygania sporéw oraz politycznych aspektéw bezpieczenstwa. Organ ten
obraduje na cotygodniowych spotkaniach. Przewodnictwo w obradach sprawuje kazde z 56 panstw
czlonkowskich OBWE przez cztery kolejne miesigce. Decyzje podejmowane sg poprzez konsensus.

3 Council of the European Union, European Union Code of Conduct on Arms Exports, document
8675/2/98 Rev 2, Brussels, 5 June 1998.
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wspdlne stanowisko Rady z dnia 8 grudnia 2008 r. okreslajace wspélne
zasady kontroli wywozu technologii wojskowych i sprz¢tu wojskowego=.

Podstawowy dokument statutowy Porozumienia z Wassenaar, tzw.
Elementy poczatkowe, konstruuje w tym kontekscie zasad¢ zréwnowaze-
nia intereséw politycznych, spotecznych i gospodarczych panstw w obro-
cie bronia i towarami podwdjnego zastosowania. Jednoczesnie w ramach
wspOtpracy panistw realizowanej na podstawie Porozumienia z Wassenaar
przyjeto 3 grudnia 1998 r. dokument zatytutowany: ,Elementy do obiek-
tywnej analizy i doradztwa dotyczacego potencjalnie destabilizujacego na-
gromadzenia broni konwencjonalnej” (Elements for objective analysis and
advice concerning potentially destabilising accumulations of conventional we-
apons). Dokument ten stwierdza, ze paristwa, realizujac obrét bronig i tech-
nologiami militarnymi, powinny wzia¢ pod uwagg cel, jakim jest minima-
lizacja zuzycia §wiatowych zasobéw ludzkich i gospodarczych na zbrojenia.

Dokument KBWE pt. ,Zasady handlu bronig konwencjonalng”
z dnia 25 listopada 1993 r. w punkcie 3 (a) odwotuje si¢ do Karty Narodéw
Zjednoczonych i postulatu minimalizacji zuzycia $wiatowych zasobéw
ludzkich i ekonomicznych na zbrojenia.

Traktat o handlu bronia juz w pierwszym zdaniu swojej preambu-
ty odwotuje si¢ do art. 26 Karty Narodéw Zjednoczonych, ktéry wyraza
dazenie do utrzymania mi¢dzynarodowego pokoju i bezpieczeristwa przy
jak najmniejszym zuzyciu $wiatowych zasobdéw ludzkich i gospodarczych
na zbrojenia.

Na gruncie polskiego prawa nalezy wskaza¢ przy tej okazji podstawo-
we dokumenty okreslajace obowiazki prywatnych przedsi¢gbiorcéw na rzecz
obronno$ci paristwa, jakimi sa ustawa z dnia 23 sierpnia 2001 r. o organi-
zowaniu zadafi na rzecz obronnosci paristwa realizowanych przez przed-
sigbiorcéw (Dz.U. 2001 Nr 122, poz. 1320) oraz ustawa z dnia 21 listo-
pada 1967 r. o powszechnym obowiazku obrony Rzeczypospolitej Polskiej
(Dz.U. 1967 Nr 44, poz. 220).

Ustawa o organizowaniu zadani na rzecz obronnosci paristwa realizo-
wanych przez przedsi¢gbiorcéw okresla zasady organizowania tego rodzaju
zadani przez przedsi¢biorcéw wykonujacych dziatalno$¢ gospodarcza na te-
rytorium Rzeczypospolitej Polskiej, w tym przez przedsigbiorcéw o szcze-
goélnym znaczeniu gospodarczo-obronnyms, wskazuje organy administracji

4 Wspodlne stanowisko Rady z dnia 8 grudnia 2008 r. (2008/944/WPZiB) okreslajace wspodlne za-
sady kontroli wywozu technologii wojskowych i sprzetu wojskowego zastgpilo w 2008 roku Kodeks
postepowania w sprawie wywozu uzbrojenia, obowigzujacy od czerwca 1998 r.

5 Przedsiebiorcéw o szczegdlnym znaczeniu gospodarczo-obronnym wskazuje rozporzadzenie
Rady Ministréw z dn. 4 pazdziernika 2010 r. (Dz.U. z 2010 r. Nr 198, poz. 1314). Rozporzadzenie to
wymienia 200 podmiotéw prowadzacych dziatalno$¢ gospodarcza w zakresie: eksploatacji lotnisk
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rzadowej wlasciwe w zakresie organizowania oraz sprawowania nadzoru
nad realizacja tych zadan, a takze zasady ich finansowania.

W ustawie o powszechnym obowiazku obrony Rzeczypospolitej Polskiej
zadanie umacniania obronnoéci RP, przygotowania ludnosci i mienia naro-
dowego na wypadek wojny oraz wykonywanie innych zadad w ramach po-
wszechnego obowiazku obrony zostalo natozone na wszystkie organy wta-
dzy i administracji padistwowej, organy samorzadu terytorialnego, a takze na
przedsi¢biorcéw i inne jednostki organizacyjne, organizacje spoleczne, jak
réwniez na kazdego obywatela w zakresie okreslonym w ustawach.

Ustawa o powszechnym obowiazku obrony formuluje obowigzek
trzech rodzajéw $§wiadczeni na rzecz obrony: $wiadczenia osobiste, $wiad-
czenia rzeczowe i $wiadczenia szczegdlne.

Na osoby posiadajace obywatelstwo polskie, ktére ukonczyty szesna-
$cie, a nie przekroczyly sze$édziesieciu lat zycia, moze by¢ natozony obo-
wiagzek $wiadczen osobistych, polegajacych na wykonywaniu réznego ro-
dzaju prac doraznych na rzecz przygotowania obrony paristwa albo zwal-
czania klesk zywiotowych i likwidacji ich skutkdéw.

Na urzedy i instytucje pafistwowe oraz przedsigbiorcéw i inne jed-
nostki organizacyjne, a takze osoby fizyczne moze by¢ natozony obowiazek
$wiadczen rzeczowych, polegajacych na oddaniu do uzywania posiadanych
nieruchomosci i rzeczy ruchomych na cele przygotowania obrony padstwa.

Ponadto ustawa formuluje obowiazek tzw. $wiadczed szczegdlnych,
ktére moga by¢ natozone na terenowe organy administracji rzadowej, insty-
tucje panistwowe, organy samorzadu terytorialnego oraz przedsigbiorcéw
i inne jednostki organizacyjne. Swiadczenia szczegélne polegaja na dostoso-
waniu posiadanych nieruchomosci i rzeczy ruchomych do potrzeb obrony
pafistwa; przystosowaniu budowanych (przebudowywanych i rozbudowy-
wanych) obiektéw budowlanych oraz wytwarzanych rzeczy ruchomych do
potrzeb obrony panstwa oraz gromadzeniu, przechowywaniu i konserwacji
przedmiotéw niezbednych do wskazanych wyzej czynnosci.

W zadnej z dwéch gltéwnych wskazanych ustaw okreslajacych obo-
wiazki przedsigbiorcéw na rzecz obronnosci paistwa ustawodawca nie za-
wart postulatu minimalizacji zuzycia krajowych zasobéw ludzkich i gospo-
darczych na zbrojenia, czy szerzej na wysitek obronny RP.

Nie wspominajg tez o tej zasadzie podstawowe dokumenty padstwowe
dotyczace obronnodci i bezpieczeistwa paristwa takie jak ,,Strategia bezpie-

i portéw morskich, kolportazu, nadawania programéw radiowych i telewizyjnych, produkciji, trans-
portu i magazynowania produktow naftowych, produkcji, remontéw lub modernizacji uzbrojenia
i sprzetu wojskowego, realizacji obrotu specjalnego, transportu, ustug pocztowych, ustug telekomu-
nikacyjnych, wytwarzania, dystrybucji i przesytania gazu ziemnego, paliw plynnych oraz energii
elektrycznej.
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czenistwa narodowego Rzeczypospolitej Polskiej” z 5 listopada 2014 r. (za-
twierdzona przez Prezydenta RP na wniosek Prezesa Rady Ministréw na
podstawie art. 4a ust. 1 pkt 1. Ustawy o powszechnym obowiazku obrony
Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 21 listopada 1967 r.) czy ,Strategia roz-
woju systemu bezpieczeristwa narodowego Rzeczypospolitej Polskiej 2022”7
(przyjeta uchwata Rady Ministréw 9 kwietnia 2013 r. na wniosek Ministra
Obrony Narodowej, Monitor Polski z dnia 16 maja 2013 r. poz. 377).

We wstepie ,,Strategii bezpieczedstwa narodowego Rzeczypospolitej
Polskiej” stwierdzono, ze ,Strategia w sposéb calosciowy ujmuje zagad-
nienia bezpieczeristwa narodowego oraz wskazuje optymalne sposoby wy-
korzystania na potrzeby bezpieczeristwa wszystkich zasobéw pozostajacych
w dyspozycji paristwa w sferze obronnej, ochronnej, spotecznej i gospodar-
czej”. Postuzono si¢ terminem ,optymalne”, charakteryzujac sposoby wy-
korzystania zasobéw ludzkich i materialnych na potrzeby bezpieczenistwa
narodowego. Optymalne wykorzystanie zasobéw oznacza takie ich uzycie,
ktére zapewni maksimum bezpieczeristwa przy minimum zaangazowania
sit i $rodkéw. Nie ma jednak w analizowanym dokumencie odniesieri do
postulowanej na gruncie prawa migdzynarodowego zasady minimalizacji
wysitku obronnego (w wymiarze produkeji zbrojeniowej) i alokacji zaso-
béw ludzkich i materiatowych do innych dziedzin gospodarki, edukacji czy
kultury.

Polskim dokumentom zdecydowanie blizej do zasady zréwnowaze-
nia intereséw politycznych, spotecznych i gospodarczych pafstw w obrocie
bronig i towarami podwdjnego zastosowania wyrazonej w Porozumieniu
z Wassenaar niz do postulatu minimalizacji zuzycia $§wiatowych zasobéw
ludzkich i gospodarczych na zbrojenia.

2. Zasada poszanowania w obrocie bronig celéw
i zasad Karty Narodow Zjednoczonych

asad¢ poszanowania w obrocie bronig celéw i zasad Karty Narodéw

Zjednoczonych wymienia dokument KBWE pt. ,Zasady handlu bro-
nig konwencjonalng” z 25 listopada 1993 r. Ponadto Traktat o handlu bro-
nig z 3 czerwca 2013 r. wskazuje juz w pierwszym zdaniu swojej preambu-
ty na konieczno$¢ kierowania si¢ panstw-stron traktatu celami i zasada-
mi Karty Narodéw Zjednoczonych. W ust¢pie 5 preambuty traktatu od-
wolano si¢ do stwierdzenia, ze pokdj i bezpieczeristwo, rozwdj oraz prawa
czlowicka stanowig filary systemu Narodéw Zjednoczonych oraz funda-
ment zbiorowego bezpieczeristwa. Traktat o handlu bronia w dalszej ko-
lejnosci wymienia zasady, ktédrymi powinny kierowaé si¢ paristwa-strony
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we wzajemnym obrocie bronia i technologiami militarnymi, wéréd ktérych
na pierwszym miejscu wymieniono zasad¢ poszanowania niezbywalnego
prawa wszystkich paristw do indywidualnej lub zbiorowej samoobrony.
Odwotano si¢ przy tym do tresci art. 51 Karty Narodéw Zjednoczonych.
Dalej zasady wymienione w Traktacie o handlu bronig odnosza si¢ do zata-
twiania sporéw mig¢dzynarodowych srodkami pokojowymi, powstrzymania
si¢ w stosunkach mi¢dzynarodowych od stosowania grozby lub uzycia si-
ty przeciwko integralnosci terytorialnej lub niepodlegtosci politycznej kts-
regokolwick paristwa oraz nieingerowania w wewngtrzne sprawy panistw.
Za kazdym razem nastgpuje odestanic do odpowiedniego przepisu Karty
Narodéw Zjednoczonych. Zasad¢ poszanowania w obrocie bronia i towara-
mi podwdjnego zastosowania niezbywalnego prawa wszystkich panstw do
samoobrony indywidualnej lub zbiorowej formutuje takze podstawowy do-
kument statutowy Porozumienia z Wassenaar, tzw. Elementy poczatkowe
(cel czwarty). Réwniez Kodeks postgpowania w eksporcie uzbrojenia Unii
Europejskiej przyjety prze Radg ds. Ogélnych UE w dniu 8 czerwca 1998 r.
w swej preambule wymienia konieczno$¢ poszanowania w obrocie uzbroje-
niem zasady indywidualnej lub zbiorowej samoobrony. Odnosi si¢ do niej
takze wspomniany na wstgpie dokument KBWE pt. ,,Zasady handlu bronia
konwencjonalna” z 1993 r.

Cele i zasady Karty Narodéw Zjednoczonych zostaly wymienione
w pierwszych dwdéch artykulach Karty Narodéw Zjednoczonych. Cele
oznaczajg postulaty, do ktérych ostatecznej realizacji ONZ dazy w rela-
cjach migdzy pafistwami i narodami, natomiast zasady oznaczaja wytyczne,
ktérymi Organizacja ma kierowa¢ si¢ w swoich dazeniach.

Odnoszac cele i zasady karty Narodéw Zjednoczonych do problema-
tyki handlu bronig i technologiami militarnymi (zaréwno konwencjonal-
nymi, jak i atomowymi), nalezy wskaza¢ w pierwszej kolejnosci, ze obrét
taki nie powinien sprzyja¢ podsycaniu sytuacji zagrazajacych mi¢dzynaro-
dowemu pokojowi i bezpieczeristwu oraz nie powinien udaremniaé zbioro-
wych wysitkéw ONZ podjetych dla zapobiegania zagrozeniom pokoju i ich
usuwania, ttumienia wszelkich aktéw agresji i innych naruszeri pokoju.

Powstaje pytanie, czy handel bronia (i inne formy obrotu bronia i tech-
nologiami militarnymi) mozliwy jest do pogodzenia z postulatem niepod-
sycania sytuacji zagrazajacych miedzynarodowemu pokojowi i bezpieczen-
stwu. Z jednej strony nasuwa si¢ prosta mysl, ze brak srodkéw do walki
w postaci broni, amunicji i technologii militarnych skutecznie powstrzy-
muje zapalczywe narody przed wszczgciem konfliktu zbrojnego. Z dru-
giej jednak strony posiadanie broni i technologii militarnych, w tym broni
i technologii atomowej, nie jest w prawie migdzynarodowym zakazane, co
wigcej — gwarantuje bezpieczeristwo parnistw na wypadek zbrojnej napasci.

35



WOJSKOWY
PRZEGLAD
PRAWNICZY

2017

WARSZAWA

M AR ZEC

STYCZEN

36

PIOTR MILIK

Zatem sam obrét bronia, ktéra ma takie bezpieczeristwo zapewnié, nie stoi
w sprzecznosci z podstawowym celem Karty Narodéw Zjednoczonych, ja-
kim jest utrzymanie mi¢dzynarodowego pokoju i bezpieczeristwa. Stara ta-
ciiska maksyma moéwi: si vis pacem, para bellum (chcesz pokoju — szykuj
si¢ do wojny)s. Artykut 8 Paktu Ligi Narodéw z 28 czerwca 1919 r. stwier-
dzal, Ze utrzymanie pokoju wymaga zmniejszenia zbrojed narodowych do
minimum dajacego si¢ pogodzi¢ z bezpieczeristwem narodowym oraz z eg-
zekucjg zobowiazani miedzynarodowych przez wspdlng akeje. Jednoczesnie
czlonkowie Ligi zobowiazali si¢ udzielaé¢ sobie nawzajem szczerych i wy-
czerpujacych informacji dotyczacych stanu zaawansowania swych zbrojer,
programéw wojskowych, morskich i lotniczych oraz stanu tych gatezi prze-
mystu, ktére moga by¢ przystosowane do celéw wojennych.

Postulat powszechnego rozbrojenia, jaki przy réznych okazjach jest
podnoszony, stanowi proste przeniesienie wzorca obowiazujacego w stosun-
kach wewnetrznych wielu panistw, ktére §wiadomie rozbroily swoich oby-
wateli, przekazujac monopol uzycia sily w r¢ce organdw i stuzb padstwo-
wych. Warunkiem skutecznosci takiego modelu postgpowania jest istnie-
nie odpowiednich struktur padstwowych oraz efektywnos¢ ich dziatania.
Na gruncie stosunkéw miedzynarodowych w ich obecnym ksztalcie zreali-
zowanie postulatu powszechnego rozbrojenia nie jest mozliwe wlasnie ze
wzgledu na brak zorganizowanego aparatu przymusu, ktéry w sposéb do-
stateczny zapewnitby bezpieczedstwo cztonkom spotecznosci mi¢dzynaro-
dowe;j.

W praktyce trudno jest oceni¢ w sposéb jednoznaczny, czy w danych
okoliczno$ciach transfer broni stuzy zapewnieniu bezpieczerstwa panstw
i stabilizacji sytuacji migdzynarodowej, czy przyczynia si¢ do eskalacji na-
pigcia w stosunkach migdzy padstwami. Dzieje si¢ tak dlatego, ze wola
panistw dokonywania zakupéw uzbrojenia nasila si¢ w sytuacjach zagroze-
nia dla ich bezpieczenstwa, tego rodzaju popyt na bron i technologie mi-
litarne natychmiast znajduje odpowiedZz w postaci podazy realizowanej
w obrocie bronig nie tylko przez przedsi¢biorstwa paristwowe zalezne bez-

6 Paremia ta doczekala sie miedzy innymi parafrazy, ktéra zostala uwidoczniona na tablicy
pamiatkowej w siedzibie Miedzynarodowego Trybunatu Arbitrazowego, mieszczacego sie w Patacu
Pokoju w Hadze: si vis pacem, para iustitiam (chcesz pokoju - czyn sprawiedliwos$¢). Autorstwo tej
nowej wersji starej lacinskiej paremii przypisuje sie ostatniemu carowi Rosji Mikotajowi II, jako
inicjatorowi zwolania konferenciji rozbrojeniowej w Hadze w 1899 r. Jak pisze J. Sobczak: ,W duzej
sali posiedzen haskiego trybunalu umieszczono ogromny portret Mikotaja II jako zalozyciela, pre-
kursora tej instytucji. Jednak od kiedy w pracach trybunalu zaczal uczestniczy¢ Zwigzek Radziecki,
portret ten dyskretnie ukryto za zaslona, by nie drazni¢ przedstawicieli radzieckich i pokazywano
zwiedzajgcym wylacznie na zyczenie. Pozostawatla tylko tablica pamigtkowa, na ktérej utrwalono
mysl przy$wiecajgca powstaniu tej instytuciji i imie cesarza rosyjskiego jako jej autora”, J. Sobczak,
Mikolaj II - ostatni car Rosji, Wydawnictwo Bellona, Warszawa 2009, s. 202.
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posrednio od rzadéw, ale takze przez prywatne podmioty gospodarcze, kté-
re w ograniczonym zakresie podlegaja kontroli padstwa. Z jednej strony
zatem mamy do czynienia ze $wiadomym i celowym dziataniem paristw
dostawcéw broni i technologii militarnych wspierajacych poprzez transfer
uzbrojenia paristwa i ruchy polityczne, ktéry to transfer, w przekonaniu
panstwa dostawcy, stuzy realizacji jego polityki bezpieczedstwa, z drugiej
strony brak nalezytej kontroli w nadzorze politycznym nad przedsigbiorca-
mi prywatnymi dziatajacymi w sektorze obrotu specjalnego, ktéry to nad-
z4r nie jest fatwy do pogodzenia z zasadg wolnosci prowadzenia dziatalno-
$ci gospodarczej, moga w efekcie skutkowad eskalacjg napigcia w stosun-
kach miedzynarodowych. Przy czym nie zawsze mozliwe jest stwierdzenie,
czy transfer broni dokonywany jest celowo przez panistwo i w petni przez
panistwo kontrolowany, czy dokonuje si¢ poza wiedza i wolg danego pain-
stwa przez prywatnych przedsigbiorcéw, czy wrecz jest realizowany przez
organizacje przestgpcze. Przenikanie si¢ w sferze handlu bronia aktywno-
$ci oficjalnej pandstw, dzialalnosci ich stuzb specjalnych, ktéra ze wzgledu
na bezpieczeristwo paristwa nie jest ujawniana, czy dziatalnosci zorgani-
zowanych grup przestgpczych, mogacych stanowié narzedzie manipulacji
w re¢kach tajnych stuzb, stwarza szarg strefe, w ktérej bardzo trudno o jasne
kryteria odpowiedzialnosci paistwa za dany transfer.

Powstaje pytanie, czy praktyka migdzynarodowego handlu bro-
nia sama w sobie nie pozostaje w sprzecznosci z zasadg Karty Narodéw
Zjednoczonych, méwiaca, ze wszyscy cztonkowie ONZ powstrzymajg sig
w swych stosunkach migdzynarodowych od grozby uzycia sily lub uzycia
jej przeciwko integralnosci terytorialnej lub niezawistosci politycznej
ktéregokolwick paristwa badZ w jakikolwiek inny sposéb niezgodny z celami
Organizacji Narodéw Zjednoczonych. Watpliwo$é dotyczy zakresu pojecia
»grozba uzycia sity”. Wydaje si¢, ze nalezy to pojecie interpretowaé wasko,
literalnie tzn. grozba uzyciasity oznacza wyrazong wprostintencje dokonania
zbrojnej interwencji, zbrojnej napasci. Nie moze stanowié grozby uzycia
sity samo pozyskiwanie sprz¢tu militarnego. Postulat powstrzymania si¢ od
grozby wyraznie oznacza zakaz kierowania pod adresem innego panstwa
zapowiedzi agresywnych zachowari. Tym samym nie mozna interpretowaé
pojecia ,grozby uzycia silty” jako samego poczucia zagrozenia pandstwa,
zaniepokojonego zakupami uzbrojenia innych padstw.

Niezwykle trudno jest stwierdzié, czy transfer broni i technologii mili-
tarnych realizowany w regionach §wiata o napigtej sytuacji politycznej, za-
grazajacej wybuchem konfliktu zbrojnego, przyczynia si¢ do stabilizacji sy-
tuacji w takich regionach i tym samym sprzyja utrzymaniu mi¢dzynarodo-
wego pokoju i bezpieczenstwa. Kluczowe w tej kwestii decyzje spotecznos¢
miedzynarodowa ztozyta w r¢ce Rady Bezpieczeristwa ONZ.
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Latwiej oceni¢ zgodno$¢ praktyki handlu bronia z postulatem zakazu
udaremniania zbiorowych wysitkéw ONZ podjetych dla zapobiegania za-
grozeniom pokoju i ich usuwania, ttumienia wszelkich aktéw agresji i in-
nych naruszed pokoju. W takiej sytuacji mamy do czynienia z uwidocznio-
nymi konkretnymi wysitkami ONZ na rzecz utrzymania mi¢dzynarodo-
wego pokoju i bezpieczeistwa, w szczegdlnosci z decyzjami organéw ONZ,
w tym z rezolucjami Rady Bezpieczenistwa ustanawiajacymi np. embargo na
broni. Zgodnie z katalogiem celéw i zasad Karty Narodéw Zjednoczonych
patistwa cztonkowskie ONZ, dokonujac czynnosci w obrocie bronia i tech-
nologiami militarnymi, zobowiazane s3 bezwzglednie szanowaé decyzje
Rady Bezpieczeristwa zmierzajace do utrzymania lub przywrécenia mig-
dzynarodowego pokoju.

Wsréd zasad wymienionych w Karcie Narodéw Zjednoczonych znaj-
duje si¢ postulat wsparcia wysitkéw ONZ przez jej paistwa cztonkowskie
w kazdej akeji podjetej zgodnie z Kartg i jednoczesny nakaz powstrzyma-
nia si¢ od udzielania pomocy jakiemukolwick padstwu, przeciwko ktére-
mu organizacja zastosowala $rodki zapobiegawcze lub $rodki przymusu.
W odniesieniu do materii migdzynarodowego handlu bronia powyz-
sza zasada dotyczy¢ bedzie przede wszystkim sytuacji, w ktérych Rada
Bezpieczenistwa zdecyduje o zastosowaniu embarga na dostawy broni do
danego paristwa, ktére zagraza migdzynarodowemu pokojowi i bezpieczeni-
stwu.

Trzeba tez jednak pamigtaé, ze sama Rada Bezpieczenstwa nie pozo-
staje wolna od politycznego zaangazowania, reprezentujac niejednokrotnie
nie tyle interes spotecznosci migdzynarodowej (jak chcieliby$my wierzy¢),
co interes mocarstw (w szczegélnosci statych cztonkéw Rady). Przykladowo
rezolucje Rady Bezpieczedstwa ustanawiajace w konflikcie zbrojnym o cha-
rakterze wewngtrznym, w ktdrym $cierajg si¢ sily rzadowe z zazwyczaj go-
rzej uzbrojonymi rebeliantami, strefe zakazu lotéw, chociaz pozornie doty-
czg obu stron konfliktu, to realnie uderzaja w sity rzadowe, ktére dysponuja
lotnictwem. Rebelianci rzadko moga wykaza¢ si¢ posiadaniem tej najbar-
dziej technicznie zaawansowanej broni. Ustanowienie strefy zakazu lotéw
w sposéb oczywisty podsyca wéwczas rebeli¢ i przedtuza konflike zbroj-
ny, ktéry méglby zostaé w przeciwnym przypadku szybko sttumiony przez
sity rzadowe. Niemniej jednak tak skonstruowany zostal tad wewnetrzny
Organizacji Narodéw Zjednoczonych, w ktérym to tadzie mocarstwa ato-
mowe, zwyci¢zcy drugiej wojny $wiatowej zagwarantowali sobie szczegdl-
na pozycj¢ wynikajaca z posiadanego potencjatu militarnego. I w gruncie
rzeczy nie ma w tym nic zadziwiajgcego, jezeli przyjmiemy do wiadomosci
fakt, ze materialnym Zrédlem prawa, w tym prawa mi¢dzynarodowego, po-
zostaje sila.
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Drugim zasadniczym celem Organizacji Narodéw Zjednoczonych jest
zbudowanie relacji migdzynarodowych w oparciu o zasady réwnoupraw-
nienia paristw i samostanowienia narodéw. Karta Narodéw Zjednoczonych
stwierdza w katalogu zasad, ze ONZ opiera si¢ na suwerennej réwnosci
wszystkich jej cztonkéw oraz ze powstrzyma si¢ od interwencji w spra-
wy, ktére z istoty swej nalezg do kompetencji wewngtrznej ktéregokolwiek
panstwa.

Réwnouprawnienie paristw oznacza przyznanie paristwom cztonkow-
skim ONZ réwnego statusu na gruncie prawa miedzynarodowego. Jest
to postulat zaczerpnicty z doktryny prawa wewngtrznego uksztaltowane;j
w dobie o$wiecenia, méwigcy o réwnosci wobec prawa wszystkich oby-
wateli. Réwnos¢ wobec prawa nie oznacza takiego samego zakresu praw
i obowigzkéw na arenie miedzynarodowej, ale roztozenie ich odpowiednio
do potencjatu padstw i ich wkladu w utrzymanie mi¢dzynarodowego po-
koju i bezpieczeristwa. Zasada ta nakazuje, aby prawo traktowato w réwny
spos6b, bez dyskryminacji podmioty znajdujace si¢ w podobnej sytuacji.
Stad wynika szczegélna w prawie migdzynarodowym pozycja wielkich mo-
carstw, ktére dysponujac potencjatem ekonomicznym i militarnym, pono-
sza wicksza odpowiedzialno$¢ za utrzymanie mig¢dzynarodowego pokoju
i bezpieczedstwa, otrzymujac jednoczesnie przywilej stalego cztonkostwa
w Radzie Bezpieczeristwa ONZ.

Cel Narodéw Zjednoczonych, polegajacy na rozwijaniu przyjaznych
stosunkédw miedzy narodami opartych na poszanowaniu zasady réwno-
uprawnienia i samostanowienia narodéw, wzmocniony jest zasada niein-
gerencji w wewngetrzne sprawy panstw. Koniecznosé przestrzegania za-
sady nieingerencji w wewngtrzne sprawy pafstw wyrazona jest wprost
w Traktacie o handlu bronia z 2013 r. Méwi on o tym, ze pafistwa-strony
nie bedg interweniowaé w sprawach, ktére z istoty swej nalezg do kompe-
tencji wewnetrznej keéregokolwiek paristwa, zgodnie z art. 2 ust. 7 Karty
Narodéw Zjednoczonych.

Zasada suwerennej réwnosci padistw (réwnouprawnienia) w momen-
cie swojego sformulowania w Karcie Narodéw Zjednoczonych stanowita
rozwigzanie rewolucyjne w stosunkach migdzy padstwami i zapowiadala
nadejscie nowej epoki bez kolonii i terytoriéw zaleznych. Poprzedzajacy
Kart¢ Narodéw Zjednoczonych Pakt Ligi Narodéw nie szedl tak daleko
w konstruowaniu porzadku mi¢dzynarodowego, chociaz takze on przyzna-
wal wszystkim padstwom cztonkowskim Ligi po jednym, réwnowaznym
glosie w Zgromadzeniu.

Zasada suwerennej réwnosci padistw moze by¢ interpretowana jako
gwarantujaca paistwom réwny, bez dyskryminacji dostgp do broni i tech-
nologii militarnych pod warunkiem zachowania zgodnosci z celami i za-
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sadami Karty Narodéw Zjednoczonych. Dostgp do broni i technologii
militarnych moze by¢ limitowany jedynie ze wzgledu na bezpieczeristwo
mig¢dzynarodowe decyzja Rady Bezpieczedstwa ONZ i innych organizacji
regionalnych lub faktycznie w efekcie posiadania przez padistwo ograniczo-
nego potencjatu ekonomicznego, niepozwalajacego na zakup kosztownego
uzbrojenia lub nowoczesnych technologii.

Oddzielna kwesti¢ stanowi posiadanie technologii pozwalajacej na
produkcje¢ i eksploatacj¢ broni chemicznej i bakteriologicznej, ktére zostaly
uznane za nichumanitarne i zabronione, czy nuklearnej, do ktdrej dostep,
ze wzgledu na jej ogromny potencjal ofensywny, spoteczno$¢ migdzynaro-
dowa stara si¢ ograniczaé poprzez rezim porozumieni o nieproliferacji.

Samostanowienie narodéw, jako zasada funkcjonowania spoleczno-
$ci miedzynarodowej, jest w prawie migdzynarodowym rozumiane niejed-
noznacznie i co za tym idzie réznie interpretowane w zaleznosci od oko-
licznosci i politycznego zapotrzebowania. Karta Narodéw Zjednoczonych
jest pierwsza umowa mig¢dzynarodowsa o charakterze powszechnym, kté-
ra w swych postanowieniach méwi o zasadzie samostanowienia narodéw.
Wedtug art. 1 pke 2 Karty jednym z celéw Narodéw Zjednoczonych jest:
»Rozwija¢ przyjazne stosunki miedzy narodami oparte na poszanowa-
niu zasady réwnouprawnienia i samostanowienia narodéw i stosowaé in-
ne odpowiednie $§rodki dla umocnienia powszechnego pokoju”. Artykut 55
otwierajacy rozdziat IX Karty, zatytulowany ,Mi¢dzynarodowa wspétpra-
ca gospodarcza i spoleczna”, stanowi: ,W celu stworzenia warunkéw sta-
bilizacji i dobrobytu, koniecznych do utrzymania mi¢dzy narodami po-
kojowych i przyjaznych stosunkéw, opartych na poszanowaniu zasady
réwnouprawnienia i samostanowienia narodéw, Narody Zjednoczone po-
pieraja: [...]”. Zadne inne postanowienie Karty Narodéw Zjednoczonych
nie wymienia zasady samostanowienia. Karta Narodéw Zjednoczonych
nie zawiera tez precyzyjnej definicji, ani nawet blizszego okre$lenia prawa
samostanowienia, stwierdza jedynie, ze stanowi ono podstawe przyjaznych
i pokojowych stosunkéw migdzy narodami.

Uszczegélowienie zasady samostanowienia znalazto swoje miejsce
w  Migdzynarodowym Pakcie Praw Gospodarczych, Socjalnych
i Kulturalnych z 16 grudnia 1966 r.

We wskazanym wyzej dokumencie wyraznie zaczyna si¢ zaznaczaé ten-
dencja, ktéra utrwali si¢ w kolejnych rezolucjach Zgromadzenia Ogélnego
ONZ dotyczacych prawa narodéw do samostanowienia, do wiagzania tego
prawa z dazeniami niepodlegto$ciowymi ludéw i narodéw zamieszkujacych
kolonie i terytoria niesamodzielne.

W rezolucji Zgromadzenia Ogdlnego nr 2787 (XXVI) z dnia 6 grud-

nia 1971 r. zatytutowanej: ,,Rezolucja w sprawie znaczenia powszechnej re-
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alizacji prawa narodéw do samostanowienia dla szybkiego przyznania nie-
podlegtosci krajom i narodom kolonialnym oraz skutecznego zagwaran-
towania i przestrzegania praw czlowicka” wyraznie juz powigzano prawo
narodéw do samostanowienia z prawem narodéw kolonialnych do zbudo-
wania wlasnej paistwowosci.

Jak wynika z powyzszych ustaleri, prawo narodéw do samostanowie-
nia zostato sformulowane po drugiej wojnie $wiatowej w podstawowych
dokumentach rangi migdzynarodowej, w tym w rezolucjach Zgromadzenia
Ogdlnego ONZ, jako prawo zasadniczo przystugujace ludom i narodom
kolonialnym. Stad pojawily si¢ interpretacje, ze prawo to nie dotyczy na-
rodéw, grup etnicznych zamieszkujacych terytoria metropolii, terytoria juz
istniejacych paristw, gdyz nie datoby si¢ pogodzi¢ prawa do samostanowie-
nia narodéw (oznaczajacego np. oderwanie cz¢éci terytorium paristwa ce-
lem ustanowienia tam odr¢bnego bytu politycznego) z prawem do integral-
nosci terytorialnej paristw.

Prawo narodéw do samostanowienia przynajmniej od czaséw osiemna-
stowiecznej Rewolucji Amerykanskiej, czy dziewigtnastowiecznej Wiosny
Ludéw w Europie, pozostawato akceptowalnym w stosunkach miedzynaro-
dowych faktem politycznym, faktem o znaczeniu uniwersalnym. Po drugie;j
wojnie §wiatowej prawo narodéw do samostanowienia zostato skodyfikowa-
ne w umowach migdzynarodowych i rezolucjach Zgromadzenia Ogdlnego
ONZ z silnym akcentem na samostanowienie ludéw i narodéw kolonial-
nych, co nie zmienia faktu, ze prawo narodéw do samostanowienia stano-
wi uniwersalne prawo wszystkich ludéw i narodéw wspélczesnego $wiata.

W kontekscie handlu bronia i technologiami militarnymi oraz innych
rodzajéw transferu uzbrojenia mozna stwierdzié, ze zgodne z celami i zasa-
dami Karty Narodéw Zjednoczonych bedg takie transfery, ktdre wspiera-
ja uniwersalne prawo narodéw do samostanowienia, takze gdyby miato to
oznaczaé wsparcie wysitku militarnego ludéw i narodéw w wojnie narodo-
wowyzwoleniczej.

Uznajac moc powszechnego obowiazywania zasady samostanowienia
narodéw, trzeba zgodzi¢ si¢ ze stanowiskiem, ze nie moze by¢ uwazane
za napa$¢ uzycie sity dla realizacji prawa samostanowienia (wojna narodo-
wowyzwolericza). Tak samo nie moze by¢ zabronione dziatanie polegajace
na pomocy ludowi, narodowi walczacemu o swa niepodlegtos¢. Jesli zatem
dziatanie na rzecz samostanowienia jest legalne, nielegalne staje si¢ dziata-
nie sprzeciwiajace si¢ tym tendencjom.

Kolejnym celem wymienionym w Karcie Narodéw Zjednoczonych
jest rozwiazywanie w drodze wspdtpracy migdzynarodowej probleméw
migdzynarodowych o charakterze gospodarczym, spotecznym, kultural-
nym lub humanitarnym, jak réwniez popieranie praw czlowieka i zacheca-
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nie do poszanowania tych praw i podstawowych wolnosci dla wszystkich
bez wzgledu na réznice rasy, plci, jezyka lub wyznania.

Wymieniony wyzej cel mozna stre$ci¢ w ten sposéb, ze wskazuje on
dwa wspdlistniejace i uzupetniajace si¢ postulaty: wspdlnego rozwiazywa-
nia probleméw, jakich do$wiadczajg spotecznosci ludzkie na $wiecie, i po-
szanowania praw czlowieka.

Ze wzgledu na wyodrebnienie si¢ posréd zasad obowiazujacych w ob-
rocie bronig i technologiami militarnymi samodzielnej zasady poszanowa-
nia praw czlowieka i prawa humanitarnego zagadnienie to zostanie szerzej
omdwione w odrgbnym punkcie (zobacz punkt 6).

3. Zasada transparencji w obrocie bronig
i technologiami militarnymi

asada transparencji pozostaje kluczowym instrumentem budowy mig-

dzy paristwami zaufania i bezpieczeristwa. Wyrazajg ja wszystkie pod-
stawowe dokumenty mi¢dzynarodowe regulujace obrét bronig i technolo-
giami militarnymi. Transparencji zbrojen i alokacji sit militarnych poswig-
cona byta znaczna cz¢$¢ uwagi w ramach procesu KBWE/OBWE, zmierza-
jacego do budowania mi¢dzynarodowego zaufania i bezpieczeristwa w dobie
eskalujacego napigcia militarnego mi¢dzy mocarstwami atomowymi. Celem
zwotanej w 1973 r. Konferencji Bezpieczeristwa i Wspétpracy w Europie by-
to podjecie catoksztattu spraw sktadajacych si¢ na bezpieczeristwo europej-
skie, obejmujacych zagadnienia polityczne, wojskowe, gospodarcze, nauko-
wo-techniczne, ekologiczne i humanitarne”. W niniejszych rozwazaniach
beda nas interesowaty dwa aspekty bezpieczeristwa militarnego realizowane
w ramach procesu KBWE/OBWE: zwigkszanie przejrzystosci co do inten-
cji i potencjaléw wojskowych oraz realizowanie redukcji sprzetu i personelu
militarnego (ten aspekt zostanie szerzej oméwiony w dalszej cze¢éci rozdzia-
tu). W ramach prac KBWE wypracowano instrumentarium, ktére miato
stuzy¢ budowie zaufania i bezpieczedstwa migdzynarodowego. Do katalogu
tego instrumentarium mozemy zaliczy¢ Trakrtat o sitach konwencjonalnych
w Europie (CFE podpisany 19 listopada 1990 r.), Akt koicowy w sprawie
stanéw osobowych sil konwencjonalnych w Europie (CFE 1A podpisany
10 lipca 1992 r.), Traktat otwartych przestworzy (22 marca 1992 r.) i wypra-
cowane w kilku etapach (Sztokholm 1984—1986 r., Wiedet 1990 r.1 1992 r.)
tzw. $rodki budowy zaufania i bezpieczenstwa takie jak:

7 Zob. R. Zieba, Funkcjonowanie paneuropejskiego mechanizmu bezpieczeristwa KBWE/OBWE,
»Studia Europejskie” 1998, nr 3, s. 85.
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1) regularna wymiang informacji wojskowych, w tym informacji
o transferach broni i technologii militarnych,

2) rozwdj kontaktéw wojskowych,

3) wyprzedzajace powiadamianie o dziatalnosci wojskowe;j,

4) prawo do obserwacji dziatalnosci wojskowe;j,

5) postanowienia ograniczajace dziatalno$¢ wojskowa,

6) utworzenie systemu bezposredniej lacznosci migdzy stolicami pani-
stw-sygnatariuszy,

7) doroczne spotkania omawiajace wykonanie przyjetych srodkéw.

Jak wynika z powyzszego katalogu, srodki budowy zaufania i bez-
pieczeistwa mig¢dzynarodowego obejmujg réwniez zasad¢ wzajemnego in-
formowania o dokonanych transferach broni i technologii militarnych.
W dniu 24 listopada 2000 r. na forum OBWE przyjeto ,,Dokument w spra-
wie broni strzeleckiej i lekkiej” (OSCE Document on Small Arms and Light
Weapons)s, ktéry ustanowit rezim wymiany informacji dotyczacych trans-
feréw tego rodzaju uzbrojenia dokonywanego przez panstwa cztonkowskie
OBWE. Rezim ten odpowiada w swoich zatozeniach standardom przyje-
tym na forum ONZ w ramach Rejestru Broni Konwencjonalne;j.

Zasada transparencji w obrocie bronia i technologiami militarny-
mi znajduje potwierdzenie w szeregu niezaleznych reziméw kontrolnych.
Po pierwsze, w wewngtrznych rezimach paristwowych oznaczajacych kon-
cesjonowanie przez pafistwa dziatalnosci przedsigbiorcéw funkcjonujacych
w sektorze obrotu specjalnego oraz obowigzek raportowania przez przedsie-
biorcéw o dokonanych transferach uzbrojenia. Po drugie, paristwa (w tym
Rzeczpospolita Polska) przesylaja zbiorczg informacje o dokonanych trans-
ferach i o odmowie zgody na takie transfery w ramach zobowiazai wyni-
kajacych z cztonkostwa w ONZ, UE, OBWE, Porozumieniu z Wassenaar.

Na podstawie art. 27a° ust. 1 ustawy z 29 listopada 2000 r. o obro-
cie z zagranica towarami, technologiami i uslugami o znaczeniu strategicz-
nym dla bezpieczenistwa paristwa, a takze dla utrzymania mi¢dzynarodo-

8 Zob. FSC.JOUR/314, material dostepny pod adresem internetowym: <http://www.osce.org/
fsc/20783>.

9 Art. 27a Ustawy z dnia 29 listopada 2000 r. o obrocie z zagranicg towarami, technologiami i
uslugami o znaczeniu strategicznym dla bezpieczenstwa panstwa, a takze dla utrzymania miedzy-
narodowego pokoju i bezpieczenstwa: ,1. Podmiot dokonujacy wywozu uzbrojenia jest obowigzany
przekazac¢ ministrowi wlasciwemu do spraw zagranicznych roczny raport z faktycznego wykonania
tego wywozu, w terminie do konca kwietnia nastepnego roku. 2. Raport, o ktérym mowa w ust. 1,
zawiera w szczegolnosci:

1) nazwe, ilo$¢ i wartos¢ uzbrojenia bedacego przedmiotem wywozu;

2) kategorie kontrolnag;

3) numery wykorzystanych zezwolen;

4) kraj konicowego uzytkownika”.
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wego pokoju i bezpieczeristwar krajowi eksporterzy broni zobowiazani sg zto-
zy¢ Ministrowi Spraw Zagranicznych do korica kwietnia kazdego roku sprawoz-
dania z faktycznego wykonania eksportu w roku poprzednim.

Na podstawie Rezolucji Zgromadzenia Ogdlnego ONZ nr 46/36n
z 1991 r. panistwa sktadajg co roku raporty zawierajace dane na temat eks-
portu, importu oraz stanu posiadania o§miu kategorii ofensywnej broni
konwencjonalnej, w tym opcjonalnie broni strzeleckiej i lekkiej.

Panstwa uczestniczace w Porozumieniu z Wassenaar wymieniaja si¢
informacjami nt. dokonanych sprzedazy uzbrojenia do pafdstw trzecich.
Notyfikacje eksportu dokonywane sg dwa razy w roku, w oparciu o li-
sty kontrolne Porozumienia z Wassenaar wzorowane na listach kontrol-
nych Rejestru Broni Konwencjonalnej ONZ. Panstwa informuja si¢ takze
o udzielonych odmowach na eksport uzbrojenia i towaréw podwéjnego za-
stosowania oraz podejmuja konsultacje w przypadku, gdy wniosek o wyda-
nie zgody na transfer podobnego uzbrojenia jest rozpatrywany przez inne
panstwo.

Panstwa UE sa zobowiazane zgodnie ze wspdlnym stanowiskiem Rady
nr 2008/944/\WPZiB z dnia 8 grudnia 2008 r. okre§lajacym wspdlne zasady
kontroli wywozu technologii wojskowych i sprzgtu wojskowego do przygotowa-
nia raz w roku informacji na temat eksportu uzbrojenia i technologii wojsko-
wych. Zebrane dane sa nastgpnie publikowane przez UE w formie ,, Rocznego
raportu Unii Europejskiej dot. eksportu uzbrojenia™z. Konieczno$¢ raporto-
wania o stanie pafistwowego eksportu uzbrojenia potwierdza art. 27c usta-
wy z 29 listopada 2000 r. o obrocie z zagranicg towarami, technologiami
i ustugami o znaczeniu strategicznym dla bezpieczeristwa paristwa, a takze
dla utrzymania mi¢dzynarodowego pokoju i bezpieczedstwa: , 1. Minister
wlasciwy do spraw zagranicznych sporzadza roczne sprawozdanie doty-
czace wywozu uzbrojenia, ktére przekazuje wlasciwym organom pandstw
cztonkowskich Unii Europejskiej, w terminie do konca III kwartatu na-
stegpnego roku”.

Szczegblne $rodki przejrzystoéci zostaty takze przewidziane w art. 7
konwencji ottawskiej z 18 wrzesnia 1997 r. W artykule tym kazde paristwo-
-strona konwencji zostalo zobowiazane do przedstawienia Sekretarzowi
Generalnemu ONZ sprawozdania zawierajacego m.in. informacje o catko-
witej liczbie wszystkich posiadanych min przeciwpiechotnych, z podzialem

10 Dz.U. z 2004 r. Nr 229, poz. 2315.

11 Rezolucja Zgromadzenia Ogdlnego nr 46/36 z 6 grudnia 1991, General and complete disarma-
ment, A/RES/46/36. Postanowienia dotyczace stworzenia Rejestru Broni Konwencjonalnej znajduja
sie w punkcie ,L" przywolanej rezolucji zatytulowanym: Transparency In armaments.

12 Zob. <www.msz.gov.pl/pl/polityka zagraniczna/polityka bezpieczenstwa/kontrola _eks-
portu/transparencja/transparencja;jsessionid=36 A51C201162AEB978C304DF7244F01F.cmsaplp>
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na typy, liczby i numery partii kazdego typu posiadanych min przeciwpie-
chotnych oraz informacje o ilosci i rodzajach min zniszczonych w wyni-
ku realizacji postanowieri konwencji ottawskiej. Pafistwa zostaly zobowia-
zane do corocznego uaktualniania wyzej wskazanych informacji do dnia
30 kwietnia kazdego roku.

4. Zasada ograniczenia zbrojeti jako
czynnika stanowiqcego zagrozenie dla pokoju
i bezpieczeristwa narodowego, regionalnego

i migdzynarodowego

Zasada ograniczenia zbrojer, jako czynnika stanowiacego zagrozenie dla
pokoju i bezpieczeristwa narodowego, regionalnego i migdzynarodo-
wego, zostata wyrazona w dokumencie KBWE pt. ,Zasady handlu bronig
konwencjonalna” z 25 listopada 1993 r. w ustepie 4 pkt d: ,Pafistwa uczest-
niczace potwierdzajg swoje silne przekonanie, ze nadmierne i destabilizu-
jace nagromadzenie broni stanowi zagrozenie dla krajowego, regionalne-
go i miedzynarodowego pokoju i bezpieczeristwa”. Zasade¢ t¢ potwicrdza
réwniez przyjety na forum OBWE ,Dokument w sprawie broni strzelec-
kiej i lekkiej” z 2000 r. W ustepie 3 pkt (ii) wskazanego dokumentu moze-
my przeczytaé: ,W szczegblnosci, uczestniczace panstwa zobowigzuja sig
przyczyniaé do zmniejszania i zapobiegania, nadmiernemu i destabilizuja-
cemu gromadzeniu i rozprzestrzenianiu broni r¢cznej, z uwzglednieniem
uzasadnionych potrzeb dotyczacych obrony narodowej i zbiorowej, bezpie-
czefistwa wewngtrznego i udziatu w operacji pokojowych realizowanych na
podstawie Karty Narodéw Zjednoczonych lub w ramach OBWE”.

Kwestii zwalczania nadmiernej kumulacji uzbrojenia, jako czynniko-
wi zagrazajacemu migdzynarodowemu pokojowi i bezpieczeistwu, poswig-
cone jest w catoéci Wspélne dziatanie Rady z dnia 12 lipca 2002 r. w spra-
wie wktadu Unii Europejskiej w zwalczanie destabilizujacego gromadzenia
i rozpowszechniania r¢cznej broni strzeleckiej i broni lekkiej oraz uchylaja-
ce wspélne dziatanie 1999/34/WPZiB.

Wskazane Wspdlne dziatanie Rady UE koncentruje si¢ na negatywnej
kumulacji broni strzeleckiej i lekkiej, ktéra w warunkach wspélczesnych,
ograniczonych terytorialnie konfliktéw zbrojnych o charakterze hybrydo-
wym, stanowi podstawowe narzg¢dzie walki. Latwa dostgpnosé tego rodzaju
uzbrojenia, przede wszystkim z uwagi na niskie koszty, jego trwatos¢ i pro-
stota uzycia powodujg, ze bron strzelecka i lekka jest tatwa do pozyskania
i uzycia. Z jednej strony nadmierne nagromadzenie tego rodzaju uzbroje-
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nia moze eskalowaé napigcie i w efekcie doprowadzi¢ do wybuchu konflik-
tu zbrojnego, z drugiej strony broni ta z uwagi na swa trwatos¢ stuzy rakze
przez wiele lat po zakoriczeniu konfliktu zbrojnego, stwarzajac zagrozenie
dla bezpieczedstwa wewngtrznego patfistwa i bezpieczeristwa w regionie.
Nadmierna kumulacja broni strzeleckiej i lekkiej w rekach niekontrolowa-
nych przez paistwa grup po zakonczeniu konfliktu zbrojnego powoduje
niejednokrotnie destabilizacj¢ polityczna w panistwach postkonfliktowych,
uniemozliwiajac ich normalne funkcjonowanie i rozwdj.

Unia Europejska w analizowanym dokumencie zadeklarowata stosow-
na pomoc pafstwom potrzebujacym wsparcia w wyeliminowaniu nadwy-
zek broni strzeleckiej i lekkiej oraz amunicji do niej, szczegdlnie tam, gdzie
mogloby to zapobiec konfliktowi zbrojnemu lub w sytuacji po zakoniczeniu
konfliktu. Unia zobowiazala si¢ takze do popierania srodkéw budowy za-
ufania zmierzajacych do dobrowolnego sktadania nadwyzek broni strzelec-
kiej i lekkiej wraz z amunicja do niej, demobilizacji bojownikéw i nastgpu-
jacej po niej rehabilitacji i ponownej integracji spotecznej. Zadeklarowala
wsparcie dziatan obejmujacych przestrzeganie uktadéw pokojowych
i o kontroli zbrojen, przestrzegania praw czlowieka i zasad prawa humani-
tarnego, ochrony praworzadnosci, zwlaszcza w odniesieniu do bezpieczen-
stwa osobistego bylych bojownikéw oraz amnestii dotyczacej broni lekkiej,
jak réwniez lokalnych projektéw rozwojowych oraz innych gospodarczych
i spotecznych zache¢t. Unia wyrazita tez gotowo$¢ pomocy w skutecznym
usuwaniu nadwyzek broni strzeleckiej i lekkiej oraz amunicji do niej po-
przez bezpieczne sktadowanie, jak réwniez szybkie i skuteczne niszczenie
tej broni i amunicji.

5. Zasada regulacji obrotu broniq i technologiami
militarnymi w prawie wewnegtrznym parstw

Zasadq regulacji obrotu bronia i technologiami militarnymi w prawie
wewnetrznym panistw formutuje w punkcie 3 (¢) dokument KBWE
2 1993 r. ,,Zasady handlu bronia konwencjonalng”. T¢ samg zasad¢ zawiera
Wspdlne dziatanie Rady Unii Europejskiej z dnia 12 lipca 2002 r. w spra-
wie wktadu Unii Europejskiej w zwalczanie destabilizujacego gromadzenia
i rozpowszechniania recznej broni strzeleckiej i broni lekkiej. W artykule
3 punkt d czytamy, ze jedna z zasad i $rodkéw majacych zapobiega¢ de-
stabilizujacemu gromadzeniu broni lekkiej jest utrzymywanie narodowych
spiséw legalnie posiadanej broni bedacej wlasnoscig wladz kraju oraz usta-
nowienie restrykcyjnego, narodowego prawodawstwa dotyczacego broni
lekkiej obejmujacego sankcje karne i skuteczng kontrol¢ administracyjng.
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Takze Traktat o handlu bronia z 2013 r. w preambule potwierdzit suweren-
ne prawo kazdego panistwa do wylacznego regulowania i kontrolowania na
wlasnym terytorium kwestii dotyczacych broni konwencjonalnej, zgodnie
z systemem prawnym lub konstytucyjnym danego paristwa. Ponadto trak-
tat formutuje zasad¢ podstawowej odpowiedzialnosci wszystkich padstw za
utworzenie i wdrozenie narodowych systeméw kontroli handlu bronia kon-
wencjonalng.

Zasada regulacji obrotu bronig i technologiami militarnymi w pra-
wie wewngtrznym pafistw oznacza konieczno$¢ ustanowienia szczegédlo-
wych rozwigzai prawnych odnoszacych si¢ do problematyki produkdii,
sktadowania i migdzynarodowego transferu broni i amunicji na poziomie
wewnetrznych systeméw prawnych paristw. Zasada ta stanowi wyrazony
wprost postulat funkcjonowania prawa miedzynarodowego publicznego,
ktérego specyfika jest ustalanie w miedzypadstwowych porozumieniach
ogoélnych zobowiazan stron tych porozumien (padistw) do okreslonego za-
chowania. Praktyczna realizacja tego rodzaju zobowiazad migdzynarodo-
wych wymaga najczgséciej odpowiedniej korekty wewngtrznego ustawo-
dawstwa, ktére stanowi bezposrednia podstawe dzialan padstwowego apa-
ratu urz¢dniczego.

Umowy miedzynarodowe, stanowiace podstawowe zrédto prawa mig-
dzynarodowego, co do zasady obowiazujg strony tych uméw, czyli najcze-
$ciej panistwa. Padstwa-strony odpowiadaja za wlasciwg realizacj¢ posta-
nowiei umownych przed innymi padstwami, ktére réwniez zobowiazaty
si¢ do okreslonego postgpowania. Co do zasady tego rodzaju porozumie-
nia miedzy pafdstwami nie wywotuja bezposrednich skutkéw wobec oby-
wateli paristw, a jedynie wobec samych panistw jako stron umowy mig¢dzy-
narodowej. Inaczej méwigc, umowy nie wywotuja skutkéw bezposrednich
w stosunku do obywateli padstw-stron, tzn. obywatele nie moga powota¢
si¢ na umowe¢ migdzynarodows jako bezposrednia podstawe swoich rosz-
czen wobec panistwa (wspélczesnie ta zasada ulegla ostabieniu ze wzgle-
du na rozwijajace si¢ miedzynarodowe prawodawstwo w dziedzinie ochro-
ny praw cztowieka). Oczywiscie zgodnie z odpowiednim postanowieniem
Konstytucji RP ratyfikowane umowy mig¢dzynarodowe, po ich odpowied-
nim ogloszeniu, stanowia zrédto prawa powszechnie obowiazujacego na
terytorium Rzeczypospolitej Polskiej. Warunkiem jednak bezposredniego
zastosowania w konkretnej sytuacji wobec konkretnej osoby postanowieni
umowy miedzynarodowej jest wlasciwe z technicznego punktu widzenia,
tzn. wystarczajaco precyzyjne sformutowanie umowy. W przeciwnym wy-
padku ogdlne postanowienie umowy wymaga doprecyzowania w ustawo-
dawstwie krajowym i samo w sobie nie moze stanowi¢ podstawy rozstrzy-
gniecia w konkretnym przypadku wobec konkretnej osoby.
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Zasada regulacji obrotu bronia i technologiami militarnymi w prawie
wewnetrznym wymaga, aby parstwa ustanowily w swoim wewngtrznym
ustawodawstwie szczegélowe reguly odnoszace si¢ do koncesjonowania
przez panstwo pozwoled produkcyjnych i handlowych, wskazujace organy
paristwowe kompetentne w dziedzinie koncesjonowania i kontroli obrotu
specjalnego oraz organy odpowiedzialne za wspétprace miedzynarodows
i wymiang informacji. Zasada ta wynika z prostej konstatacji, ze jedynie
paiistwa dysponuja odpowiednim potencjalem administracyjnym i logi-
stycznym, w postaci organdw, inspekcji i stuzb, zeby skutecznie realizowa¢
oraz kontrolowa¢ produkcje i transfer wszelkiego rodzaju uzbrojenia, mate-
riatéw wybuchowych, materialéw podwdjnego zastosowania. Skutecznos¢
postanowien zawartych w umowach migdzynarodowych zalezy od ich re-
alizacji na poziomie ustawodawstwa paristwowego.

6. Zasada poszanowania w obrocie broniq reguta
prawa humanitarnego i praw czlowieka

Wkluczowych dokumentach migdzynarodowych regulujacych obrét
bronia i technologiami militarnymi odnajdujemy szereg odniesied
do postulatu poszanowania praw cztowicka. Najszerzej odnosi si¢ do tej
kwestii ,,Kodeks postgpowania w eksporcie uzbrojenia” Unii Europejskiej
z 1998 r., ktéry méwi, ze paristwa cztonkowskie UE zobowiazane sa do po-
wstrzymania si¢ od eksportu broni, ktéra mogtaby by¢ uzyta do wewngetrz-
nych represji skierowanych przeciwko ludnosci cywilnej, takich jak tortury
iinne okrutne, nieludzkie i ponizajace traktowanie lub kary, zbiorowe lub sa-
mowolne egzekucje, wymuszone zaginigcia, samowolne aresztowania i inne
powazne naruszenia praw czlowieka i podstawowych wolnosci, wymienio-
nych w odpowiednich miedzynarodowych instrumentach praw cztowieka,
wlacznie z Powszechng Deklaracja Praw Czlowieka i Miedzynarodowym
paktem praw cywilnych i politycznych. Panstwa czlonkowskie UE ma-
ja obowiazek oceni¢ postawe paristwa odbiorcy sprzg¢tu militarnego wo-
bec stosownych zasad ustanowionych przez miedzynarodowe instrumenty
praw czlowicka i odméwi¢ przydzielenia licencji eksportowej, jezeli istnieje
wyrazne ryzyko, ze planowany eksport mégiby stuzy¢ wewnetrznym repre-
sjom. Maja takze obowiazek zachowania szczegdlnej ostroznosci w przy-
dzielaniu licencji eksportowych (biorac pod uwagge charakter eksportowa-
nego sprz¢tu militarnego) do panstw, co do ktdérych zostaly stwierdzone
przez kompetentne organy ONZ, Rady Europy lub Unii Europejskiej po-
wazne naruszenia praw czlowicka. Réwnie szeroko odnosi si¢ do tej zasady
wspdlne stanowisko Rady Unii Europejskiej z dnia 8 grudnia 2008 r. okre-
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$lajace wspélne zasady kontroli wywozu technologii wojskowych i sprzetu
wojskowego.

Dokument KBWE pt. ,Zasady handlu bronig konwencjonalng”
z 25 listopada 1993 r. stwierdza, ze panstwa eksportujace sprz¢t militarny
powinny wziaé¢ pod uwage przestrzeganie praw czlowieka i podstawowych
wolnosci obywatelskich w paristwie odbiorcy oraz powstrzymad si¢ od eks-
portu uzbrojenia, ktére mogtoby postuzy¢ do pogwalcenia tych praw i wol-
nosci.

Traktat o handlu bronig z 2013 r. méwi o tym, ze pokdj i bezpie-
czefistwo, rozwdj oraz prawa czlowicka stanowig filar systemu Narodéw
Zjednoczonych oraz fundament zbiorowego bezpieczeristwa oraz ze warto-
$ci te sa wspdlzalezne i wzajemnie si¢ uzupelniaja.

Padstwa-strony Traktatu o handlu bronia zobowiazujg si¢ szano-
wacé reguty praw czlowieka, w tym te wymienione w Karcie Narodéw
Zjednoczonych i Powszechnej Deklaracji Praw Czlowieka.

Jeden z dokumentéw przyjetych w ramach realizacji Porozumienia
z Wassenaar przyjety 3 grudnia 1998 r. zatytutowany: ,,Elementy do obiek-
tywnej analizy i doradztwa dotyczacego potencjalnie destabilizujacego na-
gromadzenia broni konwencjonalnej” stwierdza, ze pafistwa, realizujac ob-
rét bronia i technologiami militarnymi, powinny wziagé pod uwagg to, czy
w pafistwie, ktére jest adresatem dostaw sprz¢tu militarnego, nie zostanie
on uzyty jako narzedzie naruszenia praw czlowicka i podstawowych wolno-
$ci oraz prawa konfliktéw zbrojnych.

W polskiej ustawie z dnia 29 listopada 2000 r. o obrocie z zagranica
towarami, technologiami i ustugami o znaczeniu strategicznym dla bez-
pieczenistwa panistwa, a takze dla utrzymania miedzynarodowego pokoju
i bezpieczelistwa réwniez znajdujemy stwierdzenie, ze organ kontroli ob-
rotu (minister wlasciwy ds. gospodarki) ma obowigzek odméwi¢ wydania
zezwolenia na obrét uzbrojeniem, jezeli istnieje ryzyko, ze przeznaczone
do wywozu uzbrojenie mogtoby zostaé uzyte do represji wewnetrznych lub
dziatani stanowiacych naruszenie mi¢dzynarodowego prawa humanitarne-
go. Jednoczesnie organ kontroli obrotu moze odméwi¢ wydania zezwolenia
na obrét uzbrojeniem, jezeli jego udzielenie miatoby negatywny wptyw na
poszanowanie praw czlowicka w padstwie korficowego uzytkownika (art. 16
ustawy). Ponadto na podstawie art. 6b cytowanej ustawy Rada Ministréw
otrzymata kompetencj¢ do wydania rozporzadzenia okreslajacego liste kra-
jow, z ktérymi obrét okreslonymi towarami o znaczeniu strategicznym jest
zakazany lub ograniczony ze wzgledu na bezpieczeistwo publiczne oraz
prawa czlowicka.

Na koniec nalezy zauwazy¢, ze wymienione dokumenty, chociaz za-
wieraja odniesienie zaréwno do postulatu poszanowania praw czlowieka
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w obrocie bronia, jak i do postulatu poszanowania mi¢dzynarodowego
prawa humanitarnego konfliktéw zbrojnych (MPHKZ), to jednak gtéw-
na uwage koncentrujg na materii praw cztowicka, problematyk¢ MPHKZ
traktujac zdawkowo i marginalnie. Dla porzadku trzeba w tym miejscu za-
uwazy¢, ze materia praw cztowieka i MPHKZ nie stanowia toisamych po-
rzadkéw prawnych, w szczeg6lnosci znajduja zastosowanie badz to w wa-
runkach pokoju (prawa czlowieka), badz w warunkach konfliktéw zbroj-
nych (MPHKZ). Pozytywnie w tym kontekscie wypada polska ustawa
o obrocie z zagranicg towarami, technologiami i ustugami o znaczeniu stra-
tegicznym dla bezpieczeristwa paristwa, a takze dla utrzymania mi¢dzyna-
rodowego pokoju i bezpieczeristwa z 2000 r., w ktérej stosunkowo znacz-
na cz¢$¢ miejsca poswigcono zakazom transferéw broni w sytuacji, gdyby

ta broi miata postuzy¢ do naruszenia MPHKZ (art. 15 ust. 1 pkt 3, 4 i 5).

ABSTRACT

The Article points out the basic principles (legal and

political) governing international market of weapons
and military technologies. Each of the aforementioned
principles has been formulated based on an analysis
of key documents of international rank obliging the
states to a specific procedure in the sphere of so called
special trading: The Charter of the United Nations,
Arms Trade Treaty, The Wassenaar Arrangement,
other documents of the UN, the CSCE/OSCE, the
Furopean Union and Polish documents: ,National
Security Strategy of the Republic of Poland”, the Law
on the common duty to defend the Republic of Poland,
the Act on foreign trade in goods, technologies and
services of strategic importance for national security
and for the maintenance of international peace and
security, the Law on the organization of tasks for the

defense of the state implemented by entrepreneurs.
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Postulat zakazu rozpowszechniania
autonomicznych systemow bojowych

w konfliktach zbrojnych — perspektywa
migdzynarodowego prawa humanitarnego
Banning the Lethal Autonomous

Weapons Systems from the International
Humanitarian Law Perspective

STRESZCZENIE

Postepujacy rozwdj sztucznej inteligenciji (tzw. Al) ma coraz szersze zastosowanie mili-
tarne. Szybkos¢ transferu danych oraz blyskawiczny czas reakciji autonomicznych syste-
moéw oferuje nowe mozliwosci prowadzenia dzialan wojennych. Jednak oprdcz zastoso-
wania defensywnego, badz niebojowego, pojawiaja sie realne mozliwosci wyposazenia
urzadzen ofensywnych w autonomie w zakresie podejmowania decyzji o pozbawieniu
zycia ludzkiego. Nowy wymiar funkcjonowania bojowych systemdéw autonomicznych
powoduje powazne kontrowersje natury prawnej, moralnej, religijnej oraz etyczne;j.
Rownolegle pojawiajg sie glosy podnoszace koniecznos¢ wprowadzenia traktatowego
zakazu wykorzystywania tzw. robotéw bojowych. Celem niniejszego opracowania jest
przeanalizowanie stanowiska spotecznosci miedzynarodowej, ekspertéw oraz organi-
zacji pozarzgdowych w kontekscie zglaszanego postulatu, a takze zwrdécenie uwagi
na wezlowe zagadnienia zwigzane z uzyciem bojowych systeméw autonomicznych

w $wietle miedzynarodowego prawa humanitarnego.

Wstep

Pojawienie si¢ bezzalogowych pojazdéw latajacych, jako wspdtczesne-
go $rodka walki, sterowanych przez operatoréw z dala od linii frontu,
a takze czesto w obszarach nieuznawanych za strefy konfliktu zbrojnego
rozpoczelo ozywiong dyskusje wsréd ekspertéw miedzynarodowego pra-
wa humanitarnego oraz praw czlowieka, a takze etykéw i filozoféw na te-
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mat zjawiska stopniowej utraty ludzkiej kontroli nad polem walki. Wraz
z pojawieniem si¢ nowoczesnych dronéw typu XB-47 i Taranis nauka pra-
wa migdzynarodowego stangta przed nowym wyzwaniem — pojawieniem
si¢ systeméw zdolnych do postugiwania si¢ wlasng inteligencja i oceng sy-
tuacji bojowej, mogacych potencjalnie sta¢ si¢ platformami przenoszacymi
uzbrojenie ofensywne i zdolne do ich niezaleznego dysponowania. Wielu
specjalistéw z organizacji pozarzadowych jednoznacznie wskazato, iz cal-
kowite pozbawienie cztowicka kontroli nad maszynami bojowymi, zwlasz-
cza w zakresie decyzji o odebraniu zycia drugiej jednostce, jest nie do po-
godzenia z normami prawa humanitarnego, a takze wzgl¢dami moralno-
-filozoficznymi. Celem niniejszego artykutu jest przyblizenie problematyki
i mozliwosci pojawienia si¢ zakazu stosowania autonomicznych systeméw
bojowych w formie rozwiazan traktatowych.

Czym sq bojowe systemy autonomiczne?

ojecie tzw. bojowych systeméw autonomicznych (tzw. Lethal Autonomous

Weapons Systems — zwane dalej LAWS) pojawilo si¢ po raz pierwszy
na tamach opracowan sporzadzonych przez Mig¢dzynarodowy Komitet
Czerwonego Krzyza dot. technicznych, wojskowych i prawnych aspektéw
bojowych systeméw autonomicznych z 2014 roku. Pod powyzszym termi-
nem rozumiano urzadzenia zdolne do ,niezaleznego identyfikowania i ata-
kowania celéw, ktérych autonomia pozwala na dostrzeganie, $ledzenie, na-
mierzanie i niszczenie okre$lonych obiektéw”s. Innym pojeciem wykorzy-
stywanym w ramach dyskusji nad problemem autonomicznych systeméw
bojowych jest LAR (Lethal Autonomous Robotics), wykorzystany w raporcie
Specjalnego Sprawozdawcy ONZ z 2013 roku, jako urzadzenia, ktére po
aktywowaniu jest w stanie w stanie wybiera¢ i eliminowa¢ cele bez ludzkiej
interwencjiz.

Podkresli¢ nalezy, iz ozywiona dyskusja nad mozliwoscig wykorzysta-
nia przez sity zbrojne maszyn bojowych, dysponujacych wtasna inteligen-
cja i swoboda w zakresie podejmowania przez drony decyzji o odebraniu
zycia badz zranieniu ludzi, jest bezposrednio konsekwencjg dtugotrwatego
juz w chwili sporzadzania niniejszego opracowania szerokiego stosowania

1 For the purposes of the meeting, ‘autonomous weapon systems’ were defined as weapons
that can independently select and attack targets, i.e. with autonomy in the ‘critical functions’ of
acquiring, tracking, selecting and attacking targets”, Report of the ICRC Expert Meeting on ‘Auto-
nomous weapon systems: technical, military, legal and humanitarian aspects’, 26-28 March 2014,
Geneva 9 May 2014.

2 Report of the Special Rapporteur on extrajudicial, summary or arbitrary executions, Christof
Heyns, 26 April 2013, A/HRC/23/47, s. 38.



Zasady transferu broni i technologii militarnych
w Swietle wspélezesnego prawa migdzynarodowego...

bojowych powietrznych pojazdéw bezzalogowych (tzw. Unmanned Combar
Aerial Vehicle — zwanych dalej UCAV) w toczacych si¢ konfliktach zbroj-
nych od lat 90. XX wicku. Z uwagi na powyzsze znaczna cz¢$é zagadnien
prawnych zwigzanych z uzyciem powyzszych pojazdéw jest aktualna tak-
ze na gruncie analizy prawnomiedzynarodowej dot. LAWS. Niniejszy ar-
tykut jednakze bedzie koncentrowat si¢ na swoistych zagadnieniach zwia-
zanych z ewentualnym wykorzystaniem bojowych systeméw autonomicz-
nych. Podkresli¢ nalezy, iz pomigdzy pojazdami typu UCAV a LAWS ist-
nieje fundamentalna réznica w zakresie zdolnosci ludzkiej do sprawowania
bezposredniej lub posredniej kontroli. Jej stopienl jest wskazywany przez
okreslenie tzw. pozioméw autonomicznosci — od pojazdéw w petni kontro-
lowanych (tzw. human controlled), pojazdéw nadzorowanych przez czlowie-
ka (tzw. human assisted/human supervised), czy tez urzadzeni w petni autono-
micznych (fully autonomous)s. Podkresla sig, ze zasadniczy podzial pomig-
dzy systemami w pelni autonomicznymi a czgéciowo autonomicznymi do-
tyczy zakresu mozliwej interwencji ludzkiej (tzw. human in the loop/ human
on the loop/ human out of the loop), ktéra moze polegaé jedynie na urucho-
mieniu urzadzenia, przejeciu kontroli w fazie krytycznej czy tez wskazaniu
celéw badz zadans. Podzial ten ma w ocenie autora w obecnej chwili jedynie
charakter teoretyczny, gdyz wérdd ekspertéw powatpiewa si¢ w mozliwosé
powstania urzadzenia w pelni autonomicznego w najblizszej przysziosci (gj.
zupetnie wylaczajacego czynnik ludzki), ponadto pojawiaja si¢ istotne za-
gadnienia definicyjne zwiazane z nieostroscia poj¢¢ i brakiem jednoznacz-
nego semantycznego odniesienia.

Warto odnotowad, ze istnieja takze poglady catkowicie negujace moz-
liwo$¢ stosowania sformutowania ,,system autonomiczny” i postululaty za-
stapienia go sformulowaniem ,funkcja autonomiczna”s. Wykorzystywane

3 Tzw. wskaznik interakcji czlowiek-robot zob. Human Robot Interaction/Interface (HRI) Auto-
nomy Levels for Unmanned Systems (ALFUS) Framework, Volume I: Terminology Version 1.1 Con-
tributed by the Federal Agencies Ad Hoc Autonomy Levels for Unmanned Systems Working Group
Participants1, red. Hui-Min Huang National Institute of Standards and Technology, 2004.

4 A weapon system that, once activated, can select and engage targets without further in-
tervention by a human operator. This includes human-supervised autonomous weapon systems that
are designed to allow human operators to override operation of the weapon system, but can select
and engage targets without further human input after activation”. Department of Defense Directive
Number 1000.09. Pojawia si¢ w tym zakresie takze pojecie ,autonomicznosci z czynnikiem ludzkim
majacym prawo zawetowania akcji drona”, zob. takze Lethal Autonomous Weapons Systems: Future
Challenges, CSS Analyses in Security Policy, No. 164, November 2014, Editor: Christian Nunlist,
s. 2; N. Melzer, Human rights implications of the usage of drones and unmanned robots in warfare,
EU 2013, s. 6.

5 ,Attempting to create a definition for “autonomous system,

autonomous platform,” or other-
wise, is inherently misleading without appropriate caution. Ideally, the term “autonomous system”
should not be used, however, this is an impractical suggestion given the prevalent usage of the
term. The key point is that using autonomous [system/ platform/ robot/ machine etc.] detracts from
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wspotczesnie drony typu Predator, Reaper czy tez Hermes sa wciaz stero-
wane przez ludzkich operatordéw, do ktérych nalezy podjecie zasadniczej
decyzji o rozpoczgciu akeji bojowej wobec okreslonego celu. Rzeczywista
autonomia tych pojazdéw jest wlasciwie nieistniejaca badZ tez niezwykle
ograniczona do pewnych funkcji (np. nawigowanie, sterowanie wysoko-
$cia, osiaganie okreslonych punktéw podrézy, unikanie kolizji), nie posia-
daja one natomiast zdolnosci do indywidualnego oznaczania celéw z uwagi
na zbyt niski poziom autonomicznosci w tej mierze badz w ogdle jego brak.
Oprécz tego istniejg systemy typu Iron Dome czy tez amerykaniski system
Aegis, pozwalajace na samodzielne wykrywanie, namierzanie i likwidowa-
nie obiektéw powietrznych uznanych przez programy za zagrozenies.

Z punktu widzenia wojskowego wprowadzenie bojowych systeméw au-
tonomicznych na wyposazenie sit zbrojnych ma na celu zasadniczo reagowa-
nie na post¢pujace zjawisko automatyzacji (co nie jest pojeciem tozsamym
z autonomiczno$cia). Zwlaszcza w kontekscie walki rakietowej kluczowym
elementem decydujacym o przetrwaniu danego okretu, statku powietrzne-
go czy tez pojazdu jest adekwatny czas reakcji na zagrozenie, ktéry w przy-
padku operatéw ludzkich bytby zbyt trudny do osiagnigcia. Przyktadem po-
wyzszego systemu o charakterze defensywnym jest chociazby wspomniany
system Aegis oraz bedace jego czgécig dziatko Phalanx, bezposrednio anali-
zujace i zwalczajace nadlatujace pociski rakietowe w czasie pozwalajacym na
przetrwanie okretu. W kontekscie systeméw ofensywnych wskazywane sa
korzysci zwigzane ze zdehumanizowaniem systeméw bojowych, czyli moz-
liwosciami przetwarzania wielkich ilosci danych w krétkim czasie, a takze
brakiem stresu, checi odwetu i zmniejszonym ryzykiem powstania btedu
w ocenie dynamicznej sytuacji pola walki oraz mozliwos$cia narazenia na de-
strukcje?. Skuteczno$¢ tych postulatéw, z racji braku informacji o prakeycz-
nym uzyciu bojowych systeméw autonomicznych o charakterze ofensyw-
nym, jest trudna do okre$lenia. Nalezy oczekiwaé, ze im w bardziej skom-

the real issue most relevant to policy, legal and engineering issues - the level of human control
necessary and possible over a machine”, Multinational Capability Development Campaign (MCDC)
2013-2014 Focus Area “Role of Autonomous Systems in Gaining Operational Access” Policy Guidan-
ce Autonomy in Defence Systems Supreme Allied Commander Transformatiton HQ, Norfolk, United
States, 29 October 2014, s. 9.

¢ G.E. Marchant, B. Allenby, R. Arkin, E.T. Barrett, J. Borenstein, L.M. Gaudet, O. Kittrie, P.
Lin, G.R. Lucas, R. O'Meara, J. Silberman, International Governance of Autonomous Military Robots,
12 Colum. Science & Techology. Law. Review. 272 (2011), s. 276.

7 ,If this risk can be avoided, a robot cannot hate, cannot fear, and has no survival instinct.
While a human often kills to avoid being killed, a robot can wait with the use of force until the last
moment when it is established that the target and the attack are legitimate”. M. Sassoli, Autonomous
Weapons - Potential Advantages for the Respect of International Humanitarian Law, Profesionals in
Humanitarian Assistance and Protection, zrédto: <https://phap.org/system/files/article _pdf/Sasso-
li-AutonomousWeapons.pdf> [dostep 8.02.2017].
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plikowanym i zmiennym $rodowisku LAWS bedzie operowat, tym bardziej
wzrasta stopiei wymagani i norm wzgledem jego charakterystykis. Dyskusje
w tej mierze znaczaco utrudnia takze kwestia wlasciwego okreslenia zakresu
autonomii, jaka maja dysponowaé bojowe systemy autonomiczne.

Postulaty zakazu stosowania autonomicznych
systemdw bojowych

2012 roku organizacja pozarzadowa Human Rights Watch sporzadzi-

fa stanowisko optujace na rzecz zakazu stosowania tzw. zabdjczych
dronéw, w ktérym podniosta problemy braku zdolnosci pojazdéw autono-
micznych w zakresie prawidtowego rozrézniania celéw wojskowych od cy-
wilnych, niemoznosci stosowania zasady proporcjonalnosci oraz niezgod-
nosci stosowania LAWS z przepisami tzw. klauzuli Martensas. Specjalny
sprawozdawca ONZ Christopher Heyns wskazal, iz jego zdaniem syste-
my autonomiczne nie sg w stanie respektowaé zasady rozréznienia w wa-
runkach niemi¢dzynarodowego konfliktu zbrojnego, ani takze dokonywa¢
prawidtowego osadu kwestii zasady proporcjonalnoscie. 28 lipca 2015 roku
grupa ekspertéw w zakresie robotyki, inzynierii oraz sztucznej inteligen-
¢ji (m.in. Stephen Hawkins, Naom Chomsky, Steve Wozniak) wystosowa-
ta list postulujacy wprowadzenie catkowitego zakazu budowy autonomicz-
nych broni z ograniczonym zakresem ludzkiej kontrolin. Postulat dotycza-
cy zakazu rozpowszechniania LAWS poparto wiele organizacji pozarzado-
wych i cz¢$¢ panstw (patrz ponize;j).

Zasadniczo stanowiska argumentujace za wprowadzeniem zakazu
uzycia badZ rozpowszechniania LAWS mozna uszeregowaé w nast¢pujace
kategorie dotyczace:

1) migdzynarodowego prawa humanitarnego — wskazujace, ze LAWS
nie mogg by¢ zaprogramowane tak, aby dostatecznie gwarantowa¢ rozréz-

8 Zob. wiecej o ocenie ryzyka wykorzystania LAWS: P. Scharre, Autonomous Weapons and Ope-
rational Risk, Ethical Autonomy Project February 2016, Center for a New American Security, s. 23.

9 Roboticists have proposed different mechanisms to promote autonomous weapons' complian-
ce with these rules; options include developing an ability to process quantitative algorithms to
analyze combat situations and “strong artificial intelligence (AI),” which would try to mimic human
thought. But even with such compliance mechanisms, fully autonomous weapons would lack the
human qualities necessary to meet the rules of international humanitarian law. Human Rights Watch
Losing Humanity The Case against Killer Robots <https://www.hrw.org/report/2012/11/19/losing-
-humanity/case-against-killer-robots> [dostep 01.05.2016].

10 Report of the Special Rapporteur on extrajudicial, summary or arbitrary executions, Christof
Heyns, 9 April 2013 A/HRC/23/47, s. 74.

1 Autonomous Weapons: an Open Letter from AI & Robotics Researchers, FLI Future of Life
Institute, <http://futureoflife.org/open-letter-autonomous-weapons/> [dostep 01.05.2016].

55



WOJSKOWY
PRZEGLAD

PRAWNICZY MATEUSZ PIATKOWSKI

2017

WARSZAWA

M AR ZEC

STYCZEN

56

nienie 0séb cywilnych od walczacych, nie sa zdolne do stosowania zasady
proporcjonalnoéci, a ich wykorzystanie moze by¢ sprzeczne z duchem zus in
bello, wyrazonym na gruncie klauzuli Martensa;

2) odpowiedzialnosci za nieprawidlowe wykorzystanie (zachowanie)
systemdéw LAWS, podnoszace istnienie tzw. accountability gap;

3) migdzynarodowych standardéw ochrony praw cztowieka, wska-
zujace na potencjalnag niezgodno$é stosowania LAWS z przepisami dot.
ochrony zycia;

4) uwarunkowan technicznych wskazujacych na nieprzewidywalnos¢
zachowan LAWS;

5) wzgledéw aksjologicznych, zwiazanych z pozbawieniem czlowicka
wladzy nad aktem odbierania zycia innemu cztowiekowi.

Konwencja CCW i préba odpowiedzi
na zjawisko (LAWS)

yskusja nad legalnoscia LAWS rozpoczeta si¢ na forum panstw-stron

Konwencji o zakazie lub ograniczeniu uzycia pewnych broni konwen-
cjonalnych, ktére moga by¢ uwazane za powodujace nadmierne cierpienia
lub majace nickontrolowane skutki z dnia 10 pazdziernika 1980 r. — zwana
dalej Konwencjg CCW,

W 2013 roku strony Konwencji CCW zdecydowaly si¢ na zwotanie
w 2014 roku specjalnego panelu ekspertéw, dotyczacego wytacznie autono-
micznych systeméw bojowych®=. W dniach 13—14 listopada 2014 roku odbyt
si¢ pierwszy panel dedykowany kwestii LAWS. Prezentujacy swoje wysta-
pienia specjalisci z zakresu prawa mig¢dzynarodowego zastanawiali si¢ nad
legalnoscia urzadzen typu LAWS. N. Melzer wskazal, ze urzadzenia te nie
sg per se niedozwolone z punktu widzenia migdzynarodowego prawa huma-
nitarnego i postulowat koniecznos¢ prowadzenia dyskusji na szczeblu mie-
dzynarodowym w zakresie dopuszczalnego zakresu autonomii systeméw
bojowych#. W podobnym tonie wypowiadat si¢ M. Sassoli, zwracajac uwa-

12 Konwencja o zakazie lub ograniczeniu uzycia pewnych broni konwencjonalnych, ktére
moga by¢ uwazane za powodujgce nadmierne cierpienia lub majgce niekontrolowane skutki z dnia
10 pazdziernika 1980 r. (Dz.U z 1984 r. Nr 23, poz. 104).

13 Meeting of the High Contracting Parties to the Convention on Prohibitions or Restrictions on
the Use of Certain Conventional Weapons Which May Be Deemed to Be Excessively Injurious, or to
Have Indiscriminate Effects, 15 November 2013, CCW/MSPI2013/CRP.1, para. 36.

14 N. Melzer, Legal Implications Implications of Lethal Autonomous Autonomous Weapons
Weapons Systems Systems, Geneva 2014. Prezentacja dostepna na stronie <http://www.unog.
ch/80256EE600585943/(httpPages)/37D51189AC4FB6E1C1257F4D004CAFB2?OpenDocument>  [do-
step 1.05.2016].
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ge, ze w jego ocenie LAWS moga posiada¢ zdolnosé do stosowania zasady
odrézniania adekwatng do zadanego poziomu przez przepisy i normy ius in
bello. Interesujaco prof. Sassoli zwrécil uwage takze na mozliwo$¢ uznania
personelu programujacego i nadzorujacego LAWS za legalne cele wojskowe
w rozumieniu tzw. wspdlnego art. 3 Konwencji genewskiej z 1949 roku.
Z kolei Kampania na rzecz powstrzymania robotéw zabéjcéw (Campaign to
Stop Killer Robots) wezwata patistwa CCW do podjecia rozwazan nad zaka-
zem rozpowszechniania LAWS. Ideg t¢ poparty Miedzynarodowy Komitet
Kontroli Zbrojeri Robotéw, Amnesty International, a takze Human Rights
Watchv. Przedstawiciel Pakistanu poparl postulaty organizacji pozarza-
dowych, wzywajac do rozpoczgcia prac nad dodatkowym Protokotem
w przedmiocie zakazuss.

Kolejna runda obrad ekspertéw miala miejsce w 2015 roku. Aktywna
role¢ w panelu eksperckim petnili przedstawiciele RP, ktérzy opowie-
dzieli si¢ za koncepcja meaningful human control, ktéra podczas obrad
w 2015 roku® uleglta znacznemu skonkretyzowaniu. MKCK w swym sta-
nowisku przedtozonym obradom CCW podkreslit koniecznos¢ skupienia
prac panstw CCW nad kwestig autonomicznosci rozumianej w waskim

15 Lethal Autonomous Weapon Systems: Advantages and Problem Compared With Other
Weapon System From the Point of View of International Humanitarian Law, Marco Sassoli, pro-
fessor and director of the Department of international law and international organization of the
University of Geneva, Geneva, 14 May 2014, <http://www.unog.ch/80256EE600585943/(httpPages)/
37D51189AC4FB6E1C1257F4D004CAFB2?0OpenDocument> [dostep 1.05.2016].

16 Campaign to Stop Killer Robots statement by Mary Wareham, Human Rights Watch to the
Convention on Conventional Weapons meeting of experts Geneva, Switzerland, 16 May 2014.

7 CW Informal Meeting of Experts On Lethal Autonomous Weapons Systems (LAWS), 13-16
May 2014, Statement by Brian Wood, Head of Arms Control and Security Trade, International Secre-
tariat, Amnesty International; Statement by Human Rights Watch To the Convention on Conventio-
nal Weapons Informal Meeting of Experts on Lethal Autonomous Weapons Systems, May 13, 2014
Delivered by Steve Goose, Director, Arms Division.

18 The introduction of LAWS would be illegal, unethical, inhumane and unaccountable as well
as destabilizing for international peace and security with grave consequences. Therefore, their fur-
ther development and use must be pre-emptively banned through a dedicated Protocol of the CCW™.
Statement By Ambasord Zamir Akram Pernament Represnative At (Pakistan) The informal meeting
of experts on Lethal Autonomous Weapon Systems (LAWS) in the framework of the Convention on
Certain Conventional Weapons (CCW). Geneva, 13 May 2014.

1 We have barely launched the debate, but from a military perspective it seems that the
concept of exercising the human control over crucial functions of a Lethal Autonomous Weapons
System satisfies both the trend of”, <http://www.unog.ch/80256EDD006B8954(httpAssets)/1C220A-
81A79ADB44C1257E2900471378/$fille/2015 _LAWS _MX Poland IHL.pdf> [dostep 01.05.2016],
sintroducing the latest technologies into our inventories and to creating environment where hu-
mans may be held accountable for their decision”, Expert Testimony provided by Jason Millar to
the Informal Meeting of Experts on Lethal Autonomous Weapons Systems (LAWSs), held within the
framework of the UN Convention on Certain Conventional Weapons (CCW), Geneva, Switzerland,
April 15, 2015.
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ujeciu — tj. uzycia sily. Zdaniem przedstawicieli Szwecji przyszte syste-
my bojowe nie bgdg w stanie dokonywaé niezb¢dnego z punktu widze-
nia zasad proporcjonalnosci i odréznienia szacowania wartoéci débr ata-
kowanych i chronionych i w zwiazku z tym wybory te powinny by¢ po-
zostawione decyzji ludzkiej=. Delegat Stanéw Zjednoczonych podkreslit,
iz obraz LAWS ma zbyt wiele pejoratywnego przekazu adresowanego do
spotecznoséci miedzynarodowejz. Przedstawiciel Padstwa Watykariskiego
abp S. Tomasi stwierdzil, iz zaprogramowanie w ten sposéb, aby stosowaty
one normy mi¢dzynarodowego prawa humanitarnego, nie jest do pogodze-
nia z dopuszczeniem urzadzeri do odbierania zycia innemu cztowiekowi,
wskazujac na konieczno$¢ pozostawienia znaczacego ludzkiego wptywu na
decyzje¢ o zabiciu danej osoby (meaningful human involvment)=.

Trzecia juz runda prac nieformalnej grupy ekspertéw miata miejsce
w dniach 11-15 kwietnia 2016 roku, kiedy to ponownie dyskutowano nad
zagadnieniami zakresu ludzkiej kontroli nad urzadzeniami typu LAWS,
a zwlaszcza nad zakresem unormowan zwigzanych z przegladem broni
w trybie art. 36 I Protokotu Dodatkowego do Konwencji genewskich
z 1977 roku=. Strona polska reprezentowana przez Statego Przedstawiciela
RP przy ONZ w Genewie ponownie wskazata koncepcj¢ meaningful human
control, jako niezbedng platforme dyskusji nad dalszymi pracami CCWs.
Stany Zjednoczone wyrazily zainteresowanie, aby na Pigtej Konferencji
Rewizyjnej CWW doszto do stworzenia niewiazacych instrukeji bedacych
wskazéwkami dotyczacymi przegladu broni dla padstw zamierzajacych
wprowadzi¢ bojowe systemy autonomiczne na uzbrojenie sit zbrojnychz.

20 Characteristic of Autonomous Weapon Systems, CCW Meeting of Experts, 14 April 2015, Neil
Davison, Science Adviser, Legal Division, International Committee of the Red Cross.

21 Despite potential technical advances, of which we have heard examples in the previous
sessions of this meeting, it is our assessment that weapon systems will not be capable of performing
the subjective evaluations necessary to comply with these rules in the foreseeable future. Targeting
decisions and other critical functions, including careful balancing of the principles of IHL, must the-
refore continue to be made by humans”. CCW meeting of experts on LAWS, 13-16 May 2014 Session
on Legal Aspects Swedish remarks.

22 <http://www.unog.ch/80256EDD006B8954(httpAssets)/E7CB7B95715BFEB4C1257CD7005D-
CD54/$file/USA _MX LAWS _2014.pdf> [dostep 01.05.2016].

23 <http://www.unog.ch/80256EDD006B8954(httpAssets)/D51A968CB2A8D115C-
1257CD8002552F5/ $file/Holy+See+MX+LAWS.pdf> [dostep 01.05.2016].

24 Expert Meeting Lethal Autonomous Weapon Systems CCW Geneva, 11-15 April 2016 State-
ment on the implementation of weapons reviews under Article 36 Additional Protocol I by Germany;
United Kingdom of Great Britain and Northern Ireland Statement to the Informal Meeting of Experts
on Lethal Autonomous Weapons Systems 11-15 April 2016.

25 Text of speech delivered by Ambassador Piotr Stachanczyk Permanent Representative of the
Republic of Poland, 11 April 2016.

26 <http://www.unog.ch/80256EDD006B8954(httpAssets)/EF-
F7036380934E5EC1257F920057989A$file/2016 _ LAWS+MX _ GeneralExchange _Statements _Uni-
ted+States.pdf> [dostep 01.05.2016].
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Specjalny sprawozdawca ONZ Christopher Heyns wezwat paristwa do roz-
wazenia moratorium w przedmiocie LAWS#. Pigta Konferencja Rewizyjna
CCW jest planowana na grudzied 2016 roku.

Koncepcja ,,znacznej ludzkiej kontroli”
(Meaningful human control)

ednym z zasadniczych postulatéw eksperckich w odniesieniu do stop-

nia interakeji cztowiek-maszyna (HRI) jest posiadanie nad urzadzeniem
tzw. znaczacej ludzkiej kontroli. Pojecie to nie jest jednakze okre$lone na
gruncie jakiegokolwiek dokumentu miedzynarodowego prawa humani-
tarnego. Dyskusja nad powyzszym dokumentem jest zwiazana z pracami
brytyjskiej organizacji pozarzadowej zwanej Article 36, ktéra postulowa-
ta przeniesienie debaty nad omawianym problemem na forum mi¢dzyna-
rodowe. Zasadniczym zr¢bem wskazanego sformutowania jest wylaczenie
z procesu decyzyjnego drona absolutnej niezalezno$ci w podejmowaniu
kluczowej akcji bojowej — tj. wykonania ataku. Definicja zaproponowana
przez grupe Article 36 wskazuje, iz ,znaczaca ludzka kontrola” jest zwia-
zana z zagadnieniami informacji posiadanych przez operatora badz nad-
zorcg broni w ramach planowanej akcji bojowej, koniecznoscia aktywne-
go dziatania ludzkiego przy wykonywaniu ataku, a takze odpowiedzial-
no$ci wybranych oséb za rezultaty atakuz. W nastgpnych latach koncept
ten byl uzupetniany o dodatkowe elementy, jakimi sa niedopuszczalnosé
zezwolenia na uzytkowanie w pelni autonomicznego dziatania systeméw
bojowych, a takze wskazanie, iz ludzka kontrola nie moze sprowadza¢
si¢ jedynie do zatwierdzenia wynikéw proceséw decyzyjnych maszynyz.

27 Considerations of IHL, human rights, IHL and ethics call for fully autonomous weapons to be
banned”. Informal Meeting of Experts on Lethal Autonomous Weapons: Convention on Conventional
Weapons Geneva: 16 April 2016 Panel on Human Rights and Lethal Autonomous Weapons Systems
(LAWS) Comments by Christof Heyns, United Nations Special Rapporteur on extrajudicial, summary
or arbitrary executions (as finalised after the meeting), s. 10.

28 Information - a human operator, and others responsible for attack planning, need to have
adequate contextual information on the target area of an attack, information on why any specific
object has been suggested as a target for attack, information on mission objectives, and information
on the immediate and longer-term weapon effects that will be created from an attack in that context.
Action - initiating the attack should require a positive action by a human operator. Accountability —
those responsible for assessing the information and executing the attack need to be accountable for
the outcomes of the attack”. Article 36, Killer Robots: UK Government Policy on Fully Autonomous
Weapons, April 2013 <http://www.article36.org/wp-content/uploads/2013/04/Policy _ Paperl.pdf>
[dostep 01.05.2016].

29 On the basis of the analysis above, the key elements for human control are: [...] Predictable,
reliable and transparent technology. [...] Accurate information for the user on the outcome sought,
operation and function of technology, and the context of use. [...]| Timely human action and a poten-

59



WOJSKOWY
PRZEGLAD

PRAWNICZY i MATEUSZ PIATKOWSKI

2017

WARSZAWA

M AR ZEC

STYCZEN

60

Niniejszy zwrot nie jest wyraznie zdefiniowany®. Powyzsza uwaga nie jest
jednakze zjawiskiem rzadko spotykanym w przypadku mi¢dzynarodowe-
go prawa konfliktéw zbrojnych, starajacym si¢ pozostawiaé w pewnych za-
kresach swobodg oceny legalnosdci pewnych dziatan zbrojnych ocenie spo-
tecznosdci migdzynarodowej i praktyce panstw. Z drugiej jednakze strony
pojecie to jest dostatecznie jasne jezykowo, aby mozna bylo wyprowadzi¢
z niego stanowcze wnioski i jednocze$nie ograniczy¢ swobodg¢ paistw-stron
w tej mierze. Kontrola nad system autonomicznym ma mie¢ charakter ludz-
ki i znaczacy — co pozostawia poza zakresem powyzszego sformutowania
nadzdr sprawowany nad systemem per se przez centralny uklad wewngtrzny
(inter alia — przez sztuczna inteligencj¢). Operator systemu musi posiadad
efektywny wplyw na funkcjonowanie urzadzenia — z pewnoscia o wyma-
ganiach wyzszych niz poziom ,zwyktej kontroli”. Warto w tym miejscu do-
da¢, iz w stanowisku kierowanym do uczestnikéw drugiego panelu eksper-
téw Konwencji CCW w 2015 roku MKCK podnidst konieczno$é¢ szerokiej
pracy panstw-stron Konwencji nad istotg okreslenia granic autonomiczno-
$ci i zakresu samodzielnosci decyzyjnej pojazdu autonomicznego w ramach
tzw. funkcji krytycznych, zwiazanych z bezposrednim aktem bojowyms:.
Wreszcie, sformutowanie ,,ludzka kontrola” wyraznie wskazuje na niezbed-
no$¢ istnienia facznika pomig¢dzy zachowaniem okreslonej osoby a jej po-
tencjalng odpowiedzialnoscia. Dodajac do powyzszego postulat MKCK
dot. przyjecia meaningful human control w zakresie krytycznych funkeji
LAWS — tj. decydujacych o wykonaniu ataku bojowego, pojecie to staje sig
dostatecznie zawe¢zone dla celé6w migdzynarodowego prawa humanitarnego
i ewentualnych postulatéw de lege lata badz de lege ferenda kierowanym na
poziomie naukowym, politycznym, wojskowym zaréwno na szczeblu kra-
jowym, jak i migdzynarodowym, uznajac czynnik ,znacznej ludzkiej kon-
troli” za zasadniczy punkt wyjscias.

tial for timely intervention. [...| Accountability to a certain standard”, Meaningful Human Control,
Artificial Intelligence and Autonomous Weapons Briefing paper for delegates at the Convention on
Certain Conventional Weapons (CCW) Meeting of Experts on Lethal Autonomous Weapons Systems
(LAWS) Geneva, 11-15 April 2016, s. 3.

30 Crootof, Rebecca, The Meaning of ‘Meaningful Human Control’ (December 18, 2015), ,Temple
International & Comparative Law Journal”, Vol. 30, 2016, s. 9.

31 States should now turn their attention to agreeing a framework for determining what ma-
kes human control of a weapon meaningful or adequate. Discussions should focus on the types of
controls that are required, in which situations, and at which stages of the process - programming,
deployment and/or targeting (selecting and attacking a target)”. Convention on Certain Conventional
Weapons (CCW), Meeting of Experts on Lethal Autonomous Weapons Systems (LAWS), 13-17 April
2015, Geneva. Statement of the ICRC <https://www.icrc.org/en/document/lethal-autonomous-we-
apons-systems-LAWS> [dostep 01.05.2016].

32 On the basis of this principle, more specific technical, policy and legal limitations on the
weaponization of autonomous systems can then be elaboratem”, Meaningful human control Presen-
tation by Maya Brehm, Researcher, Geneva Academy of International Humanitarian Law and Human
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I Protokét Dodatkowy do Konwencji genewskich
z 1949 roku a LAWS

rzepisy I Protokotu Dodatkowego do Konwencji genewskich z 1949 ro-
ku uszczegétawiajg zasady prowadzenia dziatan zbrojnych w migdzy-
narodowych konfliktach zbrojnych, a takze moga potencjalnie stanowi¢
takze relewantng siatke prawna w przypadku konfliktéw zbrojnych o cha-
rakterze niemi¢dzynarodowyms. Artykul 48 ww. Protokotu wskazuje na
konieczno$¢ ciaglej obserwacji przez strong prowadzacg dziatania zbrojne,
czy przedmiotem ataku sg tylko i wylacznie cele wojskowe i kombatancis.
Artykut 51 ust. 4 i 5 I Protokotu zabrania stosowania dzialani zbrojnych,
ktére mogg godzi¢ zaré6wno w cele wojskowe, jak i cywilne bez rozréznie-
nia. Artykut 57 ust. 2 jest podstawg zasady proporcjonalnosci, zezwalaja-
cej w pewnych przypadkach na powstanie ofiar wéréd cywilnych, uspra-
wiedliwionych konkretng i bezposrednia korzyscig wojskowas. Artykut 57
ust. 4 wprowadza obowiazek stosowania wszelkich uzasadnionych srodkéw
ostroznosci w celu ograniczenia strat wéréd niewalczacych. Takze istotng
warto$cia normatywna s3 przepisy tzw. preambuly Martensa z 1907 ro-
ku, gdzie wzgledy zasad humanitarnosci i wymagan spotecznego sumie-
nia moga by¢ istotnym drogowskazem dla kierunku oceny legalnosci sto-
sowania LAWS, zwlaszcza w $§wietle opinii doradczej Miedzynarodowego
Trybunatu Sprawiedliwos$ci w sprawie Legalnosci grozby i uzycia broni ato-
mowej z 1996 rokuse.
Szczegblng rolg¢ w ocenie legalnosci autonomicznych systeméw bo-
jowych petnig przepisy art. 35 i art. 36 I Protokotu Dodatkowego beda-
ce podstawg tzw. procesu przegladu nowego uzbrojenia pod katem prze-

Rights (ADH), to the informal meeting of experts on lethal autonomous weapons systems of the
Convention on Certain Conventional Weapons (CCW), Geneva, 14 April 2015, s. b.

33 S. Sivakumaran, Reenvisaging the International Law of Internal Armed Conflict, ,The Europe-
an Journal of International Law”, Vol. 22, no. 1, EJIL (2011), s. 232.

34 Protokol dodatkowy do konwencji genewskich z 12 sierpnia 1949 r., dotyczacy ochrony ofiar
miedzynarodowych konfliktéw zbrojnych, Genewa, 8 czerwca 1977 r. (Dz.U. z 1992 r. Nr 41, poz. 175,
zalgcznik).

35 J. Crowe, K. Weston-Scheuber: Principles of International Humanitarian Law, Edward Elgar
2013, s. 56

36 Finally, the Court points to the Martens Clause, whose continuing existence and applicabi-
lity is not to be doubted, as an affirmation that the principles and rules of humanitarian law apply
to nuclear weapons”, Legality of the Threat or Use of Nuclear Weapons, Advisory Opinion, 1. C.J.
Reports 1996, s. 87.
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piséw mi¢dzynarodowego prawa humanitarnego”. Zgodnie z wytycznymi
MKCK nowa broi powinna spetnia¢ wymogi okreslonych standardéw hu-
manitarnych: nie powodowa¢ nadmiernych i zbednych cierpieri, mie¢ moz-
liwo$¢ ograniczenia jej zasiggu dzialania tylko do celéw wojskowych, a tak-
ze nie powinna naruszaé zasady proporcjonalnosci — czyli by¢ dostatecznie
kontrolowanass. Podkresli¢ nalezy, iz kwestia badania broni odnosi si¢ do
jej specyfiki i wlasciwosci per se — stad stosunkowo niewiele broni bedzie
dyskwalifikowanych z uwagi na tre$¢ art. 36 1 Protokotu Dodatkowego.
Pomimo powszechnego konsensu padstw w przedmiocie obligatoryjnego
charakteru wyzej wymienionego przepisu (wyrazonego przez wielu uczest-
nikéw Konwencji CCW) nie jest jednakze jasne, jak wiele paristw rzeczy-
widcie przyjeto odpowiednie procedury w tej mierzes. Warto podkresli¢,
ze art. 36 I Protokotu Dodatkowego odnosi si¢ do kazdego innego przepi-
su prawa migdzynarodowego wigqzqcego strong traktatu. Potencjalnie w tym
wzgledzie wydaje si¢ by¢ stosowanie takze przepiséw dotyczacych migdzy-
narodowych standardéw ochrony praw czlowicka. Dokonujac analizy isto-
ty bojowych systeméw autonomicznych, nalezy stwierdzié, ze nie jest jed-
noznacznie przesagdzone w $wietle art. 36 I Protokotu, czy LAWS moga by¢
uznane za bro1 sprzeczng z dyspozycja ww. przepisuw. Powstaje na tym tle
wiele kontrowersji dotykajacych bezposrednio sedna problemu zwigzanego
z bojowymi systemami autonomicznymi.

W przypadku odniesienia si¢ do perspektywy zasady odrézniania wy-
daje si¢, iz juz wspélczesnie réznego rodzaju funkcje autonomiczne, be-

37 The duty to consider these legal matters starts with the study of the weaponisation of a
technology and continues through development to when the completed weapon is acquired. States
that are not party to Additional Protocol I are required, as a matter of customary law, to conduct
these weapon reviews in relation to all new weapons they acquire. But this customary rule does
not extend to new methods of warfare”. Article 36, Weapons Reviews and autonomous weapons
by William H. Boothby <http://www.unog.ch/80256EDD006B8954/(httpAssets)/616D2401231649FD-
C1257E290047354D/$file/2015 _LAWS _MX BoothbyS+Corr.pdf> [dostep 01.05.2016], ,The prin-
ciple is as follows: on the basis of this article the High Contracting Parties undertake to determine
the possibly unlawful nature of a new weapon, both with regard to the provisions of the Protocol,
and with regard to any other applicable rule of international law. The determination is to be made
on the basis of normal use of the weapon as anticipated at the time of evaluation. If these measures
are not taken, the State will be responsible in any case for any wrongful damage ensuing”. Y. Sandoz,
C. Swiniarski, B. Zimmerman, Commentary on the Additional Protocols of 8 June 1977 to the Geneva
Conventions of 12 August 1949, Geneva 1987, s. 423.

3% A Guide to the Legal Review of New Weapons, Means and Methods of Warfare Measures
to Implement Article 36 of Additional Protocol I of 1977 International Committee of the Red Cross
Geneva, January 2006, s. 15-16.

3% W.H. Boothby, The Legal Challenges of New Technologies: An Overview, H. Nasu, R. McLau-
ghlin, New Technologies and the Law of Armed Conflict, Haga 2014, s. 26.

40 J. Foy, Autonomous Weapons Systems: Taking the Human Out of International Humanitarian
Law (2014) 23 Dal J Leg Stud 47, s. 53, <http://ssrn.com/abstract=2290995> [dostep 01.05.2016].



Zasady transferu broni i technologii militarnych
w Swietle wspélezesnego prawa migdzynarodowego...

dace czg¢scia zautomatyzowanych systeméw, sg w stanie wykrywac i sku-
tecznie odréznia¢ klasyczne obiekty wojskowe takie jak samoloty, okrety
wojenne, stanowiska artylerii, obiekty radarowe, pojazdy opancerzone oraz
czolgin. Nie ma watpliwosci, iz w przypadku celéw o czysto militarnym
charakterze, gdzie nie wystepuja osoby badz obiekty o innym przeznacze-
niu, uzycie LAWS nie budzi wigkszych watpliwosci pod katem migdzy-
narodowego prawa humanitarnego. Zdecydowana wickszo$¢ autoréw po-
daje w watpliwo$¢ zdolnos¢ systeméw autonomicznych do wykonywania
bardziej skomplikowanych konsekwencji stosowania zasady rozrézniania —
zwlaszcza w obszarach konfliktu niemigdzynarodowego i terenach zabu-
dowanych, gdzie wystepuje znaczne ryzyko napotkania oséb niemajacych
statusu walczacych«. Aktualne w tej mierze sa ponadto watpliwosci zwia-
zane z tzw. bezposrednim udziatem w dziataniach zbrojnych, ktére tak-
ze muszg by¢ respektowane przez LAWS=. Raport Genewskiej Akademii
Mig¢dzynarodowego Prawa Humanitarnego i Praw Czlowicka z listopada
2014 roku wskazuje, iz w warunkach walk toczacych si¢ na terenie zur-
banizowanym systemy typu LAWS musiatyby wykaza¢ zdolnos¢ do prze-
twarzania niezwykle duzej ilosci informacji, zwlaszcza w kontekscie wy-
krywania oséb majacych status walczacych lub czynnie uczestniczacych
w dziataniach zbrojnych«. Podniesiono takze technicznie bariery zwiazane

41 N. Sharkey, Towards a principle for the human supervisory control of robot weapons,
“Investigating the Relationship between Future Technologies, Self and Society,” Politica & Societa,
No. 2, May-August 2014, s. 13.

42 Tt is at least questionable whether autonomous weapons systems will be capable of re-
cognising these distinction criteria reliably”, R. Geiss, The International Law Dimension of Auto-
nomous Weapons Systems, s. 14, ,fully autonomous drones still lack the capability of identifying
enemy personnel entitled to protection against attack, such as medical and religious personnel, and
combatants hors de combat. In sum, if used in a fully autonomous mode, current drone technology
would be incapable of complying with the law of targeting and, consequently, would constitute an
indiscriminate weapon system prohibited under humanitarian law. 126 For the foreseeable future,
therefore, any application of military force through armed drones must necessarily remain under the
control of a human operator”, N. Melzer, Human Rights Implications..., op. cit., s. 28; Report of the
ICRC Expert Meeting on ‘Autonomous weapon systems: technical, military, legal and humanitarian
aspects’, 26-28 March 2014, Geneva 9 May 2014, s. 13-14; ,Ultimately, for the use of an autonomous
weapon system to be lawful, the system would be expected to reasonably distinguish between
combatants and civilians (and between military objectives and civilian objects) given the particular
environment and circumstances of the battlefield ruling at the time”". Germany CCW Expert Meeting
Lethal Autonomous Weapon Systems (LAWS) Geneva, 13-16 May, Statement on Legal Aspects by
Ambassador Michael Biontino, s. 3; M. Wagner, The Dehumanization of International Humanitarian
Law: Legal, Ethical, and Political Implications of Autonomous Weapon Systems, ,Vanderbilt Journal
of Transnational Law” 2014 (47), s. 20-22.

43 Art. 3 Konwencji genewska o ochronie oséb cywilnych podczas wojny (IV konwencja genew-
ska), Genewa, 12 sierpnia 1949 r. (Dz.U. z 1956 r. Nr 38, poz. 171, zalacznik), zob. wiecej A. Szpak,
Bezposredni udzial w dzialaniach zbrojnych w Swietle miedzynarodowego prawa humanitarnego,
Torun 2013.

44 In cluttered, dynamic, and populated areas where civilian objects are close to military ob-
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ze zdolno$cia odpowiedniego stosowania w rzeczywistosci bojowej zasady
proporcjonalnoéci, wskazujac, iz LAWS moga by¢ wykorzystywane jedynie
w specyficznych warunkach operacyjnychss.

Innym aspektem jest sama ,,przewidywalno$¢” uzycia systemdéw w pel-
ni autonomicznych, ktére z zalozenia istoty autonomii maja mie¢ mozli-
wo$¢ podejmowania krokéw o charakterze zupelnie niezaleznym. Pytanie
pojawia si¢ w zwiazku z powyzszym, czy dopuszczalne na gruncie mig-
dzynarodowego prawa humanitarnego jest wykorzystanie systemoéw, ktdre
z zalozenia mogg funkcjonowaé zupelnie nieprzewidywalne od woli nad-
zorujgcych?s Jak w takiej sytuacji pogodzi¢ je z dyspozycja art. 57 ust. 4
I Protokotu Dodatkowego, nakazujaca stosowanie ,niezbednych srodkéw
ostroznosci” przez walczacych?«

Czy w swietle powyzszych rozwazai zasada
proporcjonalnosci (a raczej brak mozliwosci

jej przestrzegania przez LAWS) moze byé
podstawg zakazu stosowania bojowych systemdow
autonomicznych?

Podkres’lié nalezy, iz zasada proporcjonalnosci wymaga od podejmuja-
cego akcj¢ bojowa odpowiedniego swoistego ,szacowania” wzgledéw
militarnych oraz humanitarnych, ktdre zasadniczo nigdy nie powinno by¢
ograniczone do prostego réwnania matematycznego (aczkolwiek poten-
cjalna sama ilo$¢ ofiar towarzyszacych badZz tez ochronionych przez da-
ny atak bojowy moze mie¢ istotny wpltyw na rozwazania w tej mierze)s.
Wskazanie granic proporcjonalnosci, korzysci plynacych z eliminacji da-
nego obiektu wojskowego czy tez ocena, w jakiej relacji pozostajg w zwiaz-

jectives and fighters are intermingled with civilians and potentially dressed in non-military attire,
an autonomous weapon system would need to have highly sophisticated recognition abilities”. Auto-
nomous Weapon Systems under International Law, Geneva Academy of International Humanitarian
Law and Human Rights, 2014, s. 18.

45 Jbidem, s. 27.

46 Thus, unpredictability in the behavior of complex robots is a major source of worry, especial-
ly if robots are to operate in unstructured environments, rather than the carefully-structured domain
of a factory or test laboratory”, G.E. Marchant, B. Allenby, R. Arkin, E.T. Barrett, J. Borenstein, L. M.
Gaudet, O. Kittrie, P. Lin, G. R. Lucas, R. O'Meara, J. Silberman, International..., op. cit., s. 284.

47 Lt. Col. Christopher M. Ford, Stockton Center for the Study of International Law <http://
www.unog.ch/80256EDD006B8954(httpAssets)/D4FCD1D20DB21431C1257F9B0050B318/ $fi-
le/2016 _ LAWS+MX _ presentations _ challengestoIlHL _ fordnotes.pdf> [dostep 01.05.2016].

48 N. Sharkey, Weapons of Indiscriminate Liablity, Politica & Societa, Nr 2, May-August (2014),
s. 28 A.PV. Rogers, The Law on the Battlefied, Manchester 2006, s. 20.
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ku z powyzsza koniecznoscig ewentualne straty wérdd ludnosci cywilne;j,
jest zagadnieniem niejednoznacznym i budzacym kontrowersje nawet na
szczeblu sadownictwa mi¢dzynarodowego. W sprawie Galic zawistej przed
Miegdzynarodowym Trybunatem Karnym do spraw b. Jugostawii nie znale-
ziono usprawiedliwienia dla mozliwosci zabicia i zranienia 200 oséb cywil-
nych pomimo znacznej obecnosci wérdd nich cztonkéw personelu walcza-
cego®=. Na powyzszym tle pojawia si¢ pytanie o techniczne granice autono-
micznos$ci, niepozwalajace obecnie na przyjecie zdolnosci autonomicznych
pojazdéw do dokonywania prawidtowych ocen w zakresie proporcjonalno-
$ci na polu bitwy. Z drugiej jednakze strony pojawia si¢ przynajmniej teo-
retyczna mozliwo$¢, aby sztuczna inteligencja systeméw LAWS byta na tyle
rozwinigta, by wszelkie rozwazania dotyczace stosowania zasad proporcjo-
nalnosci wzgledem zotnierzy byly adekwatne wobec pojazdu autonomicz-
negos.

P. Astro wskazal, ze rozwdj techniczny sztucznej inteligencji moze
sprawi¢, ze LAWS bedzie w stanie samodzielnie stosowad relewantne normy
mig¢dzynarodowego prawa humanitarnego na polu walki, jednakze stan-
dard jego przestrzegania moze by¢ zachowany jedynie na poziomie sytu-
acji oczywistych i jasnych, z uwagi na ograniczenia zwiazane z nieprzewi-
dywalnoscia srodowiska wojennegos. M.N. Schmirtt z kolei zwraca uwagg,
iz juz teraz sily zbrojne stosujg pewne szacunkowe dane dotyczace zasady
proporcjonalnoéci i nie wydaje si¢ technicznie niemozliwe, aby takie ele-
menty zostaly adoptowane przez systemy typu LAWS=. Niemniej zdecy-

49 Although the number of soldiers present at the game was significant, an attack on a crowd of
approximately 200 people, including numerous children, would clearly be expected to cause inciden-
tal loss of life and injuries to civilians excessive in relation to the direct and concrete military advan-
tage anticipated”, ICTY Prosecutor v. Stanislav Galic, IT-98-29-T, Judgment, 3 December 2003, s. 387.

50 As pointed out at footnote above, collateral damage assessments are not just about calcu-
lating and comparing numbers - a function well suited to current computers. But instead, there is a
clear qualitative assessment, albeit one where the things being compared are not even alike. How
could a machine ever make such judgements? Perhaps not through direct programming but rather by
pursuing the artificial intelligence route”, A. Backstrom and I. Henderson, New Capabilities in War-
fare: an Overview of Contemporary Technological Developments and the Associated Legal and Engi-
neering Issues in Article 36 Weapons Reviews, s. 494 [w:] Humanitarian Debate: Law, policy, Action
New Technologies and Warfare International Review of the Red Cross, Vol. 94, No 886, Summer 2012.

51 Because even ‘artificially intelligent’ autonomous systems must be pre-programmed, and
will have only highly limited capabilities for learning and adaptation at best, it will be difficult or
impossible to design systems capable of dealing with the fog and friction of war. When we consider
the implications of this for protecting civilians in armed conflict, this raises several ethical and legal
questions, particularly in relation to conforming to the IHL requirements of the principles of distinc-
tion, proportionality, and military necessity, and the difficulty of establishing responsibility and ac-
countability for the use of lethal force”, P. Asaro, On Banning Autonomous Weapon Systems: Human
rights, Automation, and the Dehumanization of Lethal Decision-making, ,International Review of the
Red Cross”, Vol. 94, Issue 886, June 2012, s. 692.

52 ML.N. Schmitt, Autonomous Weapon Systems and International Humanitarian Law: A Reply to
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dowana wigkszo$¢ autoréw podkresla, iz to wlasnie przestanka proporcjo-
nalnosci i zgodno$é¢ bojowych systeméw autonomicznych z jej wymaga-
niami jest najwickszym wyzwaniem tej bronis=. Pojawia si¢ takze pytanie,
czy uzycie autonomicznych systeméw bojowych bedzie takze wypelniato
podjecie wszelkich niezbednych Srodkéw ostrozmosci w rozumieniu art. 57 1
Protokotu Dodatkowego, gdy autonomia ma charakter nieprzewidywalny
(o czym wskazano powyzej)s.

Z pewnoscia bojowe systemy autonomiczne majg wielki potencjal, by
sta¢ si¢ z punktu widzenia mi¢dzynarodowego prawa humanitarnego jed-
nym z najbardziej pozadanych $§rodkéw walkiss. Systemy te z pewnoscia
beda wykorzystywa¢ pociski precyzyjnego razenia — co nalezy ocenié¢ po-
zytywnie z punktu widzenia zasady rozréznienia oraz szczegétowych prze-
piséw I Protokotu Dodatkowego do Konwencji genewskich z 1977 roku.
Takze dyspozycja art. 57 ww. regulacji w zakresie podjecia wszelkich prak-
tycznie dostgpnych srodkdw moze potencjalnie (i paradoksalnie) wskazywad,
iz w niektérych sytuacjach bojowych paistwo-strona Konwencji, aby wy-
petni¢ standardy prawidtowo przeprowadzonej operacji wojskowej w $wie-
tle migdzynarodowego prawa humanitarnego, powinna wykorzystaé bojo-
we pojazdy autonomiczne. Taka sytuacja moze mie¢ miejsce, gdy odhuma-
nizowanie narz¢dzia wykorzystywanego do prowadzenia dziatand zbrojnych
jest pozadane w szczegblnych przypadkach — np. koniecznosci ochrony lud-

the Critics, ,Harvard National Security Journal Features” 2013, s. 18-19.

58 Taking into account the express wording of Articles 51.5 and 57.2 of the 1977 Additional
Protocol I to the Geneva Conventions, applicable to armed conflicts, it is difficult to imagine how
a “machine” - or the IT program directing it- will be able to envision how to attack or decide not
to strike when the probable damage to civilians is “excessive in relation to the concrete and direct
military advantage anticipated” (Article 51.5.b)", C. Gutiérrez Espada, M. José Cervell Hortal, Auto-
nomous Weapons Systems, Drones and International Law, ,Revista del Instituto Espafiol de Estudios
Estratégicos” 2013, Num. 2, s. 9; ,This is in my view the most serious IHL argument against the even
theoretical possibility of deploying genuinely autonomous weapons that remain fully autonomous
over considerable periods of time”, M. Sassoli, Can autonomous weapon systems respect the prin-
ciples of distinction, proportionality and precaution?, Autonomous weapon systems: Technical, mili-
tary, legal and humanitarian aspects. Expert meeting, Geneva, Switzerland, 26-28 March 2014, s. 42.

54 The author is not aware of any such system yet having been fielded, and therefore concludes
that autonomous attack of personnel can, for the time being at least, be excluded on the ground that
the rules as to precautions in attack cannot be complied with”, W. Boothby, Some Legal Challenges
Posed by Remote Attack, ,International Review of the Red Cross”, Volume 94, Number 886, Summer
2012, s. 586.

55 They could also include losing out on the numerous potential advantages of autonomous
systems of improving decision making on the battlefield, including through avoiding emotion-based
response; improving system accuracy, thereby probably minimizing collateral injuries; and possibly
limiting human loss of life on both sides and among civilians”, K.Anderson, D. Reisner, M.Waxman,
Adapting the Law of Armed Conflict to Autonomous Weapon Systems, International Law Studies
2014, Vol. 90, s. 398.
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nosci cywilnej przy jednoczesnym poswigceniu pojazdu autonomicznegose.
Odpada woéwczas mozliwo$é przedktadania ochrony zycia walczacych nad
zycie niewalczacych, gdyz dron bedzie mégl zostaé poswigcony, by uzy-
ska¢ efekty mniej szkodliwe z punktu widzenia warto$ci migdzynarodo-
wego prawa humanitarneg057. Oczywiscie mozna wéwczas kwestionowaé,
czy taki system spetnia przestanki uznania go za autonomiczny — jezeli jego
funkcja ,poswiecenia” wynika z odpowiedniego zaprogramowania, czy tez
autonomiczno$¢ sprowadzi¢ jedynie do oceny jego poszczegédlnych funkcji.

Jak stusznie wskazat D.B. Dolis, spoleczno$é¢ miedzynarodowa nie za-
wsze byla w stanie w sposéb dostateczny wyegzekwowad badz implemento-
wac zakazy zwigzane z uzyciem réznego rodzaju typéw uzbrojenias. Istnieje
uzasadniona obawa, iz radykalny krok w postaci odrzucenia mozliwosci bo-
jowego stosowania systeméw autonomicznych moze prowadzi¢ do zupelne-
go jego zignorowania i w efekcie powstania swoistej ,,prézni prawnej”, jak
w przypadku norm zus in bello odnoszacych si¢ do regul wojny powietrz-
nej czy wojny podwodnej=. W podobnym tonie wyrazaja si¢ K. Andersson
i M. Waxman, podkre§lajac, iz przedwczesne wprowadzenie traktatowych
ograniczen w stosunku do LAWS moze pozbawi¢ ewentualnych korzysci
zwigzanych z wykorzystaniem tych systeméw na polu walkie. R. Arkin

56 The United Nations Institute for Disarmament Research Framing Discussions on the Weapo-
nization of Increasingly Autonomous Technologies, 2014, s. 5.

57 If my two technical assumptions and my understanding of IHL are correct, an attack exe-
cuted by autonomous weapons would have many advantages in terms of distinction, proportiona-
lity and precautions over an attack directly executed by human beings”, M. Sassoli, Autonomous
Weapon Systems: Technical, military, legal and humanitarian aspects. Expert meeting, Geneva,
Switzerland, 26-28 March 2014.

58 Even if one believes that a prohibition on certain fully autonomous technology is the best
regulatory outcome, past experience cautions against ending the legal analysis there; bans did not
work for the submarine or the crossbow, while the campaign to ban landmines remains incomplete.
Sadly, even those weapons IHL does ban (e.g., chemical weapons, biological weapons) still remain in
use. Accordingly, IHL and the lawyers who practice it need to give further analysis not only to the
menu of regulatory options IHL has on offer for autonomous weapon systems today, but also keep in
mind why it selected these options in the first plac”, D.B. Dolis, Setting the Stage: Autonomous Legal
Reasoning in International Humanitarian Law, Temple International & Comparative Law Journal
(Forthcoming, 2016).

50 Zob. M. Pigtkowski, Przepisy IV Konwencji haskiej z 1907 r. w swietle wojny powietrznej,
,Polski Przeglad Stosunkéw Miedzynarodowych”.

60 Finally, there are serious humanitarian risks to prohibition, given the possibility that auto-
nomous weapons systems could in the long run be more discriminating and ethically preferable to
alternatives. If all such systems are prohibited, and particularly if even research and development
of relevant technologies is also prohibited, one never gets the benefits that might come from new
technologies and future generations will not even be aware of the potential benefits that were given
up, because these prohibitions on development meant they were never even pursued. Prohibition
precludes the possibility of such benefits, and proponents of it must acknowledge and bear respon-
sibility for this risk”, K. Anderson, M. Waxman, Law and Ethics for Autonomous Weapon Systems
Why a Ban Won't Work and How the Laws of War Can, Stanford University, The Hoover Institution
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wskazal, ze bardziej wlasciwym od wprowadzenia zakazu uzycia bojowych
systeméw autonomicznych byloby wykorzystanie moratorium, do czasu
okreglenia kierunku rozwoju technologicznego bojowych systeméw auto-
nomicznych, wskazujac na potencjalny pozytywny charakter nowego mo-
delu prowadzenia dziatan zbrojnych z puntku widzenia migdzynarodowego
prawa humantiarnegos.

Inny aspekt problemu dostrzegt N. Marsch, wskazujac, iz ewentualny
zakaz wykorzystywania systeméw w petni autonomicznych moze teoretycz-
nie takze dotyczy¢ szeroko stosowanych broni precyzyjnego razenia typu
»odpal i zapomnij” — autor w tej mierze okreslit uzywane przez brytyjskie
lotnictwo pociskéw typu Brimstone jako bron samodzielnie nakierowujaca
si¢ i decydujaca o niszczeniu okreslonego celus. P. Appelqvist zwrécit uwa-
g¢, ze wprowadzenie ewentualnego zakazu wykorzystywania LAWS o cha-
rakterze $cisle technicznym moze by¢ tatwo obchodzone przez producen-
tow systemowes.

Interesujace zagadnienie zostalo poruszone przez J. Lewisa, wskazuja-
cego na uwarunkowania prawne i techniczne problematyki min i LAWSea.
Zasadniczo miny w swym kodcowym etapie dziatania — detonacji — sa
w pelni autonomiczne, a czynnik ludzki sprowadzony jest jedynie do
umieszczenia fadunku w wyznaczonym miejscu. Autor jednakze przeko-
nuje, iz na tym podobiefistwa si¢ koricza, a systemy LAWS nie niosg ze so-

(Jean Perkins Task Force on National Security and Law Essay Series), 2013; American University,
WCL Research Paper 2013-11; Columbia Public Law Research Paper, s. 21-22.

61 I have stated that I am not averse to a ban should we be unable to achieve the goal of redu-
cing noncombatant casualties, but for now we are better served by a moratorium at least until we
can agree upon definitions regarding what we are regulating, and it is indeed determined whether
we can realize humanitarian benefits through the use of this technology. A preemptive ban ignores
the moral imperative to use technology to reduce the persistent atrocities and mistakes that human
warfighters make. It is at the very least premature. History indicates that technology can be used
toward these goals”. R. Arkin, The Case for Banning Killer Robots: Counterpoint <http://cacm.acm.
org/magazines/2015/12,/194632-the-case-for-banning-killer-robots/fulltext> [dostep 01.05.2016].

62 N. Marsch, Defining the Scope of Autonomy Issues for the Campaign to Stop Killer Robots,
Peace Research Institute Oslo (PRIO) Policy Brief, 02/2014.

63 Systems approach to LAWS - characteristics, considerations and implications, Professor
Pekka Appelqvist Scientific Advisory Board for Defence Ministry of Defence Finland, CCW LAWS
Meeting.

64 At the same time, FAWs and landmines are dissimilar in ways that render an Ottawa Tre-
aty-style ban inappropriate. Unlike landmines, FAWs will likely be subject to tracking and remote
deactivation by design. The “temporal indiscriminateness” of landmines, which can kill many years
after they are placed, is therefore almost non-existent with respect to FAWs. Moreover, FAWs may
develop in ways that make them capable of distinguishing between civilians and combatants. Lan-
dmines, on the other hand, cannot make this distinction. No inherent feature of FAWSs renders these
weapons categorically impermissible under international law - within some parameters, they may
even perform better than human soldiers. Compared to landmines, then, FAWs present a better
case for regulation”. J. Lewis, The Case for Regulating Fully Autonomous Weapons, ,The Yale Law
Journal” 124:1309 2015, s. 1320.
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ba dtugotrwalego zagrozenia zwiazanego z brakiem rozréznienia i niebez-
pieczenstwa dla ludnosci cywilnej po latach od umieszczenia. Warto w tej
kwestii odnie$¢ sie do unormowan zawartych w II Protokole w sprawie za-
kazéw lub ograniczeri uzycia min, min-pulapek i innych urzadzen z dnia
10 pazdziernika 1980 r. do Konwencji CCW, a zwtaszcza do tresci art. 3
ust. 3 ww. Protokotu. Przepis powyzszy zabrania wykorzystania niekontro-
lowanego uzbrojenia, ktére nie jest w stanie zapewni¢ przestrzegania za-
sady rozréznienia i proporcjonalnosci. W art. 2 ust. 3 Protokédt stanowi
o definicji ,innych urzadzend”, tj. ,r¢cznie umieszczane $rodki wybuchowe
i urzadzenia przeznaczone do zabijania, ranienia lub wyrzadzania szkéd
i ktére s zdalnie lub samoczynnie pobudzane po uptywie okreslonego
czasu”. Z pewnoscia nalezy wzia¢ pod uwagg, iz Protokél ma regulowad
kwesti¢ min i urzadzen dzialajacych podobnie, jednakze zapis art. 2 ust.
3 Protokotu moze w pewnym zakresie znalez¢ odniesienie wzgledem sys-
teméw autonomicznych. Pozostaje jednakze kwestia koniecznosci ,akey-
wowania urzagdzenia po pewnym czasie” — to sformutowanie moze z ko-
lei wskazywaé, iz wymieniona wyzej regulacja nie moze mie¢ zastosowa-
nia w stosunku do LAWS, ktére prezentujg okreslone funkcje bojowe juz
od chwili prowadzenia dziataid bojowych. Niemniej regulacja ta ma istot-
ne znaczenie w kontekscie catej dyskusji dotyczacej bojowych systeméw
autonomicznych, potencjalnie zabraniajac ich wykorzystywania w sposéb
niespodziewany, zaskakujacy dla przeciwnika w roli podobnej do min i in-
nych urzadzed wybuchowych. Relewantno$¢ przepiséw II Protokotu do
Konwencji CCW zostata takze zaobserwowana w odniesieniu do pozosta-
tych nowych technologii pola walkiss.

Pewne analogie zwigzane z kwestia prawnego unormowania badz
ograniczenia wykorzystania LAWS mozna odnalez¢ w treéci IV Protokotu
Dodatkowego dotyczacego stosowania oslepiajacej broni laserowej, ktérego
zapisy zostaly wprowadzone we wczesnej fazie rozwoju ww. rodzaju uzbro-
jenia i wstrzymaly jego wykorzystaniess.

85 W. H. Boothby, Methods and Means of Cyber Warfare, ,International Law Studies” 387 (2013),
s. 398-399.

66 Protocol IV has not prevented the development of laser technology nor has it prevented mi-
litary use of lasers; the Protocol merely preemptively bans combat lasers that are designed to blind
people permanently. The Campaign the Stop Killer Robots takes a similar view of robotics. The we-
aponization of fully autonomous robots is problematic, while the use of autonomous robots for other
purposes, even other military purposes, is not dealt with under this campaign”, Lessons from Pro-
tocol IV on Blinding Laser Weapons for the Current Discussions about Autonomous Weapons A Me-
morandum to Convention on Conventional Weapons Delegates Mines Action Canada May 2014, s. 3.

69



WOJSKOWY
PRZEGLAD
PRAWNICZY

2017

WARSZAWA

M AR ZEC

STYCZEN

70

MATEUSZ PIATKOWSKI

Odpowiedzialnosé

ednym z podstawowych elementéw zwigzanych z sama definicja auto-

nomicznodci jest fake, iz pojazdy w pelni autonomiczne, poruszajace si¢
w bezposrednim polu walki, maja prawo do podejmowania w petni nieza-
leznych decyzji o nieprzewidywalnym charakterze. W tym kontekscie mo-
ga pojawiac si¢ powazne watpliwosci w zakresie ustalenia kregu podmiotéw
odpowiedzialnych za dziatanie robota typu LAWS na polu walki. Czy sa-
me w sobie systemy autonomiczne moga by¢ na tyle rozwinigte, aby pono-
si¢ konsekwencje swych ,,btednych” wyboréw? Abstrahujac od tych bardzo
teoretycznych rozwazan, nalezy zwrécié uwagg, iz istniejace systemy praw-
ne wskazuja, ze ich zakresem jest objeta dziatalno$¢ ludzka — jako argument
per analogiam — mozna wskaza¢ dyspozycj¢ art. 1 Kodeksu karnego z 1997
roku, ktéry méwi, iz czyn zabroniony moze zostaé popelniony jedynie przez
czlowickae . Istniejace propozycje okreslenia osoby bezposrednio odpowie-
dzialnej sg zréznicowane i zasadniczo obracajg si¢ wokél kategorii trzech
grup oséb: a) 0séb programujacych urzadzenie autonomiczne, b) oséb nad-
zorujacych, ¢) oséb wprowadzajacych bezposrednio urzadzenie do walki
(tzw. ostatni kontakt)ss. W kontekscie polskiego prawa karnego wskazuje
si¢, ze odpowiedzialno$¢ karna bedzie musiata by¢ powigzana z istnieniem
tacznika migdzy dzialaniem systemu autonomicznego a strong podmiotows
danego sprawcy, co moze rodzi¢ pewne watpliwosci zwigzane z mozliwoscig
przypisania umyslnosci. Istnieje takze mozliwo$¢ uruchomienia odpowie-
dzialnosci tzw. gwaranta na gruncie art. 2 k.k., tj. 0s6b szczegélnie odpo-
wiedzialnych za ochron¢ danego dobra, oraz rozwazania odpowiedzialnosci
0s6b zwiazanych z formami zjawiskowymi przestgpstwa (np. pomocnictwa
osoby majacej zaprogramowaé LAWS). Na gruncie za$ odpowiedzialnosci
mig¢dzynarodowej nie ma watpliwosci w zakresie przypisania potencjalne;j
odpowiedzialno$ci panistwa za dziatania LAWS sprzeczne z normami pra-
wa mig¢dzynarodowego — jako dziatan bedacych elementem wykonywania
wladztwa przez paristwo (imperium)e. W kontekscie mi¢dzynarodowego

87 Kodeks karny. Komentarz, red. M. Filar, Warszawa 2012, s. 17; Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r.
— Kodeks karny (Dz.U. 1997 Nr 88, poz. 553).

%8 N.E. Sharkey, The Evitability of Autonomous Robot Warfare, International Review of the Red
Cross, Vol. 94, No. 886, 2012, s. 790; zob. takze T. McFarland, T.McCormack, Mind the Gap: Can De-
velopers of Autonomous Weapons Systems be Liable for War Crimes?, ,International Law Studies”
(361) 2014.

69 Tt is a principle of international law that the breach of an engagement involves an obligation
to make reparation in an adequate fornl. Reparation therefore is the indispensable complemeqt of a
failure to apply a convention and there is no necessity for this to be stated in the convention itself.
Differences relating to reparations, which may be due by reason of failure to apply a convention, are
consequently differences relating to its application”. Factory At Chorzéw, Germany v Poland, Judg-
ment, Claim for Indemnity, Merits, Judgment No 13, (1928) PCIJ Series A No 17, ICGJ 255 (PCIJ 1928),
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prawa karnego kluczowe wydaje si¢ odniesienie do tresci art. 25 oraz art. 28
Statutu Mi¢dzynarodowego Trybunatu Karnego=. T. Marauhn dostrzega
podstawy odpowiedzialnosdci producenta LAWS w dyspozycji art. 25 ust. 3
pkt ¢ Statutu MTK, a dowddcéw w swietle art. 28 Statutu MTK, wskazuja-
ce jednakze na problematyczna kwesti¢ okreslenia podstaw w $wietle strony
podmiotowej 0s6b mogacych by¢ odpowiedzialnymi za wyprodukowanie
czy tez wykorzystanie systemédw autonomicznych z uwagi na koniecznos¢
wykazania tzw. mens rea — czyli specyficznego nastawienia psychicznego
sprawcy, $wiadomie realizujacego znamiona czynu zabronionego (art. 30
ust. 1 Statutu MTK) polegajacego zasadniczo na umyslnoscir.

Przenoszac rozwazania na grunt polskiego prawa cywilnego, warto
zaznaczyé, ze istnieja rozwigzania przewidujace odpowiedzialno$é¢ za wi-
n¢ w nadzorze, np. za szkody wyrzadzone zachowaniem zwierz¢cia — culpa
in custodiendo, czy tez szkody wyrzadzone przez osoby, ktérym z powodu
wicku badz stanu psychicznego winy przypisaé¢ nie mozna. Pojawiajg si¢
takze mozliwosci dostosowania rezimu dot. odpowiedzialnosci za produke
niebezpieczny, czy tez cywilnoprawnej odpowiedzialnosci pracodawcy.
Wyraznie sygnalizuj¢ powyzsze mozliwosci oparcia w tym wzgledzie ewen-
tualnej odpowiedzialnosci za dziatania systeméw LAWS, zwlaszcza biorac
pod uwage konieczno$é sprawowania znacznej ludzkiej kontroli nad powyz-
szymi urzadzeniami na istniejacej siatce przepiséw prawa cywilnego.

Podsumowanie

\ >< Jstosunku do zakladanego zakazu stosowana LAWS nalezy wyréz-
ni¢ zasadniczo trzy stanowiska. Pierwsze stanowisko reprezento-

wane jest przez Human Rights Watch, Specjalnego Sprawozdawce ONZ,

Permanent Court of International Justice, s. 21; art. 4 i 5 Responsibility of States for Internationally
Wrongful Acts, International Law Commission 2001.

70 Rzymski Statut Miedzynarodowego Trybunalu Karnego sporzadzony w Rzymie dnia
17 lipca 1998 r., Dz.U. 2003 Nr 78, poz. 708.

71 It must be borne in mind that international criminal law has not yet accepted dolus eventu-
alis (conditional intent) as sufficient for establishing criminal responsibility under such a provision”,
An Analysis of the Potential Impact of Lethal Autonomous Weapons Systems on Responsibility and
Accountability for Violations of International Law Thilo Marauhn Professor of Public Law, Interna-
tional and European Law Justus Liebig University, Giessen, Germany Presentation on the occasion
of the CCW expert meeting on lethal autonomous systems, Geneva, May 13-16, 2014; R. Crootof, s. 4,
War Torts: Accountability for Autonomous Weapons (April 29, 2016). University of Pennsylvania Law
Review, Forthcoming, s. 33.

72 Art. 427 — art. 431 ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 r. - Kodeks cywilny (Dz.U. 1964 Nr 16, poz.
93). Kodeks cywilny, t. 2, art. 353 - 1088, red. B. Bocigg, Warszawa 2005, s. 1565-161.

73 G. Sartor, F. Lagioia, Liabilities for autonomous systems in the civil domain <http://www.
unog.ch/80256EDD006B8954(httpAssets)/E2C7B63532651EB6C1257E280042009D$file/SARTOR
PresentationGenevaAutonomousWeaponsFinal02.pdf> [dostep 01.05.2016].

71



WOJSKOWY
PRZEGLAD

PRAWNICZY MATEUSZ PIATKOWSKI

2017

WARSZAWA

M AR ZEC

STYCZEN

72

Migdzynarodowy Komitet Kontroli Zbrojedn Robotéw, a takze Stolicg
Apostolska, opowiadajacych si¢ za wprowadzeniem traktatowej regula-
cji zabraniajgcej stosowania w petni autonomicznych systeméw bojowych
znajdujacych si¢ poza kontrolg ludzka. Drugim glosem w dyskusji jest
koncepcja znaczacej ludzkiej kontroli, jako odpowiedzi na wyzwania, ja-
kie niesie za sobg rozpowszechnianie broni autonomicznej — czyli poszu-
kiwanie ewentualnej odpowiedzi na wyzwania LAWS w istniejacej siatce
mig¢dzynarodowego prawa humanitarnego. Trzecie podejscie, reprezento-
wane przez czg¢$¢ padstw uczestnikéw Konwencji CCW, mozna uznaé za
pragmatyczne, zwigzane z oczekiwaniem na pojawienie si¢ przekonujgcego
konsensu miedzynarodowego i wstepng fazg rozwoju urzadzent typu LAWS.
Nalezy podkresli¢, ze kazde ze stanowisk ma swoje gl¢bokie uzasadnienie.
Nie mozna kwestionowaé podnoszonych podstaw zakazu rozpowszechnia-
nia LAWS i co wigcej — nalezy uznaé je za mozliwy glos szerszej opinii
mig¢dzynarodowej. Z drugiej jednakze strony rola mi¢dzynarodowego pra-
wa humanitarnego polega na cigglym balansowaniu pomigdzy racjonalno-
$cig wojskowa i wzgledami humanitarnymi. W niektérych sytuacjach — jak
w przypadku Konwencji CCW i jej Protokotéw — pewne bronie przynosza
tak nieakceptowalne skutki wzgledem godnosci osoby ludzkiej, ze zosta-
ty one zdelegalizowane. Warto jednak zwrécié¢ uwage na fake, iz jakiekol-
wiek zmiany w obowiazujacych przepisach prawa mig¢dzynarodowego czy
tez tworzenie nowych przepiséw musi by¢ wynikiem konsensu paristw, ma-
jacych rozbiezne koncepcje na wybrane kwestie, a historia prawa konflik-
téw zbrojnych wskazuje, iz kompromisy te nie przychodzity tatwo. Podobne
okolicznosci wystepuja w przypadku LAWS, w ktérych technologia niesie
ze soba mniej wigcej tyle samo korzysci co zagrozen. Nie ma watpliwosci, iz
wiele paristw jest potencjalnie zainteresowanych szerokim wykorzystaniem
LAWS zaréwno w roli defensywnej, jak i ofensywnej. Nalezy takze zwré-
ci¢ uwagg, iz badania naukowe nad bojowymi systemami autonomicznymi
sa dopiero we wstepnej fazie, a doswiadczenia zwiazane z pojazdami bez-
zalogowymi, a takze uzbrojeniem semiautonomicznym wskazuja na wyso-
ka przydatnos¢ tej technologii na wspélczesnym polu walki. Z tych wzgle-
déw wydaje si¢ mato prawdopodobne, aby traktatowy zakaz wykorzysta-

74 <http://www.unog.ch/80256EDD006B8954(httpAssets)/AED53FFA53455DBBC1257CDA-
005654A6/$file/NGOICRAC LAWS FinalStatement 2014.pdf> [dostep 01.05.2016], <http://www.
unog.ch/80256EDD006B8954/(httpAssets)/F7020F20B0844885C1257F9200579023/$file/2016 _ LAW-
S+MX _ GeneralExchange _Statements _Holy+See.pdf> [dostep 01.05.2016]. ,Autonomous weapons
systems that require no meaningful human control should be prohibited, and remotely controlled
force should only ever be used with the greatest caution”, Joint Report of the Special Rapporteur
on the Rights to Freedom of Peaceful Assembly and of Association and the Special Rapporteur
on Extrajudicial, Summary or Arbitrary Executions on the proper Management of assemblies, A/
HRC/31/66, p. 67.
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nia LAWS (np. w formie dodatkowego protokotu do Konwencji CCW) byt
mozliwy to wprowadzenia na obecnym etapie rozwoju tej broni. Niemniej
niezbg¢dne jest niezwykle uwazne obserwowanie postgpu nad bojowymi
urzgdzeniami autonomicznymi. Autor osobi$cie wskazuje na przydatnos¢
prac Konwencji CCW w zakresie pojecia znaczacej ludzkiej kontroli, ktd-
ra moze by¢ elementem spinajacym postulaty zakazu uzycia broni autono-
micznych z wolg padstw i rzeczywistoscia pola walki. W tym kontekscie
potrzebne jest jednakze wypracowanie rozwiazania badz to w formie pew-
nego uzupelnienia traktatowego, badz tez ewentualnie w formie zwyczajo-
wego prawa mig¢dzynarodowego, jako elementu uzupetniajacego zapisy art.
36 I Protokotu Dodatkowego i Konwencji CCW, co jednakze bedzie wy-
magato wykazania dostatecznej prakeyki i jednolitego stanowiska spolecz-
no$ci mi¢dzynarodowej. Wydaje si¢, ze Konferencja CCW majaca odby¢
si¢ w grudniu 2016 roku nie bedzie stanowi¢ przelomu w tej mierze, nie
mniej moze by¢ kluczowym punktem dla stworzenia projektéw norm czy
wytycznych majacych stuzy¢ jako element oceny legalnosci produkeji i uzy-
cia bojowych systeméw autonomicznych. Staranie paristw-stron Konwencji
CCW i I Protokotu Dodatkowego winno koncentrowaé si¢ na znalezieniu
odpowiedzi na zasadnicze pytania dotyczace LAWS w obecnie obowiazuja-
cej siatce migdzynarodowego prawa humanitarnego. Wprowadzenie przed-
wczesnego zakazu o zbyt szerokim zasiggu bezposrednio moze prowadzi¢
do obejscia zakazu, a nawet zdyskredytowania go przez spotecznosé¢ mig-
dzynarodowsa przez desuetudo — tak jak przepisy protokotu londyrskiego
z 1936 roku w przedmiocie prowadzenia wojny podwodnej.

UAKTUALNIENIE:

W trakcie procesu publikacji artykutu w dniach 12-16 grudnia 2016 r.
w Genewie odbyta si¢ Pigta Konferencja Przegladowa Konwencji CCW.
Konferencja stata si¢ ponownie polem dyskusji nad kwestiag wykorzystania
bojowych systeméw autonomicznych. Efektem tych prac, jak i dotychczas
odbytych nieformalnych paneli w latach 20142016, byta decyzja delegatéw
o utworzeniu otwartej grupy ckspertéw rzadowych (Group of Govermental
Expert) majaca przygotowaé raport dot. LAWS z perspektywy Konwencji
CCWrs. Spotkania grupy s3 zaplanowane na kwiecieni, sierpiefi oraz listo-

75 Protokdél dotyczacy przepiséw o akcji wojennej lodzi podwodnych, ustalonych w czesci IV
traktatu londynskiego z dnia 22 kwietnia 1930 r., podpisany w Londynie dnia 6 listopada 1936 r.
(Dz.U. z 1937 Nr 55, poz. 425) zostal uznany za nieobowigzujacy z uwagi na przeciwng praktyke
panstw w trakcie proceséw przed Miedzynarodowym Trybunalem Wojskowym w Norymberdze
(proces adm. Karla Doenitza).

76 To establish an open-ended Group of Governmental Experts (GGE) related to emerging tech-
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pad 2017 roku. Zadaniem zespotéw rzadowych bedzie w pierwszej kolej-
no$ci odniesienie si¢ do problemu bojowych systeméw autonomicznych
w zakresie definicji, relewantnych norm migdzynarodowego prawa huma-
nitarnego, a takze rezimu ochrony praw cztowicka, odpowiedzialnosci pan-
stwa, kwestii moralnych i etycznych oraz ewentualnych korzysci i zagro-
zeni dla stosowania przepiséw ius in bello, ius ad bellum. Powstanie gru-
~ py jest pozytywnym sygnatem, §wiadczacym o istnieniu przynajmniej woli
- patistw-stron Konwencji CCW w zakresie otwartej dyskusji nad bojowymi
e systemami autonomicznymi. Pozostaje mie¢ nadziejg, ze efekty prac rza-
D dowych ekspertéw bedg zmaterializowane w formie akceprowalnego doku-
mentu, przyblizajac w ten sposéb powstanie dedykowanej urzadzeniom ty-
; pu LAWS regulacji prawnomig¢dzynarodowej.
<
N A BSTRACT
@ The new capabilities of the Al systems and devices
: create a remarkable opportunity for the military. The
= autonomous system's advantages are an inseparable
part of the naval, land and aerial development process.
o Currently, the autonomy is a part of merely non - ki-
- netic or defensive systems. Nevertheless, the new type
: of weaponry is almost ready to deploy - the Lethal
< Autonomous Weapons Systems. For the first time in
s the history of warfare, the decision concerning the
I life of other human is delegated to the machine. This
= shocking shift in the long - standing paradigm of com-
M= bat is unacceptable for the promiment group of States,
S independent experts and NGO's. The aim of the arti-
. cle is to analyze the possibility of the establishing the
e
n

nologies in the area of lethal autonomous weapons systems (LAWS) in the context of the objectives
and purposes of the Convention”, Decison 1, Final Document of the Fifth Review Conference, Fifth
Review Conference of the High Contracting Parties to the Convention on Prohibitions or Restrictions
on the Use of Certain Conventional Weapons Which May Be Deemed to Be Excessively Injurious or
to Have Indiscriminate Effects, Advanced Version, CCW/CONFV/10, s. 9.

77 Advanced Version Recommendations to the 2016 Review Conference Submitted by the Cha-
irperson of the Informal Meeting of Experts <http://www.unog.ch/80256EDD006B8954/(httpAsset-
s)/6BB8A498B0A12A03C1257FDB00382863/$file/Recommendations _ LAWS _ 2016 _ AdvancedVer-
sion+(4+paras)+.pdf> [dostep 8.02.2017].
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proactive ban and to present a justification behind it.
Later, the article attempts to advance the debate over
the complicated relationship between the LAWS and

International Humanitarian Law.

75



OLGA KOTOWSKA

Zapobieganie przestgpczosci przez
ksztaltowanie przestrzeni — wybrane
zagadnienia

Crime prevention through the development
of space - Selected Issues

STRESZCZENIE

Strategia CPTED (Crime Prevention Through Environmental Design) uznawana jest za

narzedzie, ktére w polaczeniu z innymi metodami moze skutecznie eliminowac¢ prze-
stepczosé. Mozliwos¢ popelniania przestepstw moze by¢ wyeliminowana lub ograni-
czona, jesli fizyczna przestrzen zostanie zaprojektowana w taki sposdb, aby sprzyjaé
zacie$nianiu wiezi miedzy mieszkancami oraz zwiekszaé¢ prawdopodobienstwo ujaw-
nienia faktu popelnienia przestepstwa. Koncepcja zapobiegania przestepczosci przez
ksztaltowanie przestrzeni ma juz ugruntowana pozycje w literaturze, ale warta jest po-
pularyzacji takze poza gronem specjalistéw z zakresu architektury czy bezpieczenstwa.
Sposrod doswiadczen zwigzanych z ksztaltowaniem tego nurtu na szczegdlng uwage

zastluguja projekty realizowane w Holandii i Wielkiej Brytanii.

Bezpieczeﬁstwo jest jedna z najwazniejszych potrzeb cztowieka, obecng
na kazdym etapie zycia, stanowiaca podstawe jego egzystencji. Tylko
wtedy, gdy cztowick jest wolny i bezpieczny, moze w petni rozwinaé wszyst-
kie atrybuty swojego czltowieczeristwar. Zgodnie z pigciopoziomowgq hierar-
chig potrzeb ludzkich Abrahama H. Maslowa (przedstawianych w postaci
tzw. piramidy Maslowa) cztowiek jest motywowany przez potrzeby two-
rzace hierarchi¢ wedtug ich priorytetuz. Zaspokojenie tych podstawowych
powoduje, ze pozostale (wyzszego rzedu) aktualizujg si¢. O ile nie sg spet-
nione pierwsze z nich, jednostka nie odczuwa braku realizacji tych dru-

1 E.M. Guzik-Makaruk [w:] E.M. Guzik-Makaruk (red.), Poczucie bezpieczernistwa obywateli
w Polsce. Identyfikacja i przeciwdzialanie wspdlczesnym zagrozeniom, LEX/el. 2011 [dostep:
11.08.2016].

2 L.F. Korzeniowski, Podstawy nauk o bezpieczenstwie, Warszawa 2012, s. 115.
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gichs. Bezpieczedstwo jako jedna z podstawowych potrzeb cztowicka w pi-
ramidzie Maslowa, zostalo umieszczone tuz za potrzebami fizjologicznymi.
W przypadku jego braku potrzeby wyzszego rzedu takie jak przynaleznosé,
szacunek i samorealizacja nie moga by¢ zapewniones.

W ostatnim czasie pojawila si¢ wrecz teza o zmianie kolejnosci pig-
ter w piramidzie potrzeb A. Maslowas. Teza o dominujacej roli potrzeby
bezpieczeristwa w hierarchii potrzeb czlowieka nie jest trudna do obro-
ny. Juz chociazby dwa przyklady naruszenia bezpieczeristwa spotecznosci
lokalnych przemawiajg za jej stusznoscia. Wystarczy wskazaé tylko Nowy
Jork (Manhattan, $wiatowe centrum handlu, rok 2001) i Biestan (Osetia
Péinocna, Kaukaz, rok 2004). Dwie skrajnie rézne — i to pod kazdym
wzgledem — spotecznosci, ktére miaty jednak jedng wspdlna ceche. Dla nich
w chwili zamachu potrzeba bezpieczeristwa byta najwazniejsza z potrzeb.

Warto w tym miejscu zwrdci¢ uwagg, ze wigkszos$é spotecznosci nie
obawia si¢ dzi§ wojny ani innych zagrozed o charakterze militarnym.
Potrzeba bezpieczeristwa coraz powszechniej jest odczuwana jako potrzeba
bezpieczeistwa w domu oraz w najblizszej okolicy. We wspétczesnej cywi-
lizacji to wlasnie potrzeba bezpieczedstwa lokalnego stata si¢ dominujaca
potrzeba w hierarchii potrzeb ludzkich.

Zrédla zagrozenia bezpieczefistwa czlowieka sa bardzo réznorodne
— stanowig je zaréwno sily natury, jak i zachowania konkretnych
jednostek badz grup spotecznych. Wsrdd niebezpieczedstw kreowanych
przez czlowieka szczegdlna kategori¢ stanowi przestgpczosé. Nie ulega
watpliwosci, ze poziom zagrozenia przestgpczoscia stanowi jeden z gléwnych
czynnikéw ksztaltujacych poczucie bezpieczeistwa obywateli, a poczucie to
z kolei stanowi jeden z podstawowych wyznacznikéw jakosci zycia danego
spoteczenistwa. Z tego wzgledu wspdlczesnie coraz czgéciej zadajemy sobie
pytanie, jak nie zosta¢ ofiarg przestgpstwa. Najlepsza droga do tego celu
jest zmniejszenie liczby popetnianych przestgpstw. Moze to by¢ osiagnicte
chociazby przez szybkie wykrycie i ukaranie sprawcéw przestgpstw. Nie jest
to jednak w petni efektywny model dziatari profilaktycznych. Niezbedne
jest takze zapobieganie ich popetnianiu.

Z dos$wiadczeni ptynacych z badania przyczyn i zrédel przestgpczosci
wynika, ze aby doszto do popelnienia przestgpstwa, niezbe¢dne jest to, by

3 E. Zywucka-Kozlowska, Marta Kowalczyk-Ludzia, Uniwersalizm bezpieczeristwa [w:] L.
Grochowski, A. Letkiewicz, A. Misiuk, Nauka o bezpieczeristwie. Istota, przedmiot badan i kierunki
rozwoju. Studia i materialy, t. 1, Szczytno 2011, s. 227.

4 J. Copik, A. Kaczynski, Wplyw demoralizacji i przestepczosci nieletnich na poczucie bezpie-
czenistwa wsrdod spoleczeristwa [w:] L. Grochowski, A. Letkiewicz, A. Misiuk, Nauka o bezpieczen-
stwie..., s. 361.

5 A. Urban, Bezpieczeristwo spolecznosci lokalnych, Warszawa 2016, s. 22.
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posiadajacy motywacj¢ do dzialania sprawca napotkat na swej drodze od-
powiedni w jego rozumieniu cel, ktéry nie bedzie zabezpieczony przed ata-
kiem. Tym samym istotne jest zrozumienie, dlaczego do przestgpstwa do-
chodzi w okreslonym miejscu i czasie, jaki jest mechanizm tworzenia sig
okazji przestgpczej, a takze w jaki sposéb mozna wyeliminowa¢ ktérys z jej
elementéw, tak aby w konkretnej przestrzeni zapobiec przestepstwus.

W oparciu o teori¢ dziatari rutynowych M. Felsona oraz C. Cohena
zobrazowang za pomocy tréjkata kryminalnego stwierdzi¢ mozna w pew-
nym uproszczeniu, ze przestgpstwo konstytuuja trzy elementy — sprawca,
ofiara i miejsce — ktére w pewnym momencie spotykaja si¢. Pierwszy ele-
ment, czyli sprawca, ktéry jest zdecydowany na popelnienie przestgpstwa
i planuje jego popetnienie lub decyzj¢ o popelnieniu przestgpstwa podejmu-
je pod wptywem korzystnych (oczywiscie z jego punktu widzenia) okolicz-
nosci. Szacuje on skuteczno$¢ ataku przestgpczego, przy czym skutecznym
atakiem moze by¢ taki, ktéry przynosi sprawcy zysk w postaci mienia skra-
dzionego ofierze, a jednocze$nie minimalizuje ryzyko, ze podczas dokony-
wania przestepstwa zostanie rozpoznany lub zatrzymany. Drugi element to
ofiara, ktéra musi by¢ atrakcyjna dla sprawcy ze wzgledu na swoje cechy fi-
zyczne (nietrzezwa, chora, stabsza fizycznie niz napastnik), roztargnienie,
posiadane (atrakcyjne dla sprawcy) mienie. Trzeci element to miejsce, ktére
pozwala sprawcy na podjecie dziatania przestgpczego, minimalizujace moz-
liwo$¢ zostania rozpoznanym lub zatrzymanym. Dlatego sprawca prawdo-
podobnie wybierze miejsce odludne, zaciemnione, z dogodnymi, wielowa-
riantowymi drogami dojscia do niego i oddalenia si¢ z niego”.

W kontekscie powyzszego oczywiste jest, ze wszelkie dziatania profi-
laktyczne powinny byé podejmowane w trzech kierunkach wyznaczanych
przez tréjkat kryminalny. Po pierwsze, w kierunku sprawcy, ktérego nale-
zy zniechgci¢ do popelniania przestgpstw. Mozna to czynié, stosujac suro-
wa kare. Nie mozna zapomina¢ o tym, ze dla skutecznosci kary niezbedna
jest jej nieuchronno$¢ i szybkos¢ w egzekwowaniu. Po drugie, w kierunku
ofiary, ktéra powinno si¢ szkoli¢ w zakresie zachowann mogacych utrud-
nié sprawcy dzialanie. Do dziatan tych zaliczy¢ mozna chociazby zacheca-
nie do znakowania wartosciowych przedmiotéw lub do deponowania ich
w bankach lub przeznaczonych do tego kasach czy sejfach. Po trzecie,
w zakresie miejsca, ktére powinno utrudnia¢ sprawcy dokonanie przestgp-
stwa. Dobre o$wietlenie terenu, odciecie drég dojécia i odejécia sprawcédw,

¢ M. Goldschneider, Geografia przestepczosci. Uwagi na temat przestrzennych analiz przestep-
czosci przy wykorzystaniu technik cyfrowych, ,Archiwum Kryminologii” 2010, t. 32, s. 28.

7 R. Glowacki, K. Lojek, E. Ostrowska, A. Tyburska, A. Urban (red.), CPTED jako strategia za-
pewnienia bezpieczeristwa spolecznosci lokalnej, Szczytno 2010, s. 16.
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wlasciwa dyslokacja stuzb policyjnych i ochronnych (w miejscach zagrozo-
nych) moze by¢ przeszkodg dla sprawcéwe.

W ostatnim czasie zaznacza si¢ wyrazna tendencja polegajaca na
zwigkszonej dbalodci o przestrzen fizyczng, opierajaca si¢ na przekonaniu,
ze prawidlowe projektowanie i efektywne korzystanie ze $rodowiska zabu-
dowanego moga prowadzi¢ do redukgji strachu przed przestgpczoscia i cze-
stotliwosci jej wystgpowania, a takze do zwigkszenia jakosci zycias.

Eliminowanie zagrozen przez odpowiednie ksztaltowanie fizycznej
przestrzeni stalo si¢ jedna z podstawowych form zapewnienia bezpieczen-
stwa. Dzigki przemyslanemu uktadowi przestrzennemu (obicktéw budow-
lanych, ro$linnosci, ulic, o$wietlenia itd.) mozna bezposrednio wptywaé na
$rodowisko, w ktérym mozliwe jest wystapienie przestgpstwa, a posrednio
na sytuacj¢ celu lub ofiary oraz mozliwosci sprawcy. Przestgpstwo naste-
puje, gdy dojdzie do interakeji mi¢dzy sprawca, miejscem i okazjg do je-
go popetnienia. Jesli uda si¢ przerwaé ten tadicuch powigzan, mozna mieé
nadziejg, ze liczba przestgpstw spadnie. Wigkszo$¢ czynéw przestgpczych
stanowi wynik nadarzajacej si¢ okazji: dobrej dostgpnosci do celu przestep-
stwa, niemoznosci obrony czy uzyskania przez ofiare dobrych mozliwosci
ukrycia si¢ lub ucieczkiv. Potwierdzaja to takze rezultaty badad, z ktérych
jednoznacznie wynika, ze 80% przestgpstw zostaje dokonanych w zwiazku
z nadarzajacy si¢ okazjgn.

Oparta na powyzszym zaltozeniu strategia CPTED (Crime Prevention
Through Environmental Design) uznawana jest aktualnie za narzedzie, kté-
re w polaczeniu z innymi metodami jest w stanie skutecznie eliminowa¢
niepozadane zjawiska, w tym przestgpczo$é. Mozliwo$é popelniania prze-
stegpstw moze by¢ wyeliminowana lub ograniczona, jesli fizyczne otocze-
nie zostanie zaprojektowane w taki sposéb, aby sprzyjaé zaciesnianiu wig-
zi mi¢dzy mieszkaficami oraz zwigkszaé¢ prawdopodobieristwo ujawnienia
faktu dokonywania przestgpstwar.

CPTED opiera si¢ na przekonaniu, ze sprawca postgpuje racjonalnie.
Wybierajac cel swojego ataku (zaréwno osobe, jak i miejsce), poréwnuje po-

8 A. Urban, Ksztattowanie przestrzeni antyprzestepczej, ,Zeszyty Naukowe Politechniki Sls;
skiej” 2007, z. 45, s. 123.

® K. Jurzak-Maczka, Strategia CPTED a funkcje kryminalistyki, s. 4, <sekcjakryminalistyki.
weebly.com/.../mgr katarzyna jurzak-maczka-cpted.pdf> [dostep: 14.07.2016].

10 A, Lewkowicz, Ksztaltowanie bezpiecznej przestrzeni publicznej a problematyka przestep-
czosci [w:] M. Lisiecki, B. Sitka (red.), Bezpieczeristwo duzych i srednich aglomeracji z perspektywy
europejskiej, Jozefow 2011, s. 42.

1 T. Cielecki, Koordynacja systemu przeciwdzialania patologii spolecznej [w:] J. Czapska, J.
Widacki (red.), Bezpieczenistwo Iokalne - spoleczny kontekst prewencji kryminalnej, Warszawa 2000,
s. 114.

12 A. Urban, Ksztaltowanie przestrzeni..., s. 123.
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tencjalne ryzyko (np. prawdopodobieristwo wykrycia jego czynu, ujecia go
na goracym uczynku) i mozliwe do uzyskania korzysci (np. wartosé skra-
dzionego mienia, zyskanie szacunku w krggach przestgpczych), ktére wiaza
si¢ z popetnieniem danego czynu. Okazja przestgpcza pojawia si¢, gdy ma-
my do czynienia z atrakcyjnym dla sprawcy obicktem, ktdry tatwo jest za-
atakowad (sprzyjaja temu m.in. niechronione wejscia do budynkéw, otwarte
drzwi lub okna, samotne poruszanie si¢ po nieuczgszczanej czeéci parku),
oraz z brakiem ,straznikéw” mogacych utrudni¢ popetnienie przestgpstwa.
Role straznikéw pelnia nie tylko osoby zawodowo chroniace mienie, ale
takze sami mieszkancy, ktérzy wykonujac codzienne czynnosci, moga za-
uwazy¢ sprawce i zaalarmowaé wilasciwe stuzby. Jako swoistych straznikéw
traktuje si¢ takze wszystkie elementy techniczne oraz zabezpieczenia, ktére
utrudniaja albo uniemozliwiaja popetnienie przestgpstwass.

Koncepcja CPTED opiera si¢ na czterech elementach. Sa to: natu-
ralna obserwacja, naturalna kontrola dostgpu, wyodr¢bnienie terenu oraz
zarzadzanie i konserwacja. Naturalna obserwacja to rozmieszczenie urza-
dzen, o$wietlenia oraz budynkéw w taki sposéb, aby maksymalnie zwigk-
szy¢ mozliwo$é obserwowania tego, co si¢ dzieje. Sprowadza si¢ do takie-
go rozplanowania przestrzeni i zaangazowania ludzi, aby zwi¢kszy¢ mozli-
wos$¢ §ledzenia tego, co dzieje si¢ w otoczeniu, oraz prawdopodobieristwo
zauwazenia intruza. Naturalna kontrola dostepu zaklada, ze wyrazne roz-
graniczenie migdzy przestrzenia prywatng i publiczng wptywa pozytyw-
nie na ograniczenie przestgpczos$ci. Rozmieszczenie ogrodzenia, wejsé,
wyj$¢, wlasciwe zaprojektowanie zieleni oraz innych elementéw fizycznej
przestrzeni ograniczy dostgp oséb niepowolanych oraz zapewni poczucie
bezpieczeristwa osobom uprawnionym. Ograniczenie mozliwosci wejscia
i wyjscia osiaga si¢ przez wlasciwe rozmieszczenie np. miejsc parkingowych,
urzadzer, a takze odpowiednie usytuowanie budynku oraz skanalizowanie
ruchu pieszego i kotowego. Takie uksztattowanie otoczenia stwarza dodat-
kowa sposobno$¢ obserwowania ludzi przez innych, co prowadzi do ogra-
niczenia okazji do popetnienia przestgpstwa. Wyodrebnienie terenu opiera
sie na odpowiednim usytuowaniu budynkéw, chodnikéw, ptotéw, tawek
ulicznych, stosownym doborze koloru farby, wlasciwym zaprojektowaniu
zieleni. Dzigki takim zabiegom zostaje ustanowiona jednoznaczna granica,
informujaca o przynaleznosci danego terenu do kogos i oddzielajaca prze-
strzef publiczng od niepublicznej. Jasne okredlenie granicy wzmacnia prze-
konanie o przynaleznosci obszaru do wlasciciela. Wywotanie za$ u miesz-
kaficéw uczucia identyfikacji z wyodr¢bniong przestrzenia moze zaowoco-

B K. Jurzak-Maczka, CPTED - geneza i ewolucja strategii [w:] Bezpieczna przestrzen. Instrukcja
obstugi, Krakow 2015, s. 14.
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wad pozytywnymi skutkami. Pojawi si¢ u nich uczucie wspétwlasnosci te-
go obszaru, przez co stang si¢ oni wspétodpowiedzialni za to, co si¢ na nim
wydarzy. Jesli granica obszaru chronionego jest precyzyjnie okreslona, lu-
dzie nabierajg tez respektu dla cudzej wlasnosci. Zarzadzanie i konserwacja
opierajg si¢ z kolei na zalozeniu, ze staby stan techniczny lub niewtasciwe
utrzymanie otoczenia wyrazajg brak troski o wlasnosé, co wrecz prowoku-
je do popetniania czynéw zabronionych. Uzycie materiatéw dobrej jakosci,
odpornych na zniszczenie, wladciwy dobér zieleni, a takze rzadko psujacych
si¢ urzadzen redukuje konieczno$é wykonywania dodatkowych czynnoscin.

Kluczowa dla skutecznosci programu CPTED jest wspétpraca po-
migdzy instytucjami rzadowymi i samorzadowymi, policja i podmiota-
mi zajmujacymi si¢ bezpieczeristwem publicznym, planistami, architek-
tami i lokalnymi spolecznosciami w celu ksztaltowania przestrzeni w ta-
ki sposéb, aby ograniczy¢ jej podatnos$é na zagrozenie przestgpczoécia (za-
nim takie zagrozenie powstanie). Najbardziej charakterystyczng cecha
programu CPTED jest to, ze stara si¢ on nie tyle chronié przed zagroze-
niem, ile zapobiega¢ poprzez podejmowanie wielu dziatari prewencyjnych.
Zabezpieczeniom potencjalnego celu (bramom, kratom, zamkom, alarmom
itd.) towarzyszy¢ musi partnerstwo oséb i instytucji zainteresowanych sta-
nem bezpieczeristwa danego obszaru oraz dbalo$¢ o wlasciwy stan utrzy-
mania przestrzeni fizycznejs.

Jakkolwiek pomysty, ze ksztaltowanie przestrzeni wplywa na bezpie-
czefistwo miast oraz obywateli je zamieszkujacych, pojawily si¢ juz daw-
no, to jednak idea, ze to projektowanie moze wplywaé na poziom prze-
stepczodci, bezpieczeristwo jednostki i spotecznosci lokalnej, jest dzieckiem
XX wieku, kiedy to rozpoczeta si¢ dyskusja na ten temats.

Juz w latach szes$¢dziesiatych XX wicku E. Wood opracowata szereg
poradnikéw dotyczacych bezpieczenstwa, ktére ktadly nacisk na projekto-
wanie przestrzeni w taki sposéb, aby umozliwi¢ (czy tez wspomagad) natu-
ralng obserwacje. Wskazata przy tym na konieczno$é¢ dysponowania przez
mieszkaficéw miejscami, w ktérych mogliby si¢ spotykaé. W konsekwen-
¢ji miato to prowadzi¢ do zwigkszenia nieformalnej kontroli sprawowane;j
przez spotecznos¢ lokalna. Mysl E. Wood zainspirowata twércéw pewnych
idei, ktére ostatecznie zlozyly sie na CPTEDw.

1 S Mordwa, Bezpieczenistwo a ksztaltowanie przestrzeni [w:] E. Klima (red.), Social Factors in
Spatial Economy and Spatial Planning, Space-Society-Economy, Department of Spatial Economy and
Spatial Planning, £.6dz, 2009 r., nr 9, s. 95 i nast.

15 A. Jasinski, Architektura w czasach terroryzmu: Miasto — przestrzen publiczna - budynek,
Warszawa 2013, s. 165.

16 K. Dukala, K. Jurzak-Maczka, J. Maczka, CPTED - teoria, praktyka, skutecznos¢ [w:] J. Czap-
ska (red.) Zapobieganie przestepczosci przez ksztaltowanie przestrzeni, Krakéw 2012, s. 19.

17 Ibidem, s. 19.
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Za pionierk¢ CPTED mozna uznaé J. Jacobs, ktéra opracowata kon-
cepcje, w mysl ktdrej przestgpczosé rozwija sig, gdy sasiedzi nie komuniku-
ja si¢ i nie wspoéldziatajg ze sobg. Trudniej bowiem zidentyfikowaé osobe
obca (potencjalnego sprawcg), jezeli nie jest znany nawet sasiad zza $ciany.
J. Jacobs wskazata na trzy warunki, ktére trzeba spetnié, aby uczyni¢ ulice
miast bezpiecznymi. S to: jasne i widoczne rozgraniczenie przestrzeni pry-
watnej i publicznej, mozliwo$é uzywania danego miejsca do réznych celéw
oraz duza liczba pieszych. Podkreslala pozytywny wplyw na bezpieczen-
stwo takich obiektéw, jak np. bary, puby, restauracje, sklepy, parki, pla-
ce zabaw, albowiem sprzyjaja one nicustannej aktywnosci ludzi=. Pomyst
Jacobs mozna przetozy¢ na tadicuch przyczynowo-skutkowy. Im wigcej lu-
dzi na ulicach, tym wigcej ,,oczu”, ktére moga obserwowad, co z kolei pro-
wadzi do zwigkszenia kontroli dokonywanej przez mieszkaicéw. Wraz z ta
kontrola spada liczba przestgpstw oraz poziom poczucia zagrozeniaz®.

W latach siedemdziesiatych XX wieku idea walki z przestepczoscia po-
przez programy resocjalizacyjne przyniosta wielkie rozczarowanie. Zaczgto
poszukiwa¢ alternatywnych metod walki z przestgpczoscia, zwracajac
wigksza uwage na ofiar¢ przestgpstwa, okolicznosci jego popelnienia oraz
ich wptyw na motywacj¢ sprawcy. Rozwdj alternatywnych metod prze-
ciwdziatania przestgpczosci dat poczatek takim rozwiazaniom, jak Crime
Prevention Through Environmental Design.

Crime Prevention Through Environmental Design, czyli zapobiega-
nie przestgpczoéci przez ksztaltowanie przestrzeni, to termin uzyty po
raz pierwszy przez kryminologa C.R. Jefferyego w tytule jego ksiazki
z 1971 roku. Pojecie to w formie skrétowca CPTED funkcjonuje do dzisiaj
w literaturze i prakeyce architektoniczno-urbanistyczneje.

Gléwnym punktem koncepcji C.R. Jeffery’ego bylo zalozenie, ze za-
chowania dewiacyjne — tak jak kazde inne — kierujg si¢ pewna logika. Mozna
ja okresli¢ jako korzystanie z nadarzajacej si¢ okazji. Ograniczajac te oka-
zje, mozna zmniejszy¢ liczbg zachowan, ktére sg postrzegane przez wigksza
czeé¢ spoteczeristwa jako niewlasciwe. Srodkiem ku temu jest modyfikacja
fizycznej przestrzeni=. Jeffery zaktadal réwniez, ze uksztattowanie fizyczne
otoczenia wywotluje u potencjalnego sprawcy przyjemne badZ nieprzyjemne
doznania, ktére stymulujg lub ograniczajg wolg popelnienia przestgpstwa.
Gléwna idea koncentrowala si¢ na przekonaniu, ze wyeliminowanie bodz-
céw wzmacniajacych sprawi, ze przestgpstwo nie zostanie popetnionez.

18 J. Jacobs, The Death and Life of Great American Cities, New York 1961, s. 35 i nast.

19 K. Dukala, K. Jurzak-Maczka, J. Mgczka, CPTED - teoria..., s. 20.

20 P. Waszkiewicz, Traktat o dobrej prewencji kryminalnej, Warszawa-Newark 2015, s. 233.

21 C. Jeffery, Crime Prevention Through Environmental Design, Beverly Hills, CA 1971, s. 214 i nast.
22 R. Glowacki, K. Lojek, E. Ostrowska, A. Tyburska, A. Urban (red.), CPTED jako strategia..., s. 22.
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Konkurencja dla teorii Jeffery’ego stata si¢ koncepcja ,,przestrzeni obron-
nej” O. Newmana, opierajaca si¢ na badaniach zwigzku przestgpczosci ze $ro-
dowiskiem fizycznym. Autor ten — na podstawie badan oraz analiz statystyk
policyjnych z dwéch nowojorskich osiedli — dostrzegt zwigzki zachodzace po-
migdzy skalg i charakterem zabudowy a poziomem przestgpczosci. Wskazal
takze, jak okreslone zabiegi projektowe i manipulacje przestrzenne moga in-
tegrowaé lokalng spotecznosé, pozwalad jej kontrolowaé podporzadkowane
terytorium i tym samym wplywaé na poziom bezpieczedistwa. Wedtug niego
przestrzell obronna musi cechowa¢ si¢ dwiema wtasciwosciami: umozliwiaé
mieszkaicom ciagla obserwacj¢ oraz bycie obserwowanym, za$ mieszkaricy
muszg chcie¢ interweniowad lub zglaszaé fakt popetnienia przestgpstwaz.

Dorobek powotanych autoréw pozwolit na systematyczny rozwdj ana-
lizowanego podejscia do eliminacji przestgpczosci. Koncepcja CPTED
ewoluowala z biegiem czasu. Poczatkowo skupiata si¢ przede wszystkim na
technicznych i architektonicznych mozliwosciach zapewnienia bezpieczeni-
stwa w przestrzeni publicznej oraz w miejscu zamieszkania. PéZniej, oprécz
cech uksztattowania fizycznego, zacz¢to dostrzegad rolg, jaka dla zachowa-
nia stanu bezpieczeristwa w danej okolicy odgrywa spoteczna interakcja.
Uzmyslowiono sobie spoleczny kontekst CPTED.

Na przetomie XX i XXI wieku powstala tzw. CPTED Drugiej
Generacji. Mianem tym okreslone zostalo polaczenie dziatan projektowych
(dotyczacych zar6wno nowo powstajacych obiektéw, jak i ingerencji w ist-
niejace) z dziataniami stricte spotecznymi. Wsréd nich mieszcza si¢ dzia-
tania skierowane do jednostek, poszczegdlnych grup spolecznych (dzieci,
nastolatkéw, oséb starszych) oraz calej spotecznosci. Autorzy tej koncep-
cji wskazuja na nieskuteczno§¢ CPTED Pierwszej Generacji, spowodowang
nadmiernym skupianiem si¢ na fizycznym uktadzie przestrzennym i zanie-
dbaniem tworzenia warunkéw do poczucia wspélnoty przez mieszkanicéw.
Zatozenia CPTED Drugiej Generacji to: odpowiednia wielkos$¢, gestosé
i zréznicowanie osiedla (mate i zré6znicowane spotecznie), publiczne miejsca
spotkani i klubéw mlodziezowych (tworzenie takich miejsc i ich aktywne
wsparcie), zaangazowanie mieszkadicéw w spoleczne zycie osiedla, odpo-
wiedzialno$¢ mieszkaricéw za bezpieczeristwo na osiedluz. Istotg tej genera-
cji CPTED jest stwierdzenie, ze ,,to nie budynki popelniajg przestgpstwa”.
Aby skutecznie zwalczaé przestgpczo$é, nie wystarczy analizowaé tylko ce-
chy miejsca. Nalezy takze rozpatrywad inne okoliczno$ci, dotyczace zaréw-
no sprawcy, jak i celu przestgpstwaz.

23 Jbidem.

24 P. Waszkiewicz, Traktat o..., s. 236.

25 R. Glowacki, K. Lojek, A. Urban (red.), Wplyw uksztaltowania przestrzeni fizycznej na zapo-
bieganie przestepstwom i wykroczeniom, Szczytno 2008, s. 10-11.
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Przedstawiajac rozwdj idei CPTED, nie mozna pomina¢ jej najnow-
szej wersji — CPTED Trzeciej Generacji. Stanowi ona potaczenie CPTED
Drugiej Generacji z zaawansowanymi rozwigzaniami ekologicznymi, zréw-
nowazonym rozwojem miejskim i powigzaniami sieciowymi. U jej pod-
staw leza proby wyboru dzialari prewencyjnych, ktére jednoczesnie przyja-
zne beda $Srodowisku naturalnemu. Sposréd wielu zatozert CPTED Trzeciej
Generacji zwrécié nalezy uwage na kilka z nich: wlaczenie w tkanke miej-
ska wystarczajacej liczby miejsc publicznych w celu zapewnienia odpowied-
nich warunkéw spotkan i wspdlnych aktywnosci, wlaczenie wystarczajace;j
ilosci zielonej przestrzeni o réznej skali (parki, zieled uliczna, zielone da-
chy itp.), wsparcie naturalnego nadzoru poprzez zapewnienie dostatecznego
o$wietlenia ulic oraz zapewnienia odpowiedniej obecnosci i uzytkowania
przestrzeni o kazdej porze, zapewnienie, ze nie ma w miescie miejsc stano-
wiacych ,tereny niczyje”, pozbawionych nadzoru instytucjonalnego, zabez-
pieczenie wystarczajacych $rodkéw finansowych na regularne utrzymanie
przestrzeni publicznych (np. deptakéw, elewacji budynkéw)z.

Przyktadem wykorzystania koncepcji zapobiegania przestgpczosci
poprzez projektowanie $rodowiska jest Holandia i wdrazany tam projekt
,Prewencji kryminalnej w projektowaniu przestrzeni”, stanowiacy wynik
prowadzenia kompleksowej polityki w zakresie bezpieczeristwa. Program
holenderski zaktada planowanie urbanistyczne danego terenu, uwzglednia-
jace elementy ryzyka wiktymizacji (mozliwo$¢ dokonania rozboju, napa-
du itp.) i bezpieczedstwa (dziatania uniemozliwiajace wtamania), wspiera-
ne przez wykorzystanie kontroli spolecznej. Po przeprowadzeniu szeregu
badani nad efektywnoscia funkcjonowania rozwiazan podjetych dla pod-
niesienia bezpieczeristwa obywateli na okreslonym terenie Minister Spraw
Wewngtrznych Holandii podjat w 1999 roku decyzj¢ o przeniesieniu pro-
gramu na obszar calego kraju. Wiaczenie koncepcji do systemu catego kra-
ju wspierane byto i jest przez narodowy komitet, w ktérego sktad wcho-
dza cztonkowie rzadu, firm budowlanych, menadzerowie, osoby zajmuja-
ce si¢ prowadzeniem dziataidt wynikajacych z programu, zaklady ubezpie-
czeniowe, firmy ochrony oséb i mienia oraz mieszkaricy danego terenu.
Zgodnie z zalozeniami programu firmy budowlane moga uzyska¢ na okres
5 lat certyfikat dla wybudowanych przez siebie obicktdw. Jest on swo-
istym zas$wiadczeniem potwierdzajacym spelnienie okre$lonych wymo-
géw bezpieczeristwa. Wymogi dotyczace doméw i mieszkan sa w Holandii
od 1999 roku zawarte w prawie budowlanym, co nadaje im charakter nor-
matywny. Normy okre$laja m.in. rodzaj zamkéw montowanych w drzwiach
oraz wlasciwosci okien (antywlamaniowe, najnizej potozone — co najmniej

26 P, Waszkiewicz, Traktat o..., s. 237 i nast.
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na wysokosci 3,5 m od ziemi, otwarcie musi zabraé wlamywaczowi mini-
mum 3 minuty), rozwiazania architektoniczne wewnatrz budynku musza
zapewnié dobrg widoczno$¢, brak nisz, wngk, miejsc, w ktérych mozna si¢
ukry¢, konieczno$¢ os$wietlenia budynku z trzech stron (z przodu, z boku
i z tytu)». Aby otrzymac aprobatg¢ w ramach programu ,,Prewencja kryminal-
na w projektowaniu przestrzeni”, trzeba spetni¢ szereg warunkéw rozwoju
urbanistycznego, zwiazanych z przestrzenia publiczna, z budynkami, podzia-
fem terenu (np. drogi wjazdowe, osiedlowe, roslinno$¢ powinny by¢ tak usy-
tuowane, aby byt mozliwy ich staty nadzér i obserwacja, ograniczona wiel-
kos$¢ parkingéw, dobre o$wietlenie, odpowiednia wysoko$¢ ptotdw)zs.

Warto w tym miejscu zwrdci¢ uwage na to, ze analiza obowiazujacego
w Polsce prawa budowlanego prowadzi do spostrzezenia, ze brakuje w nim
tak atrakcyjnych rozwiazan — z punktu widzenia bezpieczeristwa obywateli
— jakie funkcjonuja w analogicznym akcie w Holandii. Polski ustawodawca,
tworzac okreslone przepisy, kierowat si¢ wzgledami urbanistycznymi, wy-
suwajgc na pierwszy plan potrzebg usprawnienia komunikacji, obronnosci
lub warunkéw sanitarnych.

Zgodnie z art. 5 ustawy Prawo budowlanez obiekt budowlany nalezy
projektowad i budowa¢ zgodnie z przepisami, zwlaszcza techniczno-budow-
lanymi, oraz zgodnie z zasadami wiedzy technicznej. Znajduje to uszczegé-
towienie w innych aktach prawnych. Stosowanie tej zasady ma stuzy¢ osia-
gnieciu celéw wskazywanych przez ustawodawcg. Celem takim jest przede
wszystkim spelnienie podstawowych wymagan dotyczacych obiektéw bu-
dowlanych w zakresie no$nosci i statecznos$ci konstrukeji, bezpieczeristwa
pozarowego, higieny, zdrowia i §rodowiska, bezpieczeristwa uzytkowania
i dostgpnosci obiektéw, ochrony przed hatasem, oszczednosci energii i izo-
lacyjnosci cieplnej, zréwnowazonego wykorzystania zasobéw naturalnych.
Ponadto celem takim jest m.in. zachowanie warunkdéw uzytkowych zgod-
nych z przeznaczeniem obiektu (w szczegdlnosci w zakresie zaopatrzenia
w wodg i energi¢ elektryczna, energi¢ cieplng i paliwa, usuwania $ciekéw,
wody opadowej i odpadéw), zachowanie mozliwoéci dostgpu do ustug te-
lekomunikacyjnych, zachowanie niezb¢dnych warunkéw do korzystania
z obiektéw uzytecznosci publicznej i mieszkaniowego budownictwa wielo-
rodzinnego przez osoby niepelnosprawne, zachowanie warunkéw bezpie-
czefistwa i higieny pracy, a takze ochrona ludnosci (zgodnie z wymagania-
mi obrony cywilnej) oraz ochrona obiektéw wpisanych do rejestru zabyt-

27 A. Tyburska, Strategie dzialani zapobiegawczych a polska rzeczywistosé¢ [w:] J. Fiebig,
M. Roga, A. Tyburska (red.), Bezpieczeristwo to wspdlna sprawa, Szczytno 2002, s. 129-130.

28 N. van Ooik, Prewencja kryminalna w projektowaniu przestrzeni [w:] J. Czapska, H. Kury
(red.), Mit represyjnosci albo o znaczeniu prewencji kryminalnej, Krakéow 2002, s. 536 i nast.

2% Ustawa z 7 lipca 1994 r. Prawo budowlane (tekst jedn.: Dz.U. 2016 poz. 290 ze zm.).
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kéw i obiektéw objetych ochrong konserwatorska, jak réwniez odpowied-
nie usytuowanie na dzialce budowlanej, a takze zapewnienie warunkéw
bezpieczeistwa i ochrony zdrowia oséb przebywajacych na terenie budowy.

Jak wynika z powyzszego, wéréd wymienionych przez ustawodawce
celéw nie znalazlo si¢ zapewnienie bezpieczeristwa obywateli w aspekcie
zapobiegania przestgpczosci. Niewatpliwie za$§ warto byloby umiesci¢
w  przepisach Prawa budowlanego takie wymagania wobec obiektu
budowlanego, ktére mialyby za zadanie zrealizowanie takze tego celu.
Mogtyby to by¢ wymagania zwlaszcza co do okreslonej bryty budynkéw
(bez zaston architektonicznych), odpowiedniego usytuowania ciggéw
komunikacyjnych, o§wietlenia, otworéw drzwiowych i okiennych, a takze
przejrzystej konstrukeji klatek schodowych (bez zatoméw i wnek).

Celem holenderskiego programu ,,Prewencja kryminalna w projekto-
waniu przestrzeni” jest zapobieganie wandalizmowi, wlamaniom i przemo-
cy w sasiedztwie, a co za tym idzie — zwigkszenie komfortu zycia w danej
okolicy (tym samym obnizenie wysokosci placonych sktadek ubezpiecze-
niowych, ktérych wysokos¢ zalezy od wysokosci ryzyka, np. wlamania).
Dobre zabezpieczenie techniczne i kontrola spoteczna sprawiaja, ze wlama-
nie zajmuje zbyt duzo czasu. Wiamywacz podejmuje przy tym duze ryzy-
ko, ze zostanie ustyszany lub zobaczony. Szanse ucieczki w takim momen-
cie sg niewielkie. Tym samym rozsadny wlamywacz nie podejmie takiego
ryzykas.

Poznajac proces zapobiegania przestgpczosci poprzez ksztaltowanie
przestrzeni fizycznej, nalezy takze wspomnie¢ o doswiadczeniach brytyj-
skich. Projekty prowadzone w Wielkiej Brytanii wskazuja jednoznacznie,
ze przestrzen, ktdra generuje zagrozenie, powinna zosta¢ poddana odpo-
wiednim przemianom. Przykladem skutecznosci takiego podejscia do pro-
blemu przestgpczosci sa projekty okreslane potocznie jako ,.furty w alejach”.
U podstaw powstania tych projektéw legly przeprowadzone w Wielkiej
Brytanii badania wskazujace, ze wigkszo$¢ wszystkich wlamani dokonanych
zostato w budynkach, w ktérych zaplecze stykato si¢ z przestrzenia ogélno-
dostepna (55% wtaman), za$ sprawcy dostali si¢ do wnetrza od tytu (72%
wilaman). Majac na uwadze wyniki tychze badani, w wybranych dzielnicach
Liverpoolu do roku 2003 zamontowano okoto 500 furt, ktére ogranicza-
ty swobodny dostep na zaplecza budynkéw mieszkalnych. Uzyskano efekt
w postaci spadku liczby wlamani do mieszkan o 55% (1999 rok), w sytu-
acji, gdy w tym samym okresie w catym Liverpoolu liczba wtaman wzro-
sta 0 10%. Taki sposéb kontrolowania przestgpczosci przynidst takze inne
korzystne efekty: bezpieczniejsze i czystsze otoczenie, ograniczenie wanda-

30 N. van Ooik, Prewencja kryminalna..., s. 535.
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lizmu, eliminowanie zachowan aspolecznych, nizsze koszty ubezpieczenia
mieszkanias. Podkreéli¢ tez nalezy, ze rozwiazania brytyjskie podejmowa-
ne w ramach analizowanej strategii s szczegdlnie cenne, gdyz udalo sig
stworzy¢ system skladajacy si¢ z: wyspecjalizowanych podmiotéw, odpo-
wiedniego systemu prawnego oraz organizacyjnych i formalnych powigzan
podmiotéw dziatajacych na rzecz ksztattowania bezpiecznych przestrzenis:.

Doswiadczenia — zwlaszcza holenderskie — w zakresie projektowania
bezpiecznych przestrzeni prébuje si¢ wykorzystaé takze w Polsce. W ciagu
ostatnich lat w Polsce kilkakrotnie wzrosta liczba tzw. zamknietych osie-
dli. Deweloperzy wciaz kuszg potencjalnych klientéw obietnicami miesz-
kania w tzw. bezpiecznym miejscu. Checac zwickszy¢ bezpieczeistwo spo-
tecznosci lokalnej, podejmuja préby skorzystania z dobrych prakeyk wpro-
wadzanych przez mieszkanicéw Holandii i Wielkiej Brytanii. Jako przyktad
wdrozonych w naszym kraju projektéw mozna wskazaé budowe osiedli przy
ul. Puckiej i Wejherowskiej w Szczecinie, realizowana przez TBS
,Prawobrzeze” Sp. z o0.0. w Szczecinie, oraz budowe¢ Osiedla Blgkitne
w Siechnicach pod Wroctawiem, realizowana przez firm¢ Polsystem
z Wroctawia. Do polskich doswiadczed z powodzeniem wykorzystuja-
cych elementy ksztaltowania bezpiecznych przestrzeni nalezy zaliczy¢
takze rewitalizacj¢ terenu kampusu Politechniki Krakowskiej, rewitaliza-
cj¢ terenu Przedszkola Miejskiego nr 3 w Szczytnie oraz parku miejskiego
w Szczytnies.

Na szczegdlng uwage w dziedzinie polskich do§wiadczen zastuguje re-
witalizacja terenu wspomnianego wyzej przedszkola. Na terenie tego obiek-
tu stwierdzono problemy zwigzane z dewastacja infrastruktury zewnetrz-
nej, niszczeniem elementdéw wyposazenia, elewacji, ogrodzenia, zasmieca-
niem terenu, popetnianiem przestgpstw i wykroczed oraz gromadzeniem
si¢ (w porze wieczorowo-nocnej) mlodziezy spozywajacej alkohol. Zjawiska
te rodzity problemy zwiazane z zagrozeniem obiektu przedszkola oraz pro-
blemami w nalezytym jego utrzymaniu. Jak ustalono po gruntownych ana-
lizach, akty wandalizmu po godzinach urz¢dowania wynikaty z nazbyt roz-
ro$nigtej zieleni, a w konsekwencji z braku dostatecznego oswietlenia terenu
oraz dostatecznej widocznosci dla mieszkaricéw osiedla domkéw jednoro-
dzinnych graniczacych z przedszkolem. W 2002 roku na terenie przed-
szkola przeprowadzono prace o charakterze porzadkowym — doswietlenie,
uporzadkowanie rozro$nigtej zieleni, stopniowe wymienianie uszkodzone-

31 Poprawa bezpieczenistwa spolecznosci lokalnych poprzez szkolenia zapewniajgce wiasciwg
organizacje i ksztaltowanie przestrzeni publicznej, Wyzsza Szkola Policji w Szczytnie, s. 22 i nast.

32 R. Glowacki, K. Lojek, E. Ostrowska, A. Tyburska, A. Urban (red.), CPTED jako strategia..., s. 46.

33 K. Jurzak-Maczka, Zbidr dobrych praktyk, czyli przyklady realizacji zatozen koncepcji CPTED
1 SBD [w:] J. Czapska (red.), Zapobieganie przestepczosci..., s. 145 i nast.

87



WOJSKOWY
PRZEGLAD
PRAWNICZY

2017

WARSZAWA

M AR ZEC

STYCZEN

88

OLGA KOTOWSKA

go ogrodzenia. Przeprowadzona rewitalizacja dowiodla, ze zmiany dokona-
ne w obiekcie juz istniejacym, bez angazowania znacznych srodkéw, moga
da¢ efekt w postaci zaréwno poprawy stanu bezpieczeistwa, jak i wymierne
oszczednosci zwiazane z brakiem aktéw wandalizmu i zwiazanych z tymi
aktami koniecznymi naprawami. Rewitalizacja przeprowadzona na terenie
przedszkola skutkowata tym, ze w ciagu kilku nastgpnych lat zanotowano
jedna kradziez (wczes$niej odnotowywano od kilkunastu do kilkudziesieciu
przypadkéw tamania norm spotecznych rocznie)=.

Wptyw wlasciwego ksztattowania osiedli i dzielnic na skuteczne zapo-
bieganie przestgpczosci byt przedmiotem wielu badan. Préby zbadania sku-
teczno$ci CPTED sg podejmowane nieustannie od opublikowania zatozen
tej koncepcji.

W Holandii wprowadzenie programu ,,Prewencja kryminalna w pro-
jektowaniu przestrzeni” zmniejszyto ilo§¢ wlaman o 90%, co poprawilo
komfort zycia i wzmocnito poczucie bezpieczeistwa obywatelis. Petnie
sukcesu, jaki zanotowali Holendrzy, obrazuje nie tylko zmniejszenie si¢ po-
ziomu przestgpczosci, ale takze obnizenie poziomu strachu przed staniem
si¢ ofiarg przestgpstwa. Az 90% ankietowanych mieszkanicéw zamieszkuja-
cych w osiedlach posiadajacych policyjny certyfikat stwierdzito, ze certyfi-
kat ten zapewnia poczucie bezpieczedstwa. Az 75% ankietowanych dekla-
rowalo, ze w przypadku zmiany miejsca zamieszkania poszukiwaé bedzie
mieszkania, ktére posiada certyfikatse. W Wielkiej Brytanii odpowiednie
ksztatltowanie przestrzeni spowodowalo w ostatnich latach spadek wlamar
do mieszkan o 75% oraz szkéd ponoszonych w mieszkaniu o 55%%.

Koncepcje przestrzeni obronnej i CPTED spotkaly si¢ réwniez z kry-
tyka, ktdra si¢ga lat siedemdziesiatych XX wieku. Krytyka dotyczy brakéw,
niedcistodci i sprzecznosci koncepeyjnych oraz kwestii metodologicznych
i zwigzanych z wynikami badari empirycznych.

Przeciwnicy CPTED wskazuja, ze w ten sposéb mozna zapobiec tylko
i wylacznie niektérym rodzajom przestgpstw (np. kradziezom mieszkanio-
wym lub samochodowym czy przestgpstwom przeciwko zyciu i zdrowiu).
Funkcjonuja tez teorie zakladajace, ze poprzez projektowanie przestrzeni
nie wplywa si¢ na istniejacy poziom wystepujacej przestgpczosci, ale dopro-
wadza do jej przemieszczenia. Przestgpstwo zostaje popelnione w innym
miejscu i o innym czasie®. Pojawiajg si¢ takze projekty badawcze kwestio-

34 A. Urban, Ksztattowanie przestrzeni..., s. 127 i nast.

3% N. van Ooik, Prewencja kryminalna..., s. 528.

36 A. Urban, Ksztaltowanie przestrzeni..., s. 126-127.

37 R. Glowacki, K. Lojek, E. Ostrowska, A. Tyburska, A. Urban (red.), CPTED jako strategia..., s. 13.

38 K. Bulat, P. Czarniak, A. Gorzelak, K. Grabowski, M. Iwinski, P. Jakubek, J. Jodlowski,
M. Matek, S. Mtodawska-Masior, A. Papierz, M. Stozek, Kryminologia, Warszawa 2007, s. 171.



Zapobieganie przestgpezosci praez ksztattowanie
praestrzeni — wybrane zagadnienia

nujace zwiazek pomiedzy CPTED a przestgpczosdcia i poczuciem bezpie-
czenistwa lub wrecz dokumentujace zwiazek pomiedzy CPTED a wicksza
przestepczoscig.

Jak wskazuje P. Waszkiewicz, jakkolwiek koncepcjom CPTED - roz-
taczajacym wizje mozliwosci zapobiegania przestgpczosci, poprawy poczu-
cia bezpieczenistwa i komfortu zycia dzigki odpowiedniemu zaprojektowa-
niu przestrzeni miejskiej — nie mozna odméwié atrakcyjnosci, to jednak sg
one blizsze praktykom mistycznym (jasnowidzeniu, teleportacji i innym
parapsychologicznym umiej¢tnos$ciom) niz nauce. Tym samym — w jego
ocenie — pozbawione jakiegokolwick uzasadnienia jest wprowadzenie wy-
mogéw prawnych stosowania zalecen CPTED .

Chociaz samo zalozenie, ze istnieje zwiazek pomiedzy przestrzenia fi-
zyczng i spoleczna a zachowaniami i samopoczuciem ludzi nie wydaje si¢
kontrowersyjne, to jednak jak przebiegajg konkretne interakcje oraz co mo-
ze dziata¢ prewencyjnie i wplywad na wzrost poczucia bezpieczeristwa, nie
zostato jak dotad w jednoznaczny sposéb stwierdzone. Prowadzone w tym
zakresie badania wykazaly przede wszystkim, ze strategia zapobiegania
przestepczosdci poprzez ksztaltowanie srodowiska fizycznego wprowadzana
samodzielnie ma ograniczong skuteczno$é«. Dopiero w polaczeniu z inny-
mi metodami jest w stanie skutecznie eliminowaé niepozadane zjawiska.
Skupiajac si¢ na kreowaniu bezpiecznych przestrzeni, nie mozna zapomina¢
o pozostalych elementach tréjkata kryminalnego, tj. ofiarach i sprawcach
przestgpstw. Polaczenie fizycznej przestrzeni i srodowiska spotecznego oraz
projektowania przestrzennego z odpowiednimi utrzymaniem i konserwacja
przestrzeni fizycznej daje oczekiwany efekt w postaci bezpiecznych miast.

Ksztaltowanie przestrzeni moze przyczynié si¢ do eliminacji zagrozen
przestgpezych tylko wtedy, gdy odbywa si¢ we wspétdziataniu ze spotecz-
noscig lokalng. Tym samym realizujac okre$lone dziatania w celu minima-
lizacji zagrozeni przestgpczych, nalezy wytyczy¢ ich kierunki. Po pierwsze,
wieloresortowe i strukturalne partnerstwo (lokalne wiladze, Policja, pla-
nidci, urbanisci, architekei, spotecznos¢ lokalna). Po drugie, koniecznos¢
zdiagnozowania przyczyn zachowan przestgpczych oraz planowania dzia-
tan w celu ich calkowitego wyeliminowania. Po trzecie, polaczenie prze-
strzeni fizycznej i Srodowiska spolecznego (spolecznosci lokalnej). Fizyczna
przestrzefi moze wywieraé bezposredni wplyw na zachowania przestgpcze
poprzez: wyodrebnienie obszaréw chronionych, zwigkszenie lub ogranicze-
nie dostgpu za pomoca barier, ptotéw, wptywanie na mozliwo$é prowadze-

39 P, Waszkiewicz, Traktat o..., s. 265 i nast.

40 Jbidem, s. 265 i nast.

41 J. Czapska, Wspdlczesne formy obywatelskiej samoobrony [w:] J. Widacki, J. Czapska (red.),
Bezpieczny obywatel — bezpieczne parstwo, Lublin 1998, s. 378.
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nia obserwacji przez obywateli i stuzby policyjne (monitoring osiedli, wsi
i miast). Elementy te oraz aktywno$¢ czltonkéw spotecznosci lokalnych
mogg przyczyni¢ si¢ do eliminacji zagrozeni, znacznego ograniczenia prze-
stgpstw oraz ograniczenia — czgsto ukrytych — patologii wystgpujacych
w danej spotecznosci lokalnej, takich jak: przemoc w rodzinie, alkoholizm,
narkomanias.

Nie sposéb jest nie dostrzegaé posrednich efektéw wprowadzania za-
sad CPTED, jak chociazby obnizenie naktadéw ponoszonych przez obywa-
teli na funkcjonowanie stuzb bezpieczeristwa. CPTED nie zwicksza zadan
panistwa w zakresie bezpieczedstwa i porzadku publicznego. Nie wymaga
bowiem ani rozbudowy Policji, ani tworzenia nowych formacji. CPTED
podkresla przy tym odpowiedzialno$é lokalnych spotecznosci za formowa-
nie swojego najblizszego otoczenia. Wdrazanie CPTED nie nast¢puje na
podstawie nowych przepiséw prawa powszechnie obowigzujacego, przez co
nie wzmaga inflacji prawa, ktéra jest jednym z czynnikéw erozji demokra-
cji. Nie budzi watpliwosci, ze modyfikowanie zachowan ludzkich poprzez
zmiang otoczenia tak, by zachowania czlowieka byty bezpieczne dla niego
samego i jego otoczenia, jest duzo lepszym sposobem niz penalizowanie zy-
cia spotecznego. Dzicki wdrozeniu strategii CPTED moze nastapi¢ mobili-
zacja lokalnych spotecznosci do dbania o porzadek i bezpieczedstwo w naj-
blizszej okolicy=.

W mojej ocenie odpowiednie uksztaltowanie przestrzeni — w spo-
séb sprzyjajacy zacie$nianiu wigzi mig¢dzy mieszkaicami oraz zwigksze-
niu prawdopodobieristwa ujawnienia faktu popetnienia przestgpstwa —
w polaczeniu z innymi metodami moze znacznie redukowaé przestgpczosé,
przynajmniej w niektérych kategoriach przestgpstw, zwlaszcza tych
najbardziej uciazliwych z punktu widzenia kazdego z nas. Tym samym
koncepcja ta niewatpliwie zastuguje na uwagg, a projekty oparte na jej zato-
zeniach na trwale powinny zaistnie¢ w otaczajacej nas rzeczywistosci.

Majac na uwadze, ze — jak wskazywat A. Urban — przestgpczo$é ma
pewien wymiar irracjonalny, ktérego nie sposéb wyczué, i ze sze$ciokrotnie
tatwiej jest przewidzie¢ miejsce popelnienia przyszlego przestgpstwa, niz
okresli¢ profil sprawcy, niewatpliwie warto przyjrze¢ sig blizej koncepcji za-
pobiegania przestgpczosci przez ksztaltowanie przestrzeni«.

42 M. Rozwadowski, Bezpieczeristwo spotecznosci lokalnych oraz dzialania zmierzajgce do jego
poprawy, ,Kultura Bezpieczenstwa. Nauka - Praktyka - Refleksje” 2014/15, s. 249.

4 K. Dabrowski, Ksztaltowanie przestrzeni antyprzestepczej [w:] M. Karpiuk, K. Orzeszyna
(red.), Bezpieczenistwo Narodowe Rzeczypospolitej Polskiej. Wybrane zagadnienia prawne, Warszawa
2014, s. 173-183.

44 A. Urban, Wplyw uksztaltowania przestrzeni publicznej na bezpieczeristwo spolecznosci
lokalnych, ,Zeszyty Naukowe Akademii Obrony Narodowej” 2012, ,Dodatek”.



Zapobieganie praestgpczosci przez ksztattowanie
praestrzeni — wybrane zagadnienia

A BSTRACT
Strategy CPTED (Crime Prevention Through

Environmental Design) is recognized as a tool which,
in combination with other methods can effective-
ly eliminate crime. Ability to commit crimes can be
eliminated or reduced if physical space is designed
in such a way as to foster closer ties between resi-

dents and increase the likelihood of disclosure of the

offense. The concept of crime prevention through the
development of the space is already well established
in the literature, but it is worth popularizing outside
group of experts in the field of architecture, and secu-
rity. Of the experience of shaping this trend particu-
larly noteworthy projects in the Netherlands and the

United Kingdom.
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Kara nagany w systemie sankcji

za wykroczenia

The penalty of reprimand in the system
of sanctions for petty offences

STRESZCZENTIE

Artykul poswiecony jest swoistej, charakterystycznej dla prawa wykroczen, karze na-

gany. Jej niewielkie praktyczne znaczenie sklania do refleksji nad systemem kar okre-
slonych w Kodeksie wykroczen, a w szczegolnosci celowoscig utrzymywania w nim na-
gany. Dlatego tez analizie poddano jej istote, przestanki i podstawy prawne orzekania.

Uwzgledniono takze specyfike nagany jako kary dyscyplinarnej i porzgdkowej.

1. Istota nagany

Wznaczeniu stownikowym ,nagana” oznacza upomnienie za niewla-
$ciwe zachowanie; kare o charakterze wychowawczym, orzekana
w postgpowaniu stuzbowym, dyscyplinarnym oraz w sprawach o wykrocze-
nia’; upomnienie za wykroczenie, potepienie=.

Kara nagany jest wlasciwa jedynie prawu wykroczen, nie wystepuje
bowiem ani w prawie karnym sensu stricto, ani w prawie karnym skarbo-
wym. Po raz pierwszy zostala wprowadzona do prawa wykroczerd ustawg
z dnia 2 grudnia 1958 r. o zmianie ustawy z dnia 15 grudnia 1951 r.
o orzecznictwie karno-administracyjnyms. Zastapita wéwczas kare upo-
mnienia, ale zakres jej zastosowania byt stosunkowo waskis. Pomimo nie-

1 Red. M. Szymczak, Stownik jezyka polskiego, t. 2, Warszawa 1979, s. 257.

2 Red. E. Sobol, Nowy stownik jezyka polskiego, Warszawa 2003, s. 492.

3 Dz.U. Nr 77, poz. 396.

4 Zob. art. 8 ust. 1 pkt 6 ustawy, zgodnie z ktérym kare nagany mozna wymierzy¢ za wykrocze-
nia niewymienione w pkt 3 lit. a i ¢, gdy szkodliwo$¢ spoleczna czynu jest mala. Nagany nie mozna
byto orzec za wykroczenie, za ktére kolegia orzekajace mogty wymierzyc¢ kare aresztu zasadniczego
oraz wykroczenia zagrozone wylgcznie karg aresztu.
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wielkich pézniejszych zmian az do kodyfikacji prawa wykroczen z 1971 r.
nagana nie odgrywata powazniejszej roli. W praktyce orzecznictwa lat
1959-1971 udziat kary nagany w strukturze $rodkéw orzekanych wobec
sprawcéw wykroczenl ksztattowal si¢ na poziomie od 8,3% w 1959 r. do
1,5% w 1971 r.s

Pomimo nadania naganie statusu kary zasadniczej w Kodeksie wykro-
czend z 1971 r.¢ jej udzial wéréd ogédtu orzeczert byt nadal niewielki i w la-
tach 1972-2000 zawieral si¢ w przedziale 1-3%. W 2002 roku rola naga-
ny zdecydowanie wzrosta, osiggajac putap 6%. Kolejny okres (2002-2007)
cechowat si¢ jednak spadkiem ilosci orzekanych nagan do 3,2% w 2007 r.”
W ostatnich latach zauwazalna jest wyrazna tendencja wzrostowa w ogdlnej
liczbie orzeczert wydawanych w sprawach o wykroczenia (wzrost z 338,6
tys. w 2002 roku do 492,1 tys. w roku 2011, tj. o 45,3%). Systematycznie
jednak maleje liczba orzekanych kar nagany. Udzial nagany w strukeurze
kar orzekanych przedstawia si¢ nastgpujgco: 2008 r. — 11 336 (2,82%), 2009
r. — 11 742 (2,69%), 2010 r. — 12 514 (2,69%), 2011 r. — 12 774 (2,75%),
2012 r. — 12 721 (3,01%), 2013 r. — 12 016 (2,69%), 2014 r. — 12 985
(2,48%). Najczesciej orzekang karg w tym okresie pozostaje nadal kara
grzywny. Przyktadowo w 2011 roku orzeczono ich 415,2 tys., co stanowi
wzrost 0 66,3% w stosunku do roku 2002. Regularnie spada natomiast licz-
ba orzeczonych aresztéw. Z kolei kara ograniczenia wolnosci od 2008 roku
zwigksza swéj udzial w liczbie kar ogélem, przy czym wcze$niej zauwazalny
byt wyrazny spadek przez kilka late.

Nagana stanowi najlagodniejsza z kar przewidzianych za wykroczenia.
Jak zasadnie zauwaza si¢ w orzecznictwie, o tym, ktéra z kar jest fagodniej-
sza, zadecydowat sam ustawodawca, formulujac w art. 18 k.w. katalog kar,
utozonych w kolejnosci od najsurowszej (areszt) do najtagodniejszej (naga-
na)°. Zgodnie z systematyka tego przepisu kara ograniczenia wolnosci jest
surowsza od kary grzywny, za$ karg tagodniejsza jest kara nagany*. W od-
réznieniu jednak od art. 32 k.k. uktad kar w art. 18 k.w. nie wyraza usta-
wowych priorytetéw w wyborze rodzaju kary przy karaniu sprawcéw wy-

5 M. Melezini [w:] red. M. Melezini, System Prawa Karnego. Kary i Ssrodki karne. Poddanie
sprawcy probie, t. 6, Warszawa 2010, s. 377.

6 Tj. Dz.U. z 2015 r. poz. 1094 z pdzn. zm.

7 M. Melezini [w:] red. M. Melezini, System Prawa Karnego..., s. 377-380.

8 Analiza statystyczna dziatalnosci wymiaru sprawiedliwosci w latach 2002-2011 opracowana
w Wydziale Statystyki w Departamencie Organizacyjnym Ministerstwa Sprawiedliwosci, Warszawa
2012, s. 31. Zob. takze Nagana jak uwaga w dzienniczku ucznia, ,Dziennik Gazeta Prawna” z dnia
29 kwietnia - 3 maja 2015, nr 82/83, s. B44.

9 Wyrok Sadu Najwyzszego - Izba Karna z dnia 16 listopada 2011 r., III KK 280/11, KZS 2012,
nr 3, poz. 39.

10 Wyrok Sgdu Najwyzszego — Izba Karna z dnia 25 czerwca 2014 r., IT KK 121/14, Prok. i Pr.
2014, nr 10, poz. 10, s. 7.
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kroczed. W zwalczaniu wykroczed podstawows role wyznacza si¢ grzyw-
nie, nagana natomiast jest karg o charakterze wyjatkowym=. Jej istnienie
jest bez watpienia jednym z czynnikéw zmniejszajacych ustawowsq inten-
sywno$¢ penalizacjie.

Nagana rézni si¢ znacznie pod wzgledem rodzaju i stopnia dolegliwo-
$ci od pozostatych kar przewidzianych w prawie wykroczen. Nie przysparza
bowiem dolegliwosci natury fizycznej ani ekonomicznej, o skonkretyzowa-
nym, wymiernym i realnym charakterze. Jak trafnie wskazuje V. Konarska-
-Wrzosek, trescig kary nagany jest wylacznie dolegliwo$é o charakterze psy-
chicznym; stanowi ona bowiem zinstytucjonalizowany wyraz potgpienia
czynu sprawcy, przy czym oddzialuje analogicznie jak potepienie typu mo-
ralnego®=. Nagana ma znaczenie symboliczne, przez co moze mieé zastoso-
wanie jedynie wobec sprawcéw o zachowanej wrazliwosci dla systemu war-
to$ci aprobowanego w danym spoteczeristwiew.

Karze za wykroczenie przypisuje si¢ przede wszystkim cel prewen-
cyjno-wychowawczy. Wskazuje si¢ przy tym, ze uregulowanie kwestii po-
rzadkowych, jako gléwne zadanie prawa wykroczen, sprawia, ze kara za
wykroczenie, stosunkowo tagodna w poréwnaniu z karami grozacymi za
przestgpstwa, ma stuzyé nie tyle przywracaniu poczucia sprawiedliwosci,
ile raczej zniechgceniu sprawcy do ponownego naruszania regut porzadko-
wych, wzglednie powstrzymaniu go od kolejnych naruszeris. W przypadku
kary nagany pierwszoplanowe znaczenie ma oddziatywanie wychowawcze.
Podstawows funkcjg tej kary jest bowiem wychowanie sprawcéw dopusz-
czajacych si¢ wykroczen. Jest to kara o walorach ostrzegawczo-zapobiegaw-
czyche.

Podzieli¢ nalezy poglad, iz prawo wykroczelt wymaga odpowiednich
$rodkéw oddziatywania dostosowanych do specyfiki tej dziedziny, wyraza-
jacej si¢ w braku potrzeby uwzgledniania w karze czynnika sprawiedliwo-
$ciowego i prewencyjnego, na rzecz prewencji w rozumieniu oddziatywania
wychowawczegov. Bez watpienia powinny by¢ one znacznie fagodniejsze
niz te stosowane w prawie karnym sensu stricto. Zwazywszy jednak na isto-
t¢ kary nagany oraz jej niewielkie praktyczne zastosowanie, aktualne staje
si¢ pytanie o jej przydatno$é w zwalczaniu czynéw o randze wykroczenia,

1 V. Konarska-Wrzosek [w:] red. T. Kaczmarek, System Prawa Karnego. Nauka o karze. Sagdowy
wymiar kary, t. 5, Warszawa 2015, s. 345.

12 Tak J. Skupinski, Kierunki doskonalenia polskiego prawa wykroczen, ,Studia Prawnicze”
1981, z. 4, s. 8.

13 V. Konarska-Wrzosek [w:] red. T. Kaczmarek, System Prawa Karnego..., s. 346.

14 T. Bojarski, Polskie prawo wykroczen. Zarys wykladu, Warszawa 2003, s. 124.

15 E. Hryniewicz-Lach, Kara kryminalna w swietle Konstytucji RP, Warszawa 2015, s. 223 i nast.

16 M. Melezini [w:] red. M. Melezini, System Prawa Karnego..., s. 377.

17 E. Hryniewicz-Lach, Kara kryminalna..., s. 223 i nast.
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a w konsekwencji takze sens utrzymywania w katalogu kar. Nadmieni¢ na-
lezy, ze w europejskich systemach prawnych kara nagany wtasciwie nie wy-
stgpuje, a jej najblizszym odpowiednikiem jest ostrzezenie, znane chociazby
prawu ukraiiskiemu czy rosyjskiemu.

Problematyka oceny przydatnosci kary nagany w prawie wykroczen
wymaga szerszej, ogdlnosystemowej analizy. Konieczne wydaje si¢ zba-
danie, jaka funkcje¢ petni tego rodzaju sankcja w innych postgpowaniach
i skonfrontowanie tego ze specyfika spraw wykroczeniowych. Blizszej ana-
lizy wymaga takze kwestia przestanck i podstaw prawnych orzekania kary
nagany za wykroczenie.

2. Nagana w systemie prawa

Nagana wyst¢puje w systemie prawa nie tylko jako kara za wykroczenie,
ale takze jako kara dyscyplinarna i porzagdkowa. Przewidziana jest ona
m.in. w postgpowaniach dyscyplinarnych prowadzonych wobec: zotnierzy,
funkcjonariuszy Stuzby Wigziennej», funkcjonariuszy Centralnego Biura
Antykorupcyjnego#, funkcjonariuszy Stuzby Kontrwywiadu Wojskowego
oraz Stuzby Wywiadu Wojskowego=, s¢dziéw, asesoréw sadowych, sedziéw
w stanie spoczynku, jak réwniez referendarzy sadowychz, adwokatéw

18 Zob. art. 24 ustawy z dnia 9 pazdziernika 2009 r. o dyscyplinie wojskowej (Dz.U. z 2009 r.
Nr 190, poz. 1474 z pdézn. zm.). Zgodnie z art. 27 ustawy kare nagany wymierza sie przez wytkniecie
zolnierzowi przewinienia dyscyplinarnego, jakiego sie dopuscil, oraz ostrzezenie, ze kolejne naru-
szenie dyscypliny wojskowej przed zatarciem ukarania moze skutkowa¢ ukaraniem surowszg karg
dyscyplinarna.

19 Zob. art. 232 ustawy z dnia 9 kwietnia 2010 r. o Stuzbie Wieziennej (tj. Dz.U. z 2014 r. poz.
1415 z pézn. zm.). Stosownie do art. 233 ustawy kara nagany polega na wytknieciu ukaranemu przez
przelozonego dyscyplinarnego niewlasciwego postepowania.

20 Zob. art. 113 ustawy z dnia 9 czerwca 2006 r. o Centralnym Biurze Antykorupcyjnym (tj. Dz.U.
z 2014 r. poz. 1411 z pdzn. zm.). Zgodnie z art. 114 ustawy kara nagany polega na wytknieciu ukara-
nemu niewlasciwego postepowania.

21 Zob. art. 109 ustawy z dnia 9 czerwca 2006 r. o stuzbie funkcjonariuszy Stuzby Kontrwywia-
du Wojskowego oraz Stuzby Wywiadu Wojskowego (tj. Dz.U. z 2014 r. poz. 1106). Ustawa wyrdznia
wéréd kar dyscyplinarnych nagane, surowsa nagane oraz nagane z ostrzezeniem. Kara nagany i su-
rowej nagany polega na przeprowadzeniu rozmowy i wytknieciu ukaranemu niewlasciwego poste-
powania (art. 110 ustawy). Natomiast nagana z ostrzezeniem polega na przeprowadzeniu rozmowy,
wytknieciu ukaranemu niewlasciwego postepowania i uprzedzeniu go, ze jezeli ponownie popeini
przewinienie dyscyplinarne, moze zosta¢ ukarany surowsza karg dyscyplinarng lub wyznaczony na
nizsze stanowisko stuzbowe w trybie dyscyplinarnym (art. 111 ustawy).

22 Zob. art. 104 i art. 109 ustawy z dnia 27 lipca 2001 r. prawo o ustroju sgdéw powszechnych (tj.
Dz.U. z 2015 1., poz. 133. z pdzn. zm.). Karami dyscyplinarnymi przewidzianymi wobec referendarzy
sagdowych sa: nagana; nagana z ostrzezeniem; nagana z obnizeniem wynagrodzenia zasadniczego
o0 10% na okres dwoch lat oraz wydalenie z pracy (art. 152 ustawy).
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i aplikantéw adwokackich#, notariuszy i aplikantéw notarialnych#, radcéw
prawnych i aplikantéw radcowskich#, radcéw Prokuratorii Generalnejz,
prokuratoréw#, s¢dziéw sadéw wojskowychz, sedziéw Sadu Najwyzszego=,
komornikéw, aplikantéw i asesoréw komorniczychs, nauczycieli akademic-
kich=, strazakéws2, funkcjonariuszy Stuzby Celnej=, kuratoréw zawodo-
wychss, policjantéwss, pielegniarek i poloznychss.

23 Zob. art. 81 ustawy z dnia 26 maja 1982 r. prawo o adwokaturze (tj. Dz.U. z 2015 r. poz. 615
z pozn. zm.).

24 Zob. art. b1 i art. 78 ustawy z dnia 14 lutego 1991 r. prawo o notariacie (tj. Dz.U. z 2014 r. poz.
164 z pdzn. zm.).

25 Zob. art. 65 ustawy z dnia 6 lipca 1982 r. o radcach prawnych (tj. Dz.U. z 2015 r. poz. 507
z poézn. zm.). Obok kary nagany i kary pienieznej mozna orzec dodatkowo zakaz wykonywania patro-
natu na czas od roku do pieciu lat (art. 65 ust. 2a).

26 Zob. art. 56 ustawy z dnia 8 lipca 2005 r. o Prokuratorii Generalnej Skarbu Panstwa (tj. Dz.U.
z 2013 1. poz. 1150 z pdzn. zm.). Poza nagang karami dyscyplinarnymi sg m.in. nagana z ostrzezeniem
oraz nagana z pozbawieniem mozliwosci awansowania przez okres do trzech lat na wyzsze stano-
wisko stuzbowe.

27 Zob. art. 142 ustawy Prawo o prokuraturze z dnia 28 stycznia 2016 r. (Dz.U. z 2016 r. poz. 177).

28 Zob. art. 39 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. prawo o ustroju sgdéw wojskowych (tj. Dz.U.
z 2015 1. poz. 1198).

29 Zob. art. b5 ustawy z dnia 23 listopada 2002 r. o Sadzie Najwyzszym, (tj. Dz.U. z 2013 r. poz. 499).

30 Zob. art. 72 i art. 72a ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. o komornikach sgdowych i egzekucji
(tj. Dz.U. 2015 1. poz. 790 z pdzn. zm.).

31 Zob. art. 140 i art. 212 ustawy z dnia 27 lipca 2005 r. prawo o szkolnictwie wyzszym (tj. Dz.U.
z 2012 r. poz. 572 z poézn. zm.). W stosunku do nauczycieli akademickich ustawa wyrdznia takze
nagane z pozbawieniem prawa do pelnienia funkcji kierowniczych w uczelniach na okres od trzech
miesiecy do pieciu lat (art. 140 ust. 1 pkt 3). W odniesieniu do studentéw karg dyscyplinarng poza
nagang jest nagana z ostrzezeniem (art. 212 pkt 2 i 3).

32 Zob. art. 117 ustawy z dnia 24 sierpnia 1991 r. o Painstwowej Strazy Pozarnej (tj. Dz.U. z 2013
1. poz. 1340).

3% Zob.art. 167 ustawyzdnia 27 sierpnia 2009r. ostuzbie celnej(tj. Dz.U.z2015r. poz. 990 zpdzn. zm.).
W katalogu kar dyscyplinarnych wyrézniono takze nagane z ostrzezeniem (art. 167 ust. 1 pkt 3).

34 Zob. art. 52 ustawy z dnia 27 lipca 2001 r. o kuratorach sgdowych (tj. Dz.U. z 2014 r. poz. 795
z poézn. zm.). W katalogu kar dyscyplinarnych poza naganag wymienia sie takze nagane z ostrzeze-
niem oraz nagane z pozbawieniem mozliwosci uzyskania wyzszego stopnia stuzbowego przez okres
2 lat (art. 52 ust. 3 pkt 21i 3).

35 Zob. art. 134 ustawy z dnia 6 kwietnia 1990 r. o Policji (tj. Dz.U. z 2015 r. poz. 355). Stosownie
do art. 134a kara nagany oznacza wytkniecie ukaranemu przez przelozonego dyscyplinarnego nie-
wlasciwego postepowania.

36 Zob. art. 60 ustawy z dnia 1 lipca 2011 r. o samorzadzie pielegniarek i poloznych (Dz.U. z 2011 r.
Nr 174, poz. 1038).
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Niekiedy przepisy dyscyplinarne przewiduja, jako samodzielny rodzaj
kary, nagang z ostrzezeniem®, nagang z obnizeniem wynagrodzenias, na-
gang z pozbawieniem mozliwodci awansowania na wyzsze stanowisko stuz-
bowe przez wskazany okres®, jak réwniez nagang z pozbawieniem prawa do
petnienia funkcji kierowniczychw. Nadto kara nagany moze pociagaé za so-
ba utratg biernego prawa wyborczego do organéw samorzadu zawodowego=.

Kara dyscyplinarna nagany polega na wytknieciu ukaranemu nie-
wlasciwego postgpowania. Nagana z ostrzezeniem skutkuje natomiast
przeprowadzeniem rozmowy, wytknigciem ukaranemu niewtasciwe-
go postgpowania i uprzedzeniem go, ze jezeli ponownie popelni przewi-
nienie dyscyplinarne, moze zosta¢ ukarany surowsza kara dyscyplinarna,

37 Zob. np.: art. 111 ustawy z dnia 9 czerwca 2006 r. o stuzbie funkcjonariuszy Stuzby Kon-
trwywiadu Wojskowego oraz Stuzby Wywiadu Wojskowego. Nagana z ostrzezeniem polega w tym
przypadku na przeprowadzeniu rozmowy, wytknieciu ukaranemu niewtlasciwego postepowania
i uprzedzeniu go, ze jezeli ponownie popelni przewinienie dyscyplinarne, moze zosta¢ ukarany su-
rowszg karg dyscyplinarng lub wyznaczony na nizsze stanowisko stuzbowe w trybie dyscyplinar-
nym; art. 152 ustawy z dnia 27 lipca 2001 r. prawo o ustroju sagdéw powszechnych; art. 56 pkt 3
ustawy z dnia 8 lipca 2005 r. o Prokuratorii Generalnej Skarbu Panstwa; art. 212 pkt 3 ustawy z dnia
27 lipca 2005 r. prawo o szkolnictwie wyzszym; art. 167 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o stuzbie celnej; art. 58 ustawy z dnia 11 kwietnia 2001 r. o rzecznikach patentowych (tj. Dz.U. z 2011
r. Nr 155, poz. 925 z pdzn. zm.); art. 21 pkt 2 ustawy z dnia 8 czerwca 2001 r. o zawodzie psychologa
i samorzadzie zawodowym psychologéw (Dz.U. z 2001 r. Nr 73, poz. 763 z pdézn. zm.); art. 52 ust. 3
pkt 2 ustawy z dnia 27 lipca 2001 r. o kuratorach sadowych.

38 Zob. np. 152 § 2 pkt 3 ustawy z dnia 27 lipca 2001 r. prawo o ustroju sadéw powszech-
nych, zgodnie z ktérym karg dyscyplinarng przewidziang wobec referendarzy sgdowych jest nagana
z obnizeniem wynagrodzenia zasadniczego o 10% na okres dwéch lat.

3% Zob. art. 56 pkt 4 ustawy z dnia 8 lipca 2005 r. o Prokuratorii Generalnej Skarbu Panstwa. Ten
rodzaj kary dyscyplinarnej polega na pozbawieniu mozliwosci awansowania przez okres do trzech
lat na wyzsze stanowisko stuzbowe; art. 52 ust. 3 pkt 3 ustawy z dnia 27 lipca 2001 r. o kuratorach
sagdowych, zgodnie z ktérym karg dyscyplinarng jest nagana z pozbawieniem mozliwosci uzyskania
wyzszego stopnia stuzbowego przez okres 2 lat.

40 Zob. art. 140 ust. 1 pkt 3 ustawy prawo o szkolnictwie wyzszym, zgodnie z ktérym w sto-
sunku do nauczycieli akademickich ustawa przewiduje nagane z pozbawieniem prawa do pelnienia
funkcji kierowniczych w uczelniach na okres od trzech miesiecy do pieciu lat.

4 W przypadku notariusza wymierzenie kary nagany pociaga za sobg niemoznos¢ udziatu uka-
ranego w organach samorzadu notarialnego i w sadzie dyscyplinarnym przez okres 3 lat. Ponadto
skazany na kare nagany nie moze by¢ powolany na notariusza w terminie roku od dnia uprawomoc-
nienia sie orzeczenia (zob. art. 51 § 2 i art. 78 pkt 3 ustawy prawo o notariacie). Kara nagany pocigga
za soba utrate biernego prawa wyborczego do organu samorzadu adwokackiego na czas trzech
lat od dnia uprawomocnienia si¢ orzeczenia (art. 81 ust. 4 ustawy prawo o adwokaturze). Podobne
uregulowanie w odniesieniu do biernego prawa wyborczego do organéw samorzgdu komorniczego
przewiduje ustawa o komornikach sgdowych i egzekuciji (art. 72 ust. 2). Ponadto skazany na kare
nagany nie moze by¢ powolany na stanowisko komornika w ciggu roku od dnia uprawomocnienia
sie orzeczenia (art. 72 a ust. 3). Kara nagany z ostrzezeniem orzeczona wobec rzecznika patentowego
pocigga za sobg takze utrate biernego prawa wyborczego do organéw samorzadu na okres trzech
lat od dnia uprawomocnienia sig¢ orzeczenia. Dodatkowo obok kary nagany z ostrzezeniem mozna
w stosunku do rzecznika patentowego orzec dodatkowo zakaz wykonywania patronatu na czas od
roku do pieciu lat (art. 58 ust. 4 i 5 ustawy o rzecznikach patentowych).
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wyznaczony na nizsze stanowisko stuzbowe w trybie dyscyplinarnym
lub wydalony ze stuzby.

W przypadku kary dyscyplinarnej wyraznie dominuje cel prewencyj-
ny, polegajacy na zabezpieczeniu w rézny sposéb, poczawszy od zwrdcenia
uwagi na nieprawidtowosci po trwate usunigcie z grona oséb podlegajacych
tej odpowiedzialnosci, przed dalszym szkodliwym zachowaniem przedsta-
wiciela danego §rodowiska lub zawodu+. Wymierzanie kar dyscyplinarnych
ma zatem przede wszystkim stuzyé utrzymaniu wlasciwego wizerunku
ogdlu przedstawicieli danego zawodu lub $rodowiska.

Nagana jako kara dyscyplinarna charakteryzuje si¢ brakiem wymier-
nosci w czasie. Sprowadza si¢ do potgpienia obwinionego, co upodabnia jg
do nagany w prawie wykrocze. W odréznieniu jednak od swojego odpo-
wiednika ma realna, odczuwalng dolegliwo$¢, gdyz moze rodzi¢ skutki za-
réwno w sferze zawodowej, majatkowej, jak i osobistej ukaranego. W sferze
osobistej ukaranie prowadzi do utraty, przynajmniej na pewien czas, dobrej
opinii zawodowej i niezb¢dnego zaufania, jakim obdarza si¢ osobg, na kté-
rej mozna polegad i ktérej mozna powierzy¢ okreslone stanowiska stuzbowe
i funkcje korporacyjne. W dalszej perspektywie nagana moze réwniez rzu-
towaé na byt stosunku pracy (stuzby) w ogéle lub w dotychczasowej posta-
ci, moze takze opé6zni¢ lub zahamowa¢ awans zawodowy, uzalezniony od
wykazania si¢ przestanka ,nienagannej” pracy lub stuzbys=. W sferze mate-
rialnej, w przypadku wymierzenia kary nagany z pozbawieniem mozliwosci
awansowania do wyzszej grupy wynagrodzenia lub na wyzsze stanowisko,
ma realny wptyw na warunki pracy i placy, prestiz i uznanie.

Kare¢ dyscyplinarna nagany stosowana wobec skazanych w czasie wy-
konywania kary pozbawienia wolnoséci przewiduje takze Kodeks karny
wykonawczy (art. 143 § 1 pke 1 k.k.w.). Nagana stanowi bez watpienia karg
najtagodniejsza, bedaca dla skazanego ostrzezeniem i wplywajaca na opinig
o nim#=. W odréznieniu jednak od innych kar dyscyplinarnych nie skutkuje po-
gorszeniem sytuacji materialnej skazanego (np. kara pozbawienia mozliwosci
otrzymania paczek zywnos$ciowych, pozbawienie lub ograniczenie mozliwosci
dokonywania zakupéw artykuléw zywnosciowych lub wyrobéw tytoniowych)
czy warunkéw odbywania kary (np. pozbawienie korzystania z udzialu w nie-
keérych zajeciach kulturalno-o§wiatowych lub sportowych, udzielanie widzeri
w sposéb uniemozliwiajacy bezposredni kontakt z osobg odwiedzajaca).

42 P. Czarnecki, Postepowanie dyscyplinarne wobec oséb wykonujgcych prawnicze zawody
zaufania publicznego, Warszawa 2013, s. 124-125.

4 R. Hauser, A. Wrébel, Z. Niewiadomski (red.), System Prawa Administracyjnego. Stosunek
stuzbowy, t. 11, Warszawa 2011, s. 451 i nast.

44 T, Szymanowski [w:] T. Szymanowski, J. Migdal, Prawo karne wykonawcze i polityka peni-
tencjarna, Warszawa 2014, s. 374.
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Obok m.in. upomnienia czy zawiadomienia rodzicéw, opieckuna albo
sadu rodzinnego o niewlasciwym zachowaniu nieletniego nagana stanowi
réwniez $rodek dyscyplinarny, stosowany wobec nieletnich umieszczonych
w schroniskach dla nieletnich i zakladach poprawczychs=. Podstawg ich
stosowania jest niewykonywanie obowiazkéw wynikajacych z ustawy lub
regulaminu ustalonego w schronisku lub zaktadzie, zachowanie godzace
w dobro innych o0séb, ucieczka ze schroniska albo zakladu lub nieusprawie-
dliwione niepowrdécenie z udzielonego urlopu lub z przepustki. Przy stoso-
waniu $rodka dyscyplinarnego uwzglednia si¢ w szczegdlnosci rodzaj i oko-
licznosci zachowania nieletniego, jego stosunck do tego zachowania, do-
tychczasowa postawe, cechy osobowodci i stan zdrowia (art. 95 ce ustawy
o postepowaniu w sprawach nieletnich).

Podobnie jak upomnienie, nagana jest takze jedna z niemajatkowych
kar porzadkowych przewidzianych w prawie pracy. W literaturze okresla-
na jest ona jako kara moralna lub kara na czci. Kara nagany moze by¢ wy-
mierzana za nieprzestrzeganie ustalonej organizacji i porzadku w procesie
pracy, przepiséw bezpieczedstwa i higieny pracy, przepiséw przeciwpoza-
rowych, a takze przyjetego sposobu potwierdzania przybycia i obecnosci
w pracy oraz usprawiedliwiania nieobecnosci w pracy (art. 108 k.p.). Kara
porzadkowa ma charakter gltéwnie dyscyplinujacy, majacy zapewnié na-
lezyte wywiazywanie si¢ przez czlonkéw danej grupy docelowej ze swo-
ich obowigzkéws. Nagana otrzymana od pracodawcy ma wymierng dole-
gliwo$¢ w postaci wpisu do akt osobowych pracownika. Stosownie do § 6
ust. 2 pkt 2 lit. g rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Socjalnej z dnia
28 maja 1996 r. w sprawie zakresu prowadzenia przez pracodawcéw doku-
mentacji w sprawach zwiazanych ze stosunkiem pracy oraz sposobu prowa-
dzenia akt osobowych pracownika+ akta osobowe pracownika sktadaja sig
z trzech czgéci i obejmujg m.in. dokumenty zwigzane z wymierzeniem pra-
cownikowi kary porzadkowe;j.

Na gruncie wymienionych regulacji prawnych nagana, w odréznieniu
od swojego odpowiednika w kodeksie wykroczen, wiaze si¢ z faktyczna, od-
czuwalng dolegliwoscia i realizuje konkretne cele kary dyscyplinarnej czy
porzadkowej. Z kolei nagana wykroczeniowa, zwlaszcza jako jedyny srodek
reakcji na popetnione wykroczenie, nie zawiera w sobie typowego tadunku
represyjnego, stad watpliwos¢é, czy w obecnym ksztalcie moze by¢ skutecz-
nym $rodkiem wychowawczym i zapobiegawczym.

45 Zob. art. 95cf ustawy z dnia 26 pazdziernika 1982 r. ustawy o postepowaniu w sprawach
nieletnich, tj. Dz.U. z 2014 r. poz. 382 z pdzn. zm.

46 E. Hryniewicz-Lach, Kara kryminalna w swietle Konstytucji RP, Warszawa 2015, s. 231 i nast.

47 Dz.U. Nr 62, poz. 286.
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3. Przestanki orzekania kary nagany

rzestanki wymierzenia kary nagany okreslono w art. 36 § 1 kw.

Stosownie do jego postanowierl nagang mozna orzec wtedy, gdy ze
wzgledu na charakter i okolicznosci czynu lub wlasciwosci i warunki oso-
biste sprawcy naleiy przypuszczad, ze zastosowanie tej kary jest wystarcza-
jace do wdrozenia go do poszanowania prawa i zasad wspétzycia spoteczne-
go. Ustawodawca wskazal na przestanki dwojakiego rodzaju, a mianowicie
przedmiotowa — charakter i okolicznos$ci czynu oraz podmiotowa — wtasci-
wosci i warunki osobiste. Nie ulega watpliwosci, ze przestanki te nie mu-
szg wystapié tacznie, chod nie jest to oczywiscie wykluczones. Jednoczesne
wystapienie przeslanek przedmiotowej i podmiotowej powinno utwier-
dzaé natomiast sad w stusznosci decyzji wymierzenia tej najtagodniejszej na
gruncie kodeksu wykroczeni kary+.

W zwigzku z powyzszym pewne watpliwosci budzi poglad, iz wymie-
nione przestanki majg znaczenie réwnorzedne i wzajemnie si¢ warunkuja-
ce, co oznacza, ze przy zaistnieniu jednej z nich, ale braku drugiej, nie jest
mozliwe siggniecie przez sad po karg naganys=. Z brzmienia przepisu art. 36
§ 1 k.w. jednoznacznie wynika bowiem, ze ustalenia w zakresie prognozy
co do przyszlego zachowania sprawcy majg opierad si¢ na ocenie roztacz-
nej, a nie globalnej czynnikéw przedmiotowych i podmiotowych, z kté-
rych kazda moze stanowi¢ samodzielng podstaweg wyboru kary naganys.
Rezultat interpretacji jezykowej w tym przypadku wydaje si¢ dostatecznie
jasny. Uzycie w powotanym przepisie spéjnika ,lub” pomiedzy czlonami
alternatywy wskazuje, iz ma ona charakter alternatywy zwyklej, a nie roz-
tacznej. Stad tez wystapienie jednej z dwéch alternatywnie ujetych przesta-
nek jest wystarczajace.

Ocena przestanki przedmiotowej, odwotujacej si¢ do charakteru i oko-
liczno$ci czynu, powinna uwzgledniaé w szczegdlnosci dobro, w ktére go-
dzi czyn sprawy, jego nastgpstwa zaréwno w postaci zaistniatej szkody, jak
i stanu niebezpieczedstwa, a takze umys$lnos¢ badz nieumys$lnoé¢ popetnie-

48 Zob. W. Radecki [w:] M. Bojarski, W. Radecki, Kodeks wykroczen. Komentarz, Warszawa 2000,
s. 189-190; M. Mozgawa [w:] M. Budyn-Kulik, P. Kozlowska-Kalisz, M. Kulik, M. Mozgawa (red.), Ko-
deks wykroczen. Komentarz, Warszawa 2009, s. 124-125; B. Kurzepa, Kodeks wykroczen. Komentarz,
Warszawa 2008, s. 158.

49 M. Mozgawa [w:] M. Budyn-Kulik, P. Koztowska-Kalisz, M. Kulik, M. Mozgawa (red.), Kodeks
wykroczen. Komentarz, Warszawa 2009, s. 124-125.

50 R. Krajewski, Kara nagany za wykroczenia, ,Studia z Zakresu Prawa, Administracji i Zarzg-
dzania Uniwersytetu Kazimierza Wielkiego w Bydgoszczy” 2013, t. 3, s. 77-78.

51 M. Bojarski, Z. Swida, Podstawy materialnego i procesowego prawa o wykroczeniach, Wro-
claw 1999, s. 96.
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nia czynu oraz okoliczno$ci towarzyszace czynowis. Analizujac okoliczno-
$ci czynu, nalezy braé¢ pod uwagg czas, miejsce, sytuacje, jak réwniez prze-
bieg konkretnego zdarzenia, w tym fakt ewentualnego przyczynienia sig in-
nych oséb lub pokrzywdzonego wykroczeniemss.

Z kolei w ramach przestanki podmiotowej chodzi o oceng wlasciwo-
$ci osobistych sprawcy, a wigc jego psychiki, charakteru, stopnia empatii,
postawy zyciowej, nawykdw, inteligencji itp., jak réwniez uwzglednienie je-
go warunkéw osobistych, takich jak warunki fizyczne i zdrowotne, pozycja
i sytuacja zawodowa, majatkowa czy rodzinnass.

Warunkiem wymierzenia kary nagany jest takze przekonanie sadu
o istnieniu pozytywnej (dodatniej) prognozy. Analiza przestanek przedmio-
towych lub podmiotowych doprowadzi¢ ma organ orzekajacy do przypusz-
czenia, ze zastosowanie kary nagany wystarczy do wdrozenia sprawcy do
poszanowania prawa i zasad wspélzycia spolecznego. Stusznie zauwaza sig,
ze przestanka prognostyczna jest ujgta szerzej niz w art. 42 § 1 k.w., do-
tyczacym warunkowego zawieszenia kary aresztu. Nie wystarczy bowiem,
aby sad doszed! do przekonania, ze kara nagany wystarczy, aby sprawca nie
popetnil nowego podobnego przestgpstwa lub wykroczenia, nie wystarczy
przekonanie, ze w ogéle nie popetni nowego (niepodobnego) przestgpstwa
lub wykroczenia. Sad musi doj$¢ do przekonania, ze sprawca bedzie szano-
wal prawo i zasady wspdtzycia spolecznegos:.

Podzieli¢ nalezy watpliwosci, jakie w pismiennictwie wywotluje sfor-
mulowanie ustawowe, iz kara nagany ma by¢ wystarczajaca do ,wdrozenia
sprawcy do poszanowania prawa i zasad wspétzycia spotecznego”. Podnosi
si¢ bowiem, ze jesli w ogdle zachodzi potrzeba ,wdrazania” sprawcy do
przestrzegania prawa, to kara nagany nie moze by¢ wystarczajaca i powsta-
je potrzeba stosowania innych kars.

W art. 36 § 2 k.w. bezwzglednie wykluczono mozliwo$¢ orzeczenia
nagany za wykroczenie o charakterze chuliganiiskim, ktére polega na umysl-
nym godzeniu w porzadek lub spokéj publiczny albo umy$lnym niszczeniu
lub uszkadzaniu mienia, jezeli sprawca dziatat publicznie oraz w rozumie-
niu powszechnym bez powodu lub z oczywiscie blahego powodu, okazu-
jac przez to razace lekcewazenie podstawowych zasad porzadku prawnego
(art. 47 § 5 k.w.). W $wietle definicji kodeksowej charakter chuligaiski mo-

52 M. Melezini [w:] red. M. Melezini, System Prawa Karnego. Kary i srodki karne. Poddanie
sprawcy probie, t. 6, Warszawa 2010, s. 378.

53 V. Konarska-Wrzosek [w:] red. T. Kaczmarek, System Prawa Karnego..., s. 346.

54 T. Grzegorczyk, A. Gubinski, Prawo wykroczen, Warszawa 1995, s. 128.

55 W. Radecki [w:] M. Bojarski, W. Radecki, Kodeks wykroczeni. Komentarz..., s. 190.

56 A. Marek, Prawo wykroczen w zarysie, Warszawa 1975, s. 57, eadem, Prawo wykroczen (ma-
terialne i procesowe), Warszawa 2008, s. 84-85.
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ga mie¢ jedynie wykroczenia umyslne skierowane przeciwko porzadkowi
lub spokojowi publicznemu oraz wykroczenia niszczenia lub uszkadzania
mienia. Nadto sprawca musi dziata¢ publicznie, co w §wietle orzecznictwa
sagdowego zachodzi wéwczas, gdy badz ze wzgledu na miejsce dzialania,
badz ze wzgledu na okolicznosci i sposéb dziatania sprawcy jego zachowa-
nie si¢ jest lub moze by¢ dostepne (dostrzegalne) dla nieokreslonej liczby
os6éb= . Jak trafnie zauwaza si¢ w pi§miennictwie, istota chuligaistwa jest
nieadekwatnos$¢ zachowania si¢ sprawcy do powodu, ktéry to zachowanie
wywotal, oraz okazanie razacego lekcewazenia podstawowych zasad po-
rzadku prawnegos.

Rozwiazanie wykluczajace mozliwo$¢ orzeczenia kary nagany za wy-
kroczenie o charakterze chuligariskim bywa w doktrynie kwestionowane.
Jak trafnie zauwaza J. Skupinski, Kodeks wykroczeni nie zabrania przykta-
dowo wobec sprawcy takiego wykroczenia odstapi¢ od wymierzenia karys.
Nieuzasadniony brak proporcji w tym kontekscie dostrzega R. Krajewski.
Jego zdaniem zakaz ten ma charakter zbyt generalny, gdyz zdarza¢ si¢ moga
przypadki wykroczen o charakterze chuligaiiskim, co do ktérych mozna by
rozwaza¢ siggnigcie po kare nagany, oczywiscie przy spetnieniu przestanek
podmiotowych i przedmiotowych, tym bardziej ze co do takich wykroczen
nie istnieje zakaz nadzwyczajnego ztagodzenia kary, a nawet odstapienia od
jej wymierzeniac.

Nalezy zgodzi¢ si¢ z pogladem, iz jest to przejaw pewnej nickonse-
kwencji ustawodawcy. Kwestia ta nie jest pozbawiona praktycznego zna-
czenia, skoro kara nagany wyst¢puje w sankcjach odpowiednich przepiséw
typizujacych wecale nie tak rzadko. Przyktadowo w rozdziale VIII, grupu-

57 Zob. uchwata skladu siedmiu sedziéw Sadu Najwyzszego - Izba Karna z dnia 20 wrzeénia
1973 r., VI KZP 26/73, OSNKW 1973 nr 11, poz. 132.

58 R. Radecki, Komentarz do art. 33 k.w. Teza 7 [w:] M. Bojarski, R. Radecki, Kodeks wykroczen.
Komentarz, Legalis 2016. W kontekscie przedstawionej definicji legalnej warto wspomnie¢ o wy-
roku Trybunalu Konstytucyjnego z dnia 9 czerwca 2015 r., sygn. SK 47/13 (Dz.U. z 2015 r. poz. 845.
Uzasadnienie wyroku TK w: ,Prokuratura i Prawo”, dodatek ,Orzecznictwo” 2015, nr 11, s. 39-80),
ktory orzekt, ze art. 1156 § 21 k.k. w czesci obejmujgcej slowa: ,jezeli sprawca dziata publicznie
i bez powodu albo z oczywiscie blahego powodu, okazujgc przez to razace lekcewazenie porzad-
ku prawnego”, jest zgodny z art. 42 ust. 1 zd. 1 w zw. z art. 2 Konstytucji RP. Jak trafnie zauwaza
R. Radecki, trzy analizowane przez Trybunatl Konstytucyjny elementy definicyjne wystepku chuli-
ganskiego (,dzialanie publiczne”, ,bez powodu albo z oczywiscie bltahego powodu”, a takze ,oka-
zywanie przez to razacego lekcewazenia porzagdku prawnego”) sg identyczne z zamieszczonymi
w definicji z art. 47 § 5 k.w., z tego tez wzgledu stosujac przepisy Kodeksu wykroczen, nalezy kie-
rowac sie takze tym wyrokiem TK (R. Radecki, Komentarz do art. 33 k.w. Teza 7 [w:] M. Bojarski,
R. Radecki, Kodeks wykroczen. Komentarz, Legalis 2016).

5 J. Skupinski, Model polskiego prawa o wykroczeniach, Wrocltaw-Warszawa-Krakow-Gdansk
1974, s. 238.

60 R. Krajewski, Kara nagany za wykroczenia, ,Studia z Zakresu Prawa, Administracji i Zarzg-
dzania Uniwersytetu Kazimierza Wielkiego w Bydgoszczy” 2013, t. 3, s. 81.
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jacym wykroczenia przeciwko porzadkowi i spokojowi publicznemu, sa to:
art. 54 k.w., art. 55 k.w., art. 58 § 1 k.w., art. 61 § 1 kow. i art. 64 k.w. Jedli
chodzi o wykroczenia, w ktérych wystepuje znamig niszczenia lub uszka-
dzania jakiego$§ mienia, to nagana przewidziana jest w sankcjach m.in. ta-
kich przepiséw, jak: art. 99 k.w., art. 100 k.w., art. 126 k.w., art. 154 k.w.,
art. 156 k.w. Mozna mie¢ jednak watpliwosci, czy akurat sprawcy wykro-
czenl o charakterze chuligaiskim sg grupa, w odniesieniu do ktérej zastoso-
wanie nagany byloby celowe i zasadne w $wietle art. 36 § 1 k.w. Stosownie
bowiem do treéci powotanego przepisu kara nagany ma by¢ wystarczajaca
do wdrozenia sprawcy do poszanowania prawa i zasad wspélzycia spotecz-
nego. Wykroczenie, ktére uzasadnia stosowanie nagany, jest raczej przeja-
wem braku dyscypliny w konkretnym wypadku ze strony sprawcy, ktéry
w zasadzie przestrzega istotnych norm porzadku prawnegos. Chuligaistwo
natomiast cechuje si¢ okazaniem przez sprawce razacego lekcewazenia pod-
stawowych jego zasad.

Odnotowa¢ nalezy réwniez poglad, ze cho¢ art. 36 k.w. nie wpro-
wadza innych formalnych ograniczeri co do wymierzania kary nagany, to
jednak nie powinno si¢ jej stosowaé takze wobec sprawcéw uprzednio ka-
ranych, naduzywajacych alkoholu lub innych $§rodkéw odurzajacych, jak
réwniez przy wystgpowaniu w sprawie innych okolicznosci obcigzajacych,
o ktédrych mowa w art. 33 § 4 k.w.s Jest to spostrzezenie trafne, jakkolwiek
nie znajduje wprost podstawy normatywnej. Mozna wywodzié je z art. 36
§ 1 k.w., w zakresie, w jakim mowa o wiasciwosciach osobistych sprawcy.
Ponadto w tego typu przypadkach trudno o uzasadnione przypuszczenie,
ze zastosowanie kary nagany bedzie wystarczajace do wdrozenia sprawcy do
poszanowania prawa i zasad wspélzycia spolecznegoss.

Obecny ksztatt przestanek orzekania nagany uzasadnia jej stosowanie
wobec sprawcy przypadkowego, dla ktérego sam fakt ukarania bedzie wy-
starczajacg przestroga na przysztosée. To za$§ powinno by¢ oceniane ad ca-
sum.

4. Podstawy prawne orzekania kary nagany

\ >< T7Kodeksie wykroczen kara nagany wystgpuje w sankcjach nastgpu-
j

acych typéw wykroczen: art. 54 k.w. (naruszenie przepiséw po-
rzadkowych), art. 55 k.w. (kapiel w miejscu niedozwolonym), art. 58 k.w.

61 A. Marek, Prawo wykroczen w zarysie, Warszawa 1975, s. 57.

62 T. Bojarski [w:] T. Bojarski (red.), A. Michalska-Warias, J. Piorkowska-Flieger, M. Szwarczyk,
Warszawa 2013, s. 104.

63 V. Konarska-Wrzosek [w:] red. T. Kaczmarek, System Prawa Karnego..., s. 348.

64 W. Radecki [w:] M. Bojarski, W. Radecki, Kodeks wykroczen. Komentarz, Warszawa 2000, s. 190.
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(zebractwo), art. 61 § 1 k.w. (przywlaszczenie stanowiska, tytutu lub stop-
nia), art. 64 k.w. (niedopetnienie obowiazku informacyjnego o nazwach
ulic, placéw, miejscowosci i numerach porzadkowych nieruchomosci), art.
67 § 2 k.w. (uszkodzenie ogloszenia instytucji artystycznej, rozrywkowej
lub sportowej), art. 69 k.w. (niszczenie znakéw umieszczonych przez or-
gan padstwowy), art. 75 § 1 k.w. (niezachowanie nalezytej ostroznosci),
art. 77 kw. (niezachowanie ostroznosci przy trzymaniu zwierzecia), art.
78 k.w. (draznienie zwierzat), art. 79 § 1 k.w. (nieo$wietlenie miejsc do-
stepnych dla publicznosci), art. 80 § 1 k.w. (uszkodzenie watu przeciw-
powodziowego), art. 81 k.w. (uszkodzenie urzadzen stuzacych do ochrony
brzegéw), art. 82 k.w. (naruszenie przepiséw przeciwpozarowych), art. 82a
§ 1 kw. (niedopetnienie obowiazku w zakresie ochrony przeciwpozaro-
wej) i art. 82a § 2 k.w. (utrudnianie prowadzenia dziatan ratowniczych),
art. 83 k.w. (nicostrozne obchodzenie si¢ z materialami niebezpiecznymi),
art. 89 k.w. (pozostawienie matoletniego na drodze), art. 90 k.w. (tamowa-
nie lub utrudnianie ruchu na drodze publicznej), art. 91 k.w. (zanieczysz-
czenie drogi), art. 92 § 1 k.w. (niezastosowanie si¢ do znaku lub sygnalu
drogowego), art. 95 k.w. (prowadzenie bez dokumentéw), art. 97 k.w. (na-
ruszenie porzadku lub bezpieczeristwa na drodze), art. 98 k.w. (niezachowa-
nie nalezytej ostroznoéci na drodze niepublicznej), art. 99 (naruszenie zasad
korzystania z drogi), art. 100 k.w. (uszkodzenie drogi), art. 101 k.w. (nie-
oczyszczenie drogi publicznej), art. 102 k.w. (nieutrzymywanie nalezytego
stanu zjazdéw), art. 103 k.k. (uchylanie si¢ od $wiadczerd majacych na celu
zwalczanie zagrozenia przerwania komunikacji na skutek zasp $nieznych,
powodzi lub usuwisk), art. 105 k.w. (dopuszczenie do czynu karalnego),
art. 106 k.w. (dopuszczenie do przebywania w okoliczno$ciach niebezpiecz-
nych dla zdrowia cztowieka, art. 107 k.w. (zlosliwe wprowadzenie w btad),
art. 108 k.w. (szczucie psem), art. 109 k.w. (zanieczyszczenie wody), art. 114
k.w. (odmowa udzielenia organowi stuzby zdrowia wyjasnieri), art. 115 k.w.
(niepoddanie si¢ szczepieniu lub badaniu), art. 116 k.w. (nieprzestrzeganie
zarzadzen leczniczych), art. 117 k.w. (niezachowanie porzadku i czystosci
w obrebie nieruchomosci), art. 122 § 2 k.w. (nieumyslne paserstwo),
art. 123 k.w. (kradziez z ogrodu), art. 125 k.w. (niezawiadomienie o zna-
lezieniu rzeczy), art. 126 k.w. (kradziez rzeczy o wartosci niemajatkowej),
art. 127 k.w. (samowolne uzycie cudzej rzeczy), art. 140 k.w. (nieobyczaj-
ny wybryk), art. 141 k.w. (nieprzyzwoite napisy, uzywanie nieprzyzwoitych
stéw), art. 144 k.w. (niszczenie roslinnodci), art. 145 k.w. (za§miecanie miej-
sca publicznego), art. 146 k.w. (niezgloszenie faktu urodzenia lub zgonu),
art. 151 § 1 k.w. (niedozwolony wypas), art. 152 k.w. (uzytkowanie lub
niszczenie kosodrzewiny), art. 153 k.k. (zbieranie plodéw lesnych), art. 154
k.w. (naruszenie gruntéw lesnych lub rolnych), art. 156 k.w. (niszczenie za-
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siewéw, sadzonek lub trawy), art. 157 k.w. (nicopuszczenie cudzego terenu),
art. 162 § 1 k.w. (zanieczyszczenie lasu), art. 163 k.w. (niszczenie grzybéw),
art. 164 k.w. (niszczenie gniazd lub legowisk), art. 165 k.w. (ploszenie, zabi-
janie zwierzat dziko zyjacych), art. 166 k.w. (puszczanie psa luzem).

Kodeksowa kara nagany wyst¢puje zawsze w sankcjach ujetych alter-
natywnie, nigdy — co zrozumiate — jako kara jedyna. Z reguty potaczona
jest z mozliwo$cia orzeczenia grzywny, zdecydowanie rzadziej wystepuje
w sankgji z karg ograniczenia wolnosci i grzywny.

Jak wynika z powyzszego, kara nagany moze by¢ wymierzana w dos¢
licznych przypadkach wykroczen skierowanych przeciwko bardzo zrézni-
cowanym dobrom, co — jak zauwaza si¢ w pi§miennictwie — $wiadczy o jej
uniwersalnym charakterzess. W doktrynie sformutowany zostal takze po-
stulat poszerzenia zakresu zastosowania kary nagany do innych wykroczen,
zwlaszcza niewyrzadzajacych szkody konkretnym dobrom indywidualnym,
jak np. sprzedaz poza miejscem wyznaczonym przez gming (art. 603 k.w.),
umieszczenie ogloszed w miejscu do tego nieprzeznaczonym (art. 63a k.w.),
nielegalne proponowanie czynu nierzadnego (art. 142 k.w.), czy tez nieza-
stosowania si¢ do ograniczenia predkosci (art. 92a k.w.)es. W kontekscie tej
egzemplifikacji watpliwoéci moze budzié¢ postulat wprowadzenia kary na-
gany za wykroczenie z art. 142 k.w. Wydaje si¢ bowiem, ze zaréwno przed-
miot ochrony, jak i znamiona przedmiotowe, w tym zwlaszcza okreslajace
spos6b dziatania (,,natarczywie”, ,narzucajac si¢”, ,w inny naruszajacy po-
rzadek publiczny sposéb”), $wiadczg o duzym potencjale jego spotecznej
szkodliwosci.

Poza przepisami szczegdlnymi samodzielng podstawe wymierzenia ka-
ry nagany przewiduje art. 39 k.w. dotyczacy nadzwyczajnego ztagodzenia
kary. Instytucja ta polega na wymierzeniu kary ponizej dolnej granicy usta-
wowego zagrozenia albo kary fagodniejszego rodzaju, przez co rozumie sig
kare fagodniejsza od najlagodniejszej sposréd wystepujacych w sankcji da-
nego przepisu. Orzeczenie kary nagany jest mozliwe w ramach drugiej po-
staci nadzwyczajnego zlagodzenia. Z praktycznego punktu widzenia za-
tem, jesli dane wykroczenie jest zagrozone karg grzywny i nie jest zagrozo-
ne karg nagany, to zastosowanie nadzwyczajnego ztagodzenia kary polega
w tym przypadku na wymierzeniu kary nagany. Jesli kara nagany wystgpu-
je w sankcji, to jej wymierzenie jest zwyklym, a nie nadzwyczajnie ztago-
dzonym wymiarem kary.

Jak podkresla si¢ w orzecznictwie, zgodnie z trescia przepisu art. 39
§ 2 k.w. nadzwyczajne ztagodzenie kary, przewidzianej za wykroczenie, po-

65 R. Krajewski, Kara nagany za wykroczenia..., s. 80.
8¢ Ibidem, s. 80.
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lega na wymierzeniu jej ponizej dolnej granicy ustawowego zagrozenia albo
kary tagodniejszego rodzaju. Kara ograniczenia wolnosci jest za$ kara su-
rowszg od kary grzywny, natomiast karg tagodniejsza jest w takim wypad-
ku kara nagany, co wynika wprost z katalogu kar sformulowanych przez
ustawodawce w art. 18 k.w.s7

Zastosowanie nadzwyczajnego zlagodzenia mozliwe jest, jezeli zda-
niem sadu jest to wypadek zastugujacy na szczegélne uwzglednienie. Sad
zobowigzany jest kierowa¢ si¢ dwoma ujetymi alternatywnie kryteriami,
a mianowicie przedmiotowym — odnoszacym sie do charakteru i okolicz-
nosci czynu oraz podmiotowym — obejmujacym wiasciwosci i warunki oso-
biste sprawcyes.

5. Nagana a struktura spraw o wykroczenia

W@tpliwos’ci co do praktycznej przydatnosci nagany sktaniaja do po-
stawienia pytania o to, jakie znaczenie dla jej pozycji wérdd kar orze-
kanych za czyny o randze wykroczenia odgrywa struktura spraw rozpozna-
wanych przez sady.

Egzemplifikacj¢ tego zagadnienia stanowia wybrane dane z pierwsze;j
potowy2014 roku,zktérychwynika,zew tym okresiewplynelo okoto 275 tys.
wnioskéw o ukaranie w sprawach o wykroczenia. Najwicksza grupe
spraw rozpoznawanych przez sady stanowily wykroczenia komunikacyjne
(159 tys. wnioskéw (57%) — w tym przede wszystkim z art. 92 kow.
i art. 92a k.w.) oraz wykroczenia przeciwko mieniu (40 tys. wnioskéw, co
stanowi 14% ich ogétu). Statystycznie istotne byly réwniez wykroczenia
polegajace na zaktécaniu porzadku i spokoju publicznego (12,7 tys. spraw)
oraz nieobyczajnego wybryku (8 tys. spraw)e.

Jesli chodzi o art. 92 k.w., sankcjonujacy niepostuszedstwo wobec zna-
kéw i sygnatéw drogowych, jak réwniez polecert osoby uprawnionej do kie-
rowania ruchem lub do kontroli ruchu drogowego, to kara nagany przewi-
dziana jest jedynie w § 1. W przypadku typu kwalifikowanego tego wykro-
czenia sprawca podlega karze aresztu albo grzywny.

Z kolei art. 92a zostal wprowadzony do Kodeksu wykroczeri ustawa
z 29 pazdziernika 2010 r. o zmianie ustawy — Prawo o ruchu drogowym

87 Wyrok Sadu Najwyzszego - Izba Karna z dnia 3 czerwca 2015 r., III KK 65/15, Legalis
nr 1259837.

68 Zob. W. Radecki [w:] M. Bojarski, W. Radecki, Kodeks wykroczen.. Komentarz, Warszawa 2000,
s. 195-196.

% Dane podaje za SSA W. Dziubanem [w:] P. Czarnecki, Konferencja nt. ,Postepowanie w spra-
wach o wykroczenia - w poszukiwaniu optymalnego modelu” (Debe, 19-21 pazdziernika 2014 r.),
,Prokuratura i Prawo” 2015, nr 6, s. 187.
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oraz niektérych innych ustawr. Do tego czasu paradoksalnie jedno z naj-
czgdciej popetnianych wykroczeri drogowych, jakim byto i jest przekro-
czenie dozwolonej predkosci, nie mialo odrgbnej typizacji w kodeksie wy-
kroczen. Stosownie do art. 92a k.w. kto, prowadzac pojazd, nie stosuje sig
do ograniczenia predkosci okreslonego ustawg lub znakiem drogowym,
podlega karze grzywny w pelnej kodeksowej wysokosci od 20 do 5000 zi.
W odréznieniu od art. 92 § 1 k.w. nie przewiduje si¢ jako alternatywne;j
kary nagany.

Jesli chodzi o wykroczenia przeciwko mieniu (art. 119-131 k.w.), to
mozna zauwazy¢, iz kara nagany wystepuje stosunkowo rzadko w usta-
wowych zagrozeniach. I tak katalog przestgpstw zagrozonych kara naga-
ny otwiera paserstwo nieumyslne (art. 122 § 2 k.w.). Z kolei art. 123 k.w.
statuuje odrebny typ wykroczenia kradziezy, jezeli przedmiotem czynno-
$ci wykonawczej sa owoce, warzywa lub kwiaty, ktére w nieznacznej ilosci
sprawca bezprawnie zabiera z cudzego ogrodu. Ponadto kar¢ nagany prze-
widziano w art. 125 k.w. (niezawiadomienie organu o znalezieniu cudzej
rzeczy), art. 126 k.w. (kradziez, przywlaszczenie lub umysélne zniszczenie
rzeczy o wartoéci niemajatkowej), jak réwniez w art. 127 k.w. (samowolne
uzywanie cudzej rzeczy ruchome;j).

Niematy grupe spraw stanowia wykroczenia polegajace na zaktécaniu
porzadku publicznego z art. 51 k.w., ktére nie zostaly zagrozone kara na-
gany. Taka sankcj¢ przewiduje natomiast art. 140 k.w. typizujacy publiczne
dopuszczenie si¢ nieobyczajnego wybryku.

Powyzsze dane statystyczne dowodza, ze wéréd najczgsciej popetnia-
nych wykroczert niemala grupe stanowia takze te zagrozone kara nagany.
Niezaleznie od tego odrgbna podstawe zastosowania kary nagany przewi-
duje art. 39 k.w. W praktyce mozliwo$¢ siggnigcia po tego rodzaju sankcjg
nie stanowi zatem rzadkosci. Mozna w zwigzku z tym zaklada¢, ze przy-
czyna niewielkiego odsetka orzekanych nagan lezy nie tyle w sferze roz-
wigzani prawnych, co w plaszczyZnie mentalnej. Kara nagany jest zazwy-
czaj postrzegana jako sankcja nieefektywna, gdyz stanowi mato dolegli-
we, specyficzne polaczenie potgpienia z przestroga na przysztosé. Co wig-
cej, jej skuteczno$é zalezy wytacznie od indywidualnej wrazliwosci sprawcy,
co réwniez moze stanowi¢ element obnizajacy potencjatl jej oddziatywania.
S3 to jednak zaltozenia, ktdre wymagalyby zweryfikowania empirycznego.
Istotne praktyczne znaczenie miatyby badania np. ankietowe nad karg na-
gany, w szczegdlnosci stuzace zweryfikowaniu tego, w jaki sposéb jest ona
odbierana przez s¢dziéw i ukaranych oraz czy spelnia cele kary za wykro-
czenia.

70 Dz.U. Nr 225, poz. 1466.
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6. Whiioski koricowe

Powyisze rozwazania inspirujg do sformulowania nast¢pujacych wnio-
skéw szczegdlowych i postulatdw de lege ferenda.

Czyny wykroczeniowe stanowia grupe specyficzng, mocno zrdézni-
cowanag pod wzgledem charakteru naruszen oraz ci¢zaru gatunkowego.
W zwiazku z powyzszym, pomimo wielu mankamentéw kary nagany nie
nalezy z niej rezygnowad. Aby jednak mogta sta¢ sie, jak si¢ to postuluje,
alternatywa dla innych kar, w szczegélnosci kary grzywny~, konieczne jest
wzmocnienie jej dolegliwosci w taki sposéb, aby nie postrzegano jej jako re-
akcji niebedacej de facto kara.

Nagana w odréznieniu od innych kar nie podlega zadnemu dalszemu
wykonaniu, gdyz jest orzekana przez samo zawarcie w wyroku rozstrzy-
gniecia o jej wymierzeniu obwinionemur. Informacja o wymierzeniu takie;j
kary nie jest nigdzie odnotowywana. W Krajowym Rejestrze Karnym gro-
madzi si¢ jedynie dane o osobach prawomocnie skazanych za wykroczenia
na kare aresztu (zob. art. 1 ust. 2 pkt 7)». Wprawdzie nie sa rejestrowane
takze skazania na inne kary wykroczeniowe, tj. kar¢ grzywny i kare ograni-
czenia wolnosci, lecz brak ten jest szczegélnie odczuwalny wlasnie w przy-
padku nagany. Kara nagany jest bowiem $rodkiem reakcji pozbawionym
dolegliwo$ci w tradycyjnym znaczeniu, wyraza si¢ gtéwnie w potgpieniu
moralnym sprawcy wykroczenia, stad jej skutecznos$é wydaje si¢ niewielka.

Jako postulat de lege ferenda mozna sformutowaé zatem wprowadze-
nie obowiazku ewidencjonowania kary nagany za wykroczenie. Wéwczas
w przypadku ponownego popetnienia wykroczenia (zwlaszcza takiego sa-
mego lub podobnego) s¢dzia mialby mozliwo$¢ ustalenia, czy orzeczona
kara nagany okazala si¢ nieskuteczna. Wydaje si¢, ze zmiana taka nie po-
zostataby bez wplywu na odbidr spoteczny kary nagany, a w perspektywie
sprawcy zyskata konkretng, a nie jedynie symboliczng dolegliwo$¢.

Przychyli¢ nalezy si¢ takze do zgtaszanego juz w doktrynie postulatu
faczenia kary nagany ze $rodkami karnymi lub §rodkami oddzialywania
wychowawczego, zwlaszcza z obowiazkiem naprawienia szkody lub zobo-
wigzaniem do przeproszenia pokrzywdzonego. Brak generalnego okreslenia
takiej mozliwo$ci uzna¢ nalezy za istotny mankament».

71 Taki postulat formutuje m.in. R. Krajewski, Kara nagany za wykroczenia..., s. 81.

72 T. Grzegorczyk [w:] T. Grzegorczyk (red.), W. Jankowski, M. Zbrojewska, Kodeks wykroczen.
Komentarz, Warszawa 2010, s. 146.

73 Ustawa o Krajowym Rejestrze Karnym z dnia 24 maja 2000 r., tj. Dz.U. z 2015 r. poz. 1036.

74 A. Marek, Prawo wykroczen (materialne i procesowe), Warszawa 2008, s. 84-85.
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A BSTRACT

The article is focused on reprimand which is the spe-

cific sanction for petty offences. Little practical signifi-
cance of this sanction stimulates reflection on the sys-
tem of penalties defined in the Code of Petty Offences.
In particular, usefulness of holding the reprimand in

the system of sanctions shall be put in question. For

that purpose the article explores the essence, legal
conditions and legal basis for imposing the sanction
of reprimand. Separate consideration was devoted to

the reprimand as a disciplinary and ordinal sanction.



AGNIESZKA KANIA

Rozwdj nowych technologii a kryminalizacja
oszustwa komputerowego

The development of new technologies and the
criminalisation of computer fraud

STRESZCZENIE

W niniejszym artykule zwrécono uwage na problem przestepczosci komputerowej, kto-

ra nadal stanowi jedno z najgrozniejszych i nie do kornca pozwalajacych sie rozpoznac
zjawisk kryminalnych. Ten uboczny skutek informatyzacji sklonil ustawodawce do ob-
jecia kryminalizacjg m.in. czynu okreslanego powszechnie mianem oszustwa kompute-
rowego. Przyblizajac istote wskazanego przestepstwa, w opracowaniu tym nawigzano
nie tylko do przepiséw obowigzujacego kodeksu karnego, lecz takze do regulacji wyni-

kajacych z Konwencji o cyberprzestepczosci.

I Wprowadzenie

Dziqki technologii poczynili$my olbrzymie post¢py w zwalczaniu glodu, cho-
téb oraz ograniczeniu marnowania energii. Niestety ta sama technologia
wspiera réwniez przestgpczo$¢ zorganizowang i przybliza widmo potwornych cy-
beratakéw™. Przytoczone stowa J. Eliassona, zastepcy sekretarza generalnego
ONZ, potwierdzaja po raz kolejny, juz niemal truistyczne przekonanie, iz
nowoczesne technologie cyfrowe niosg za sobg nie tylko liczne udogodnie-
nia, lecz takze stanowia dogodne miejsce dla rozwoju przestgpczosci kom-
puterowej?, ktéra nadal stanowi jedno z najgrozniejszych i nie do korca

1 Cytat opublikowany na stronie <http://www.unic.un.org.pl/przestepczosc2015/39,2698>,
[dostep 17.07.2016 r.].

2 Na temat pojecia, klasyfikacji oraz materialnoprawnego i proceduralnego aspektu przestepczo-
$ci komputerowej zob. K.J. Jakubski, Przestepczos¢ komputerowa - zarys problematyki, ,Prokuratura
i Prawo” 1996, nr 12, s. 34; R. Kmiecik, Prawnodowodowe aspekty ochrony programéw komputero-
wych w postepowaniu karnym (problematyka wszczecia postepowania), ,Prokuratura i Prawo” 1997,
nr 6, s. 7; B. Fischer, Przestepstwa komputerowe i ochrona informacji, Krakéw 2000, s. 24; A. Adamski,
Przestepstwa komputerowe w nowym kodeksie karnym. Nowa kodyfikacja karna, kodeks karny -
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pozwalajacych si¢ rozpoznaé zjawisk kryminalnychs. Ten uboczny skutek
informatyzacji* wymaga wigc stworzenia wlasciwych mechanizméw prze-
ciwdziatajacych tego rodzaju niebezpieczeristwoms. Istotna w tym zakresie
wydaje si¢ nie tylko wiasciwa profilaktyka, obejmujaca zwlaszcza polityke
zabezpieczeni systeméw komputerowych przed potencjalnymi zagrozenia-
mi, lecz takze $wiadomos$¢ tych zagrozen, ktéra powinna nieodtacznie to-
warzyszy¢é osobom korzystajacyme z osiagni¢é wspoélczesnej informartykir.
Nie bez znaczenia w ramach tego procesu pozostaje réwniez wlasciwa
i skuteczna reglamentacja normatywna, stanowiaca adekwatng reakcje or-
ganéw prawodawczych wobec rozwijajacej si¢ przestgpczosci w cyberprze-
strzeni. Dobér stosownych instrumentéw prawnych powinien bowiem stu-
zy¢ przetamaniu opinii o internetowej anonimowosci, ktéra w istocie nie-
rzadko skutkowata tym, ze sprawcy pozostawali bezkarni, a ich potencjalne
ofiary czutly si¢ zupelnie bezradnes.

krotkie komentarze, zeszyt 17, Ministerstwo Sprawiedliwosci, Departament Kadr i Szkolenia, Warsza-
wa 1998, s. 15, M. Sowa, Odpowiedzialnosc¢ karna sprawcow przestepstw internetowych, ,Prokuratura
i Prawo” 2002, nr 4, s. 62; M. Szczepaniec, Typy przestepstw komputerowych [w:] Internet. Ochrona
wolnosci, wilasnosci i bezpieczenistwa, red. G. Szpor, Warszawa 2011, s. 412-413; eadem, Komputer jako
narzedzie przestepstwa, ,Zeszyty Prawnicze UKSW” 2012, nr 12.2, s. 170-172. Zob. takze: U. Sieber,
Computerkriminalitdt und Strafrecht, Minchen 1980, s. 188; idem, Przestepczosé¢ komputerowa a prawo
karne informatyczne w miedzynarodowym spoleczenstwie informacji i ryzyka, ,Przeglad Policyjny”
1995, nr 3, s. 6; H.J. Schneider, Kriminologie, Berlin, New York 1987, s. 48.

3 Warto w tym miejscu wspomnie¢, iz w pogladach polskiej opinii publicznej cyberprzestep-
czos¢ jest traktowana jako jedno z istotnych zagrozen dla bezpieczenstwa (taki poglad wyrazito
40% ankietowanych). Komunikat z badani. CBOS. Opinie o bezpieczeiristwie narodowym, nr 18/2014,
Warszawa 2014, s. 3.

4 Historia globalnej sieci, czy tez samych komputeréw, dzieki ktérym moze ona istnie¢, jest
dluga i skomplikowana, a takie nazwiska, jak: J. von Neumann, K. Zuse, A. Turing, a wspodlczesnie
B. Gates czy S. Wozniak, to tylko niektoére, najbardziej znane osoby, ktére przyczynily sie do jej de
facto wszechobecnosci w zyciu niemal kazdego czlowieka.

5 D. Kamuda, M. Polinceusz, Cyberprzestepstwa a zagrozenie bezpieczeristwa RP - wybrane
zagadnienia [w:] Przestepczos¢ w XXI wieku. Zapobieganie i zwalczanie. Problemy technologiczno-
-informatyczne, red. EW. Plywaczewski, W. Filipkowski, Z. Rau, Warszawa 2015, s. 590 i nast.; zob.
takze na jeszcze innego rodzaju niebezpieczenstwa J. Kulesza, J. Kulesza, Gra ,Second Life" - wirtu-
alny swiat, realne przestepstwa?, ,Prokuratura i Prawo” 2009, nr 3, s. 23 i nast.

¢ Jak podaje Miedzynarodowy Zwigzek Telekomunikacyjny, liczba uzytkownikéw korzystajg-
cych z internetu na koniec 2015 r. wyniosta ok. 3,2 miliarda (dane dostepne na stronie <http://www.
itu.int/en/ITU-D/Statistics/Pages/facts/default.aspx.>, [dostep 17.07.2016 r.]) W poréwnaniu do roku
2000 liczba ta wzrosla o$miokrotnie. Z polskich danych statystycznych wynika natomiast, iz z inter-
netu regularnie (a przynajmniej raz w tygodniu) korzysta dwie trzecie Polakéw (64%). Najliczniejsza
wéréd badanych grupy internautéw stanowily osoby najmlodsze (w wieku 18-34). Warto przy tym
nadmienié, iz jeszcze dziesie¢ lat temu internauci stanowili jedynie nieco ponad 1/4 dorostych,
a pie¢ lat temu z sieci korzystala ponad 1/2 Polakéw. Komunikat z badan. CBOS. Internauci 2015,
nr 90/2015, Warszawa 2015, s. 1-2.

7 B. Kunicka-Michalska, Oszustwo komputerowe. Regulacje prawa polskiego, ,Studia Prawni-
cze” 2006, nr 4, s. 106.

8 M. Kli$, Przestepczos¢ w Internecie. Zagadnienia podstawowe, ,Czasopismo Prawa Karnego
i Nauk Penalnych” 2000, nr 1, s. 24; S. Stanistawska-Kloc, Ochrona baz danych, Krakéw 2002, s. 22-23.
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Majac zatem na wzgledzie szkodliwy charakter zjawisk, jakie wiaza si¢
ze zmianami cywilizacyjnymi, polski ustawodawca zdecydowat o wprowa-
dzeniu do obowigzujacego kodeksu karnego rozwiazan legislacyjnych, kté-
re — przynajmniej w zalozeniu — miaty sta¢ si¢ odpowiednim narz¢dziem do
walki z dziatalnoscia przestepcza, wykorzystujaca nowoczesne technologie
teleinformatyczne. Wéréd nowych typéw czynéw zabronionych, powiaza-
nych integralnie z systemami i sieciami komputerowymi, przewidziano zas
m.in. wystgpek oszustwa komputerowego, ktdrego ratio legis oraz ustawo-
we znamiona odbiegaja od tradycyjnego postrzegania oszustwas, zastgpujac
tym samym przestgpcze relacje interpersonalne relacjami cztowieka z urza-
dzeniami elektronicznymir.

1T Kryminalizacja oszustwa komputerowego

w polskim prawie karnym (art. 287 k.k.)

Regulacja zawarta w art. 287 k.k., niemajaca swojego odpowiednika
w kodeksie karnym z 1932 r., jak réwniez w kodeksie karnym z 1969 r., sta-
nowi niewatpliwie przejaw reakcji polskiego ustawodawcy na zjawisko cy-
berprzestgpczoscin. Decyzja o kryminalizacji zachowania okreslanego po-

9 Tzw. klasyczne oszustwo, o ktérym mowa w art. 286 k.k., polega na wprowadzeniu w blad,
wyzyskaniu btedu lub niezdolnosci pokrzywdzonego do nalezytego pojmowania przedsiebranego
dzialania. W dawnym orzecznictwie podkreslano przy tym, iz: ,[...] odpowiada za oszustwo ten, kto
w celu osiggniecia korzys$ci majatkowej doprowadza inng osobe do niekorzystnego rozporzadzenia
wilasnym mieniem za pomoca wprowadzenia w biad (oszustwo czynne) albo wyzyskania tej osoby
(oszustwo bierne). Wprowadzenie w blad oznacza, ze sprawca swoimi podstepnymi zabiegami do-
prowadza inng osobe do mylnego wyobrazenia o rzeczywistym stanie rzeczy, za$ wyzyskanie bledu
polega na wykorzystaniu przez sprawce juz istniejgcych, niezgodnych z rzeczywistoscia, opinii lub
wyobrazen osoby pokrzywdzonej. Ponadto osoba oszukana dobrowolnie oddaje mienie sprawcy, a nie
traci mienia wbrew jej woli”. Wyrok Sadu Najwyzszego z dn. 27 pazdziernika 1986 r., II KR 134/86,
LEX nr 17787. W dawnym piémiennictwie karnistycznym wskazywano z kolei, ze: ,Wyraz oszustwo
pochodzi od slowa szuka¢, obszukac, oszuka¢, czyli naokolo szukac, jak ten co zwierzyny szuka, aby
ja zlowi¢, a dostrzeglszy $lady obszukuje wedle niej stosownych srodkéw i naokolo niej chodzi, ob-
chodzi (stad obejscie), az obszukawszy, czyli oszukawszy ja, lapie ja albo w matnie wpedza i trzyma,
ze az sie wyslizgna¢ nie zdota”. F. Maciejowski, Wyklad prawa karnego w ogdlnosci z zastosowaniem
kodeksu kar giéwnych i poprawczych z dniem 20 grudnia - 1 stycznia 1848 r. w Krdlestwie Polskiem
obowigzujgcego tudziez ustawy przechodniej i instrukcji dla sagdéw, Warszawa 1848, za: Z. Szczurek,
Oszustwo w handlu na szkode nabywcy w polskim prawie karnym, Warszawa 1976, s. 5 i E. Jakimiuk,
J. Zajac, Systematyka oszustw w prawie karnym i taktyka ich zwalczania, Legionowo 2008, s. 15.

10 A. Adamski, Prawo karne komputerowe, Warszawa 2000, s. 115. Sprawcg przestepstwa oszu-
stwa komputerowego nie moze by¢ przypadkowa osoba, lecz taka, ktéra dysponuje wiedzg teore-
tyczna i praktyczng odnosnie do funkcjonowania systemoéw informatycznych. Oszust komputerowy
musi si¢ ponadto zmierzy¢ ze skomplikowanymi urzadzeniami i procesami technologicznymi, a nie
z psychika ludzka (nie wprowadza on bowiem w blad innej osoby, nie wyzyskuje jej btedu ani nie-
zdolnosci do nalezytego pojmowania przedsiebranego dzialania), ktérg by¢ moze i latwiej byloby
podstepnie podejs¢ i oszukac¢. Zob. E. Jakimiuk, J. Zajac, op. cit., s. 49-50.

1 Na temat tego pojecia zob. M. Siwicki, Cyberprzestepczosé¢, Warszawa 2013, s. 151 nast., a tak-
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wszechnie mianem oszustwa komputerowego® wypelnita tym samym luke
aksjologiczna, jaka wytwarzato klasyczne ujecie oszustwa (art. 286 k.k.), ktd-
re — z powodu swej nicadekwatnosci — nie znajdowalo zastosowania wobec
nowoczesnych form ataku na mienie=. Nie bez racji przekonywat bowiem A.
Adamski, iz w czasach, w ktérych: ,[...] na skutek automatyzacji wielu pro-
ceséw wymiany débr i ustug, miejsce interakcji interpersonalnych w coraz
wigkszym stopniu zajmuje interakcja czlowicka z maszyna, ktérg ten pierw-
szy tez moze stara¢ si¢ wprowadzi¢ w btad, jesli jest to dla niego oplacalne™.

Majac na uwadze kodeksowg systematyke komentowanego rozwiaza-
nia, umieszczonego wérdd przestgpstw przeciwko mienius, nalezatoby za-
znaczy¢, iz réwniez w tym przypadku swoistym kontrapunktem pozostaje
tres¢ art. 21 ust. 1 Konstytucji RP, wyrazajaca jedng z zasad ustrojowych,
z ktérej wynika m.in. gwarancja pafdstwowej ochrony prawa wlasnosci.
W orzecznictwie Trybunatu Konstytucyjnego stwierdzono bowiem wprost,
iz: ,\W $wietle tego przepisu zagwarantowanie ochrony wlasnosci jest kon-
stytucyjna powinnoscia panstwa, przy czym powinnos¢ ta urzeczywistnia-
na jest zaréwno przez dzialania o charakterze prawodawczym (uksztattowa-
nie podstawowych instytucji prawnych konkretyzujacych tre$¢ wtasnosci,
okreslenie $rodkéw ochrony prawa wlasnosci), jak i faktyczne czynnosci
organéw paristwa, majace za przedmiot dobra stanowiace wlasnos¢ jakiejs
osoby”s. Z innych unormowan konstytucyjnych wypada takze wspomnie¢
o regulacji art. 64 ust. 1 Konstytucji RP, w ktérej wskazano, ze kazdy ma
prawo do wilasnosci, jak réwniez o zadeklarowanej konstytucyjnie gwaran-
cji réwnej ochrony wilasnosci — art. 64 ust. 2 Konstytucji RP. Ponadto na
uwage zastuguje takze postanowienie ustawy zasadniczej, w ktérym stwier-
dzono, ze wlasno$¢ moze by¢ ograniczona tylko w drodze ustawy i tylko
w zakresie, w jakim nie narusza ona istoty prawa wlasnosci — art. 64 ust. 3
k.k. Jednoczesnie warto nadmienié, ze zasygnalizowana tutaj konstytucyj-

ze idem, Podzial i definicja cyberprzestepstw, ,Prokuratura i Prawo 2012, s. 7-8, s. 244 i nast.; B. Ho-
lyst, J. Pomykata, Cyberprzestepczosc, ochrona informacji i kryptologia, ,Prokuratura i Prawo” 2011,
nr 1, s. 17-19.

2. O watpliwosciach co do poprawnosci nazewnictwa ,0szustwo komputerowe” zob. M. Janow-
ski, Przestepstwo tzw. oszustwa komputerowego, ,Prokuratura i Prawo” 2011, nr 10, s. 52-53.

13 M. Szczepaniec, Komputer jako narzedzie..., s. 173. Zob. takze P. Kardas, J. Satko, Przestep-
stwa przeciwko mieniu. Przeglgd problematyki. Orzecznictwo (SN 1918-2000). Pismiennictwo, Kra-
kow 2002, s. 82; A. Chmiel, Przestepstwa zwigzane z wykorzystaniem komputera - charakterystyka
zagadnienia, ,Palestra” 1991, nr 10, s. 16-17.

1 A, Adamski, Prawo karne..., s. 115.

15 Zdaniem M. Sowy, oszustwo komputerowe stanowi przyklad przestepstwa internetowego
sensu largo, gdyz wprawdzie wykorzystanie sieci jest w tym przypadku srodkiem stuzacym do uzy-
skania przysporzenia majgtkowego, to jednak ten postulowany skutek nastepuje juz de facto poza
internetem. Zob. M. Sowa, Ogdlna charakterystyka przestepczosci internetowej, ,Palestra” 2000,
nr 5-6, s. 36.

16 Wyrok Trybunalu Konstytucyjnego z dn. 12 stycznia 1999 r,, P 2/98, OTK 1999, nr 1, poz. 2.
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na ochrona wlasnosci znajduje réwniez potwierdzenie w regulacjach o cha-
rakterze ponadnarodowym.

Odnoszac si¢ z kolei do samej genezy niniejszego przepisu, prébuja-
cej jednoczesnie przeforsowal jego de facto powszechnie stosowang, cho¢
wzbudzajaca pewne kontrowersje nazwe, nalezaloby odwota¢ si¢ od uza-
sadnienia rzadowego projektu obowigzujacego kodeksu karnego, w kté-
rym przekonywano, ze: ,Wprowadzenie oszustwa komputerowego jest nie-
zbedne, gdyz tradycyjne pojecie oszustwa zawiera znamiona (»wprowadza
w btad« »inng osobg«; »wyzyskuje blad« lub »wyzyskuje niezdolnosé¢ innej
osoby do nalezytego pojmowania przedsi¢branego dzialania«; »doprowa-
dza ja do niekorzystnego rozporzadzenia mieniem«), ktére przy oszustwie
dokonywanym za pomoca komputera lub innego urzadzenia automatycz-
nie gromadzacego, przetwarzajacego lub przesylajacego informacje, nie sa
przez dziatanie sprawcy spelniane, chociaz nienalezna korzy$¢ majatkowa
jest osiggana’s.

Ustosunkowujac si¢ natomiast do nazwy rozwazanego przestgpstwa,
wypadatoby zaznaczy¢, iz wspomniane powyzej kontrowersje natury termi-
nologicznej wyniknety niewatpliwie z tradycyjnego pojmowania znamion
klasycznego przestgpstwa oszustwa, ktérego realizacja wiaze si¢ nie tylko
z oddzialywaniem na osobg, majacym na celu doprowadzenie jej do nieko-
rzystnego rozporzadzenia wlasnym lub cudzym mieniem, lecz takze z zaist-
nieniem jakiegokolwick nieckorzystnego skutku w sferze mienia. Tymczasem
w tzw. oszustwie komputerowym element oddzialywania sprawcy na oso-
be¢ rozporzadzajaca mieniem zostal zastapiony oddzialywaniem sprawcy na
proces automatycznego przetwarzania, gromadzenia lub przekazywania
danych informatycznych badz tez oddzialywaniem polegajacym na zmia-
nie, usunigciu lub wprowadzeniu nowego zapisu danych informatycznych.
Poza tym, jak podkresla si¢ réwniez w orzecznictwie: , Przestgpstwo z art.
287 § 1 k.k., dokonane jest [...] juz z chwila wprowadzenia zmian lub innej
opisanej w tym przepisie ingerencji w urzadzenie lub system do gromadze-
nia, przetwarzania lub przesytania informacji za pomoca techniki kompu-
terowej. Efektywna szkoda nie nalezy zatem do jego znamion”z.

17 Zob. w szczegdlnosci art. 1 Protokolu dodatkowego do Konwencji o ochronie praw czlowieka
i podstawowych wolnosci z dn. 4 listopada 1950 r., Dz.U. z 1993 r. Nr 61, poz. 284.

18 Zob. przypis nr 12.

1 Nowe kodeksy karne z 1997 r. z uzasadnieniami, Warszawa 1997, s. 206-207. Z powyzsze-
go wynika zatem, iz przypadki wykorzystywania technologii automatycznego gromadzenia, prze-
twarzania i przesylania danych w celu wprowadzenia innej osoby w blad dla uzyskania korzysci
majgtkowej nie bedg kwalifikowane jako oszustwo komputerowe, lecz zostang potraktowane jako
przyktad klasycznego oszustwa. P. Kardas, Oszustwo komputerowe w kodeksie karnym, ,Przeglad
Sadowy” 2000, nr 11-12, s. 74-76.

20 Wyrok Sadu Apelacyjnego w Szczecinie z dn. 14 pazdziernika 2008 r., II AKa 120/08, LEX
nr 508308.
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III Polska regulacja oszustwa komputerowego
na tle Konwencji o cyberprzestgpczosci

ktualne brzmienie art. 287 k.k.» stanowi rezultat podpisanej przez

Polsk¢ w 2001 r. Konwencji Rady Europy? o cyberprzestgpczosciz,
ktéra docelowo miata wzmocni¢ istniejace juz w prawie krajowym mecha-
nizmy stuzace przeciwdzialaniu szeroko rozumianej cyberprzestgpczosci.
Do ratyfikacji przez strong polska wspomnianej regulacji migdzynarodo-
wej doszto w pazdzierniku 2014 r.», a jej wejscie w zycie nastapito z dn.
1 czerwca 2015 r.2 Z postanowienl zawartych w niniejszej Konwencji wyni-
kato, ze stanowi ona przede wszystkim odpowiedZ na szereg zagrozen kry-
minalnych, jakie pojawily si¢ w zwiazku z rozwojem nowych technologii
informatycznych. Mozna zatem przypuszczaé, iz skala popetnianych prze-
stgpstw z wykorzystaniem Internetu, a de facto ich globalny zasi¢g, sklonity
takze i spoteczno$¢ miedzynarodows do podjecia szerszej wspdlpracy, ma-
jacej na celu zapobieganie tego rodzaju niebezpieczeistwom. Swiadomogé
coraz to nowych zagrozen cyberprzestgpczych, ktérych zwalczanie przekra-
cza mozliwosci pojedynczych panistw, przyczynita si¢ zatem do wypracowa-
nia pewnych uniwersalnych standardéw w obszarze wspdlnej polityki an-
typrzestgpezej, ktdre nastgpnie uzyskaty akcepracje zar6wno w ustawodaw-
stwach karnych pafstw europejskich, jak i pozaecuropejskich. Blizsza anali-
za poszczegllnych fragmentéw Konwencji pozwolita zauwazy¢, iz w tredci

21 Ustawa o zmianie ustawy - Kodeks karny, ustawy - Kodeks postepowania karnego oraz
ustawy - Kodeks wykroczen z dnia 18 marca 2004 r., Dz.U. Nr 69, poz. 626.

22 O pionierskiej roli Rady Europy w zakresie wspolpracy w sprawach karnych zob. m.in.
A. Lach, Zarys historii w sprawach karnych na obszarze Europy, [w:] Europejskie prawo karne, red.
A. Grzelak, M. Krodlikowski, A. Sakowicz, Warszawa 2012, s. 29; M. Perkowska, Zwalczanie i prze-
ciwdzialanie cyberprzestepczosci w prawie europejskim [w:] Przestepczos¢ w XXI wieku. Zapobie-
ganie i zwalczanie. Problemy technologiczno-informatyczne, red. EW. Ptywaczewski, W. Filipkowski,
Z. Rau, Warszawa 2015, s. 577 i nast.

22 W pismiennictwie wskazuje sie, ze: ,Znaczenie Europejskiej Konwencji o Cyberprzestep-
czosci trudne jest do przecenienia. Jest to jeden z pierwszych aktéw prawa miedzynarodowego,
ktéry stanowi odpowiedz na nowe, negatywne zjawiska wynikajace z postepu technologicznego,
ery cyfrowej i pojawienia sie internetu. Jest to o tyle istotne, ze zwazywszy na globalny charakter
sieci komputerowych, dzialania krajowe sg czesto nieskuteczne”. J. Skrzypczak, Bezpieczenstwo
teleinformatyczne w swietle Europejskiej Konwencji o Cyberprzestepczosci, ,Przeglad Strategiczny”
2011, nr 1, s. 58.

24 Na temat potrzeb oraz celu zwigzania Polski tg umowga miedzynarodowsg zob. Uzasadnienie
projektu ustawy o ratyfikacji Konwencji Rady Europy o cyberprzestepczosci, sporzadzonej w Buda-
peszcie w dniu 23 listopada 2001 r., druk sejmowy nr 2608, s. 2 i nast., <https://www.senat.gov.pl/
download/gfx/senat/pl/senatposiedzeniatematyy.../2608.pdf>, [dostep 17.07. 2016 r.].

25 Konwencja Rady Europy o cyberprzestepczosci z dn. 23 listopada 2001 r., Dz.U. z 2015 r. poz.
728; zob. takze o$wiadczenie rzgdowe z dn. 2 kwietnia 2015 r. w sprawie mocy obowigzujgcej Kon-
wencji Rady Europy o cyberprzestepczosci, sporzgdzonej w Budapeszcie dnia 23 listopada 2001 r.,
Dz.U. poz. 729.
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tego dokumentu wyrézniono m.in. szereg typdw przestgpstw, ktére godza
w bezpieczedistwo w obszarze sieci teleinformatycznych. Jednym z nich
pozostaje — interesujace z punktu widzenia podjgtej tematyki — oszustwo
komputerowe, ktére cytowana Konwencja zdefiniowala w art. 8. Zgodnie
z zaproponowanym w tym przepisie migdzynarodowym standardem kry-
minalizacji, wspomniane przestgpstwo polega na umyslnym, bezprawnym
spowodowaniu utraty majatku przez inng osobg poprzez: a) wprowadzenie,
dokonanie zmian, wykasowanie lub usunig¢cie danych informatycznychzs,
b) kazda ingerencj¢ w funkcjonowanie systemu komputerowego, z zamia-
rem oszustwa lub nieuczciwym zamiarem uzyskania korzysci ekonomicz-
nych dla siebie lub innej osoby (art. 8 Konwencji).

Rozwazajac skutki podpisania omawianej Konwencji na ptaszczyz-
nie rodzimych unormowar, nalezy zauwazy¢, iz polski ustawodawca nie
w pelni przemodelowal pierwotny ksztatt oszustwa komputerowego=.
Stosowna zmiana w tym zakresie polegala przede wszystkim na tym, iz
czynno$ci wykonawcze, wymienione w art. 287 k.k., odniesiono do ,da-
nych informatycznych” (co zastapito ich odnoszenie do ,zapisu na kom-
puterowym nosniku informacji”=). Ponadto form¢ dysponowania danymi
informatycznymi, W postaci ,,przesylania”, zastapiono pojemniejsza forma,
w postaci ich ,przekazywania”». Niezmienna pozostala natomiast sankcja

26 Zgodnie z art. 1 lit. b Konwencji wspomniane powyzej ,dane informatyczne” oznaczajg do-
wolne przedstawienie faktéw, informacji lub poje¢ w formie wlasciwej do przetwarzania w systemie
komputerowym, lacznie z odpowiednim programem powodujacym wykonanie funkcji przez sys-
tem informatyczny. W krajowym orzecznictwie stwierdza sie, iz dane informatyczne: ,[...] to zapis
okreslonej informacji przechowywanej na dysku komputera lub na innym komputerowym nosniku
informaciji”. Wyrok Sadu Najwyzszego z dn. 30 wrzesnia 2015 r., IT KK 115/15, Legalis nr 1352519.

27 M. Plachta, Opinia w sprawie projektu ustawy o zmianie Kodeksu karnego, Kodeksu poste-
powania karnego oraz Kodeksu wykroczen (druk sejmowy nr 2031), s. 3, <http://orka.sejm.gov.pl/
rexdomk4.nsf/Opwsdr?OpenForm&2031>, [dostep 14.07.2016 r.]. ,Proponowane rozwigzania prawne
odbiegaja bowiem znacznie od zalecen znajdujacych sie w tekscie konwencji. Wprowadzenie niektd-
rych nowych przepiséw zdaje sie rowniez poglebia¢ chaos w tresci Kodeksu niestuzacy oczywiscie
poprawnej wyktadni nowych przepiséw”.

28 Tego rodzaju zmiana stuzyta podkresleniu, iz czynnos$¢ sprawcza moze odnosi¢ si¢ nie tylko
do danych informatycznych zapisanych na jakimkolwiek (a nie wylgcznie na komputerowym) nosni-
ku informaciji.

2% Rzadowy projekt ustawy o zmianie ustawy - Kodeks karny, ustawy - Kodeks postepowa-
nia karnego oraz ustawy - Kodeks wykroczen, druk sejmowy nr 2031, s. 31, <http://orka.sejm.gov.
pl/Drukidka.nsf/wgdruku/2031>, [dostep 14.07.2016 r.]. W Uzasadnieniu tego projektu podkreslono
przy tym: ,W nowym art. 269a k.k. proponuje sie wprowadzenie nowego przestepstwa »sabotazu
komputerowego« albo inaczej »zaklécenia pracy systemu komputerowego«. Odpowiada¢ ma ono
swoim zakresem artykulowi 5 Konwenciji [...]. Stany faktyczne pozostajace w zakresie tego przepisu
Konwenciji sg w pewnym zakresie spenalizowane w art. 269 i 287 k.k. Jednak przepis art. 269 ma
zastosowanie ograniczone rodzajem zapisanych informacji (danych), za$ przepis art. 287 nie doty-
czy czynéw popelnionych w innym celu niz tylko z checi osiggnigcia korzysci majgtkowej. Dlatego
tez bylo konieczne wprowadzenie nowego przepisu, ktéry umozliwi sciganie jednego z najbardziej
typowych zamachéw na bezpieczenstwo informacji przetwarzanych elektronicznie, polegajacych
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karna, jak réwniez uprzywilejowany typ rozwazanego przestgpstwa, w po-
staci wypadku mniejszej wagi=, a takze wnioskowy tryb $cigania za niniej-
sze przestgpstwo w sytuacji, gdy oszustwo zostalo popetnione na szkodg
osoby najblizszej. Odczuwajac pewien niedosyt, wynikajacy z dokonanej
nowelizacji, w pi$miennictwie stwierdzono, iz polska regulacja oszustwa
komputerowego nie odpowiada w istocie wymaganiom wynikajacym z art.
8 Konwencji. W szczegdlnosci za$ zwrécono uwagg, ze zakres normowa-
nia art. 287 k.k., obejmujacy wplywanie na automatyczne przetwarzanie,
gromadzenie lub przekazywanie danych informatycznych lub zmienianie,
usuwanie albo wprowadzanie nowego zapisu danych informatycznych, jest
znacznie we¢zszy niz konwencyjne ujecie ,ingerencji” w funkcjonowanie sy-
temu komputerowego. Tym samym, jak przekonywano, poza kryminali-
zacja w $wietle art. 287 k.k. pozostawiono m.in. manipulacj¢ systemami
komputerowymi, niezwiazana bezposrednio z danymi informatycznymi.
Z drugiej jednak strony w pismiennictwie zwrécono uwagg, iz opis czynu
z art. 287 § 1 k.k. wykracza w pewnym zakresie poza stricte konwencyj-
na definicj¢ oszustwa komputerowego, skoro przewiduje w swej tresci row-

na $wiadomym doprowadzaniu do naruszenia prawidlowego funkcjonowania systemu, przez, przy-
kladowo, rozsytanie wiruséw czy »e-mail bombing«”. Warto réwniez w tym miejscu wspomnie¢, iz
przywolana w przypisie nr 1 nowelizacja kodeksu karnego z dnia 18 marca 2004 r. (Dz.U. Nr 69, poz.
626) spowodowala réwniez zmiane ustawowej definicji dokumentu, okreslonej w art. 115 § 14 -
L<komputerowy nosnik informacji” zostal zastgpiony sformulowaniem ,inny zapisany nosnik informa-
cji”. W pismiennictwie wskazuje sig jednak, iz czasownik ,przekazywac” stanowi w istocie bardziej
adekwatne okreslenie niz ,przesytaé¢”, co w konsekwencji sugerowaloby w istocie synonimicznos$é¢
wskazanych poje¢. W. Grzeszczyk, Zmiany prawa karnego wprowadzone ustawg z dnia 18 marca
2004 r., ,Prokuratura i Prawo” 2004, nr 7-8, s. 79.

3¢ Majac na uwadze prezentowane w literaturze koncepcje, prébujgce objasni¢ sens ,wypadku
mniejszej wagi”, nalezatoby podzieli¢ poglad, iz podstawowe znaczenie w tym zakresie bedzie miala
ocena celu dziatania sprawcy. Jezeli sprawca kierowalby sie checig uzyskania bezprawnej korzysci,
woweczas zasadnicze znaczenie dla przyjecia rozwazanej tutaj kwalifikacji bedzie mialo okreslenie
jej wysokosci. Natomiast w sytuaciji, gdy sprawca zamierzal wyrzadzi¢ innej osobie szkode, wéwczas
pod uwage nalezaloby wzigc¢ jej wysokos¢, rozmiar oraz rodzaj. B. Michalski [w:] O. Gérniok et al., Ko-
deks karny. Czesc szczegdlna, t. 2, Komentarz do art. 222-316, red. A. Wasek, Warszawa 2006, s. 1048.
Na temat wypadku mniejszej wagi zob. takze m.in. uchwala Sgdu Najwyzszego z dn. 15 lipca 1972 r.,
VI KZP 42/70, OSNKW 1971, nr 11, poz. 163; A. Zelga, Wypadek mniejszej wagi w kodeksie karnym,
yPalestra” 1972, nr 1, s. 58-67; wyrok Sgdu Najwyzszego z dn. 29 sierpnia 1978 r., VI KRN 207/78,
OSNKW 1978, nr 12, poz. 142; W. Swida, Prawo karne, Warszawa 1989, s. 436; F. Majewski, Przestep-
stwa przeciwko mieniu w nowym kodeksie karnym, ,Panstwo i Prawo” 1969, nr 8-9, s. 348; R.A.
Stefanski, Okolicznosci uzasadniajgce przyjecie ,wypadku mniejszej wagi”, ,Prokuratura i Prawo”
1996, nr 12, s. 125; wyrok Sadu Najwyzszego z dn. 6 lutego 1973 r., V KRN 516/72, OSNKW 1973, nr 9,
poz. 112; wyrok Sadu Najwyzszego z dn. 7 pazdziernika 1997 r., II KKN 266/96, OSNKW 1998, nr 1-2,
poz. 5. Zob. takze wyrok Sadu Apelacyjnego w Katowicach z dn. 15 grudnia 2005 r., II AKa 375/05,
Legalis nr 73271, jak rowniez wyrok Sgadu Apelacyjnego w Warszawie z dn. 27 stycznia 2014 r.,
II AKa 391/13, Legalis nr 1024238; postanowienie Sadu Najwyzszego z dn. 28 pazdziernika 2013 r.,
III KK 129/13, Legalis nr 877717; postanowienie Sadu Najwyzszego z dn. 3 pazdziernika 2011 r., V KK
106/11, OSNwSK 2011, nr 1, poz. 1734; postanowienie Sagdu Najwyzszego z dn. 26 lipca 2006 r., ITII KK
2/06, OSNwSK 2006, nr 1, poz. 1482.
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niez inny typ przestgpstwa, w postaci tzw. szkodnictwa komputerowegos:.
W prezentowanej argumentacji wskazano réwniez, iz odstgpstwem od re-
gulacji art. 8 Konwencji jest bezskutkowy (niewatpliwie ze wzgledu na
trudnosci dowodowe=) charakter ustawowego opisu zachowania z art. 287
k.k., co w konsekwencji powoduje, ze realizacja znamion oszustwa kompu-
terowego nie jest uzalezniona od uzyskania korzysci majatkowej czy wyrza-
dzenia szkody=. Cytowany za$ juz przepis konwencyjny wymaga zaistnienia
skutku w postaci wskazanej w nim expressis verbis ,utraty majatku’ss.

Ponadto na rozwazanej tutaj plaszczyznie poréwnawczej uwage zwra-
ca takze rodzime rozwigzanie, pozwalajace na zastosowanie nadzwyczajne-
go zlagodzenia kary badz odstapienie od jej wymierzenia wobec sprawcy
oszustwa komputerowego, ktéry dobrowolnie naprawit wyrzadzong szko-
de (art. 295 § 1 k.k.). W pismiennictwie podnosi sig, iz przepis ten w isto-
cie wadliwie premiuje czyny, ktérych skutkiem jest powstanie szkody, nie
obejmujac tym samym swoim zakresem sytuacji, w ktérych sprawca jedynie
zmierzal do jej wyrzadzenias. Z kolei za$ na tle regulacji konwencyjnej réw-
nie uzasadnione watpliwosci rodzi proceduralne postanowienie, wynikajace
z tresci art. 22 Konwencji, odnoszace si¢ bezposrednio do kwestii jurys-
dykeji karnej paristw-sygnatariuszy. W tym zakresie decydujace znacze-
nie przyznano bowiem zasadzie terytorialnosci oraz zasadzie personalne;j.
W przypadku za$ kolizji jurysdykcji w art. 22 ust. 5 Konwencji przewi-
dziano, iz w tego rodzaju sytuacjach — jezeli bedzie to uzasadnione — pan-
stwa-strony podejmuja konsultacje w celu okreslenia, czyja jurysdykcja be-
dzie najwtasciwsza dla $cigania danego przestgpstwa. Ustosunkowujac sig
do niniejszych rozwiazan (pomijajac jednoczesnie bardziej szczegétowe roz-
wazania w zakresie wspomnianego problemus), wydaje si¢, iz uzasadnio-
ne obawy wzbudza zwlaszcza mozliwo$¢ stosowania w przestrzeni wirtual-
nej zasady terytorialnosci. Trudno nie zgodzi¢ si¢ bowiem z pogladem, ze
w istocie brakuje: ,[...] kryteriéw przetozenia tradycyjnego terytorium na
cyberprzestrzeni i odwrotnie™.

31 B. Michalski, op. cit., s. 1173; S. Lagodzinski, Przestepstwa przeciwko mieniu w Kodeksie
karnym, ,Prokuratura i Prawo” 1999, nr 2, s. 16-17.

32 A. Adamski, Prawo karne..., s. 116.

3% G. Labuda [w:] J. Giezek et al.,, Kodeks karny. Czes¢ szczegdlna. Komentarz, red. J. Giezek,
Warszawa 2014, s. 1121.

34 M. Siwicki, Cyberprzestepczosé..., s. 258.

3% A. Adamski, Prawo karne..., s. 121-122.

36 J. Worona, Jurysdykcja parnistw a zwalczanie cyberprzestepczosci [w:] Przestepczos¢ w XXI
wieku. Zapobieganie 1 zwalczanie. Problemy prawno-kryminologiczne, red. EW. Plywaczewski,
W. Filipkowski, Z. Rau, Warszawa 2015, s. 873-884.

37 J. Kulesza, Miedzynarodowe prawo Internetu, Poznan 2010, s. 37; zob. takze K. Gienas, Cy-
berprzestepczosé, ,Jurysta. Magazyn Prawniczy” 2003, nr 12, s. 9-10; J. Jabloniska-Bonca, Normy
obowigzujgce w cyberprzestrzeni, ,Gdanskie Studia Prawnicze” 2000, nr 7, s. 210 i nast.
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1V Ustawowe znamiona przestepstwa oszustwa
komputerowego — wybrane problemy

ustawowym opisie oszustwa komputerowego nawigzano wyraznie
do podstawowych poje¢é zwigzanych z nowoczesna technologia in-
formatycznag, jak réwniez odwotano si¢ w nim do znamion, ktérych sens
nie powinien wzbudzaé wigkszych watpliwosci na ptaszczyZnie interpreta-
cji karnistycznej. W t¢ druga grupg znamion wpisuje si¢ ustawowo okre-
$lony cel dzialania sprawcy, w postaci dazenia do osiggniecia korzysci ma-
jatkowej lub wyrzadzenia innej osobie szkody. Positkujac si¢ dotychcza-
sowym dorobkiem doktryny oraz orzecznictwa, nalezaloby wiec przyjaé,
ze: ,Dzialanie w celu korzy$ci majatkowej oznacza, ze sprawca podejmu-
je okreslone dzialanie dlatego i po to, aby tym sposobem osiggna¢ korzys¢
majatkows. Oznacza to, ze sprawca nie tylko musi chcie¢ uzyska¢ korzys¢
majatkowsg lub aby kto$ inny taka korzy$¢ osiagnal, lecz takze musi chcie¢
w tym celu uzy¢ okreslonego sposobu dzialania™s. Samg za$ korzy$¢ ma-
jatkowa, lakonicznie zdefiniowana w przepisach kodeksowych (art. 115 § 4
k.k.), charakteryzuje okreslona warto$¢ ekonomiczna badz tez cel, ktérym
bedzie zaspokajanie okreslonej potrzeby materialnej=. W judykaturze pod-
kresla sig, iz pojecie to jako termin szerszy od zysku obejmuje: ,,[...] zaréw-
no przysporzenie mienia obecnie i w przysztosci, spodziewane korzysci ma-
jatkowe, jak i ogélne polepszenie sytuacji majatkowej. Korzysciag majatkowa
— jak zaznaczono — [...] jest polepszenie sytuacji majatkowej, co moze pole-
ga¢ na zwickszeniu aktywdw czy tez zmniejszeniu pasywow .
Nalezy przy tym zaznaczy¢, iz wyrdznione w art. 287 § 1 k.k. dziata-
nie w celu osiggnigcia korzysci majatkowejs — podobnie jak w kontekscie

38 Wyrok Sadu Apelacyjnego w Szczecinie z dn. 25 lipca 2013 r., IT AKa 125/13, LEX nr 1350427.

30 J. Giezek [w:] J. Giezek, N. Kigczynska, G. Labuda, Kodeks karny. Czes¢ ogdlna, red. J. Giezek,
Warszawa 2012, s. 686-689; zob. takze L. Cerkaski, Pojecie ,korzysci majgtkowej” w kodeksie karnym,
yProblemy Praworzadnosci” 1981, nr 1, s. 43; P. Wiatrowski, Pojecie korzysci majgtkowej i osobistej
w kontekscie znamion przestepstwa lapownictwa, ,Przeglad Sagdowy” 2007, nr 7-8, s. 96.

40 Wyrok Sadu Najwyzszego z dn. 19 marca 2008 r., V KK 363/07, Legalis nr 110053; zob. takze
T. Oczkowski, Oszustwo jako przestepstwo majgtkowe i gospodarcze, Krakéw 2004, s. 30. Powyzsza
interpretacja stuzy tym samym odréznieniu korzysci majgtkowej od korzysci niematerialnej. Niekie-
dy jednak zasygnalizowane kryterium ,ekonomiczne” okazuje si¢ niewystarczajgce dla rozréznienia
korzysci majatkowej od niemajatkowej. W takich przypadkach proponuje si¢ wiec postuzenie sie
dodatkowym kryterium, w postaci stopnia zaspokojenia potrzeb. Oznacza to zatem, ze korzyscia
majagtkowg w rozumieniu przepiséw prawa karnego bylaby réwniez taka korzys¢, ktéra w wigkszym
stopniu zaspakajalaby potrzebe materialng, a w mniejszym potrzebe niematerialng. A. Spotowski,
Przestepstwa stuzbowe, Warszawa 1972, s. 131.

4 Nalezy zauwazy¢, iz zakres niniejszej regulacji nie obejmuje dziatania ,w celu osiggniecia ko-
rzysci osobistej”. Zob. m.in. art. 199 k.k., art. 228 § 4 k.k., art. 271 § 3 k.k., art. 296a § 2 k.k. Zob. takze
O. Gorniok, O pojeciu ,korzysci majagtkowej” w Kodeksie karnym, ,Panstwo i Prawo” 1978, nr 4, s. 109.
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klasycznego przestgpstwa oszustwa — art. 286 § 1 k.k. — odgrywa w $wie-
tle niniejszej regulacji podwdjna rolg. Z jednej strony przesadza o charak-
terze tego przestgpstwa, jako przestgpstwa kierunkowego®, a z drugiej stro-
ny jest: ,[...] znamieniem wigzacym si¢ z warto$ciowaniem ekonomicznym
[...]. Nietrudno zatem dostrzec, ze tre$¢ celu sprawcy, jako znami¢ warto-
$ciujace, moze by¢ »wypetniona« réznymi okresleniami odnoszacymi si¢ do
sytuacji majatkowej sprawcy (lub innej osoby), co klasyfikuje to znamig ja-
ko znamie nieostre”s.

Odnoszac si¢ z kolei do drugiego z zaakcentowanych celéw sprawcy,
w postaci ,wyrzadzenia szkody”, warto w tym miejscu zaznaczy¢, iz w prze-
ciwieistwie do innych regulacji kodeksowych, eksponujacych niniejsze
sformutowanie (np. art. 190a § 2 k.k. oraz art. 296 § 1a k.k.), ustawodaw-
ca nie dookreslil, a tym samym nie ograniczyl jej rodzaju, jak réwniez wy-
sokosci. Prima facie mogltoby to oznaczaé, iz w kontekscie art. 287 § 1 k.k.
w rachubg¢ wchodzitaby zaréwno szkoda majatkowa, jak réwniez niemajat-
kowa, osobista (krzywda) o zréznicowanych wysokosciach. Wspomniang
szkode majatkowa uosabialby zatem: ,[...] uszczerbek w majatku, obej-
mujacy rzeczywista strat¢ (damnum emergens), polegajaca na zmniejszeniu
si¢ aktywdéw majatku przez ubytek, utrat¢ lub zniszczenie jego poszcze-
gblnych sktadnikéw albo na zwigkszeniu si¢ pasywodw, jak i utracony zysk
(lucrum cessans), wyrazajacy si¢ w udaremnieniu powigkszania si¢ majatku
[...]7». Natomiast szkoda niemajatkowa wigzalaby si¢ z odczuciem krzyw-
dy, utratg zaufania czy dobrego imienia. Powyzszy kierunek interpretacji

42 Do przestepstwa oszustwa komputerowego nalezy wiec odnie$¢ poglad Sadu Najwyzszego,
w ktérym przekonywano, ze: ,[..] przestepstwo oszustwa jest przestepstwem umyslnym zalicza-
nym do tzw. celowosciowej odmiany przestepstw kierunkowych. Ustawa wymaga, aby zachowa-
nie sprawcy bylo ukierunkowane na okreslony cel, ktérym w przypadku oszustwa jest osiggniecie
korzysci majatkowej. Sprawca podejmujgc dzialania musi mie¢ wyobrazenie pozadanej dla niego
sytuaciji, ktéra stanowi¢ ma rezultat jego zachowania. Powyzsze ujecie znamion strony podmiotowej
wyklucza mozliwos$¢ popelnienia oszustwa z zamiarem ewentualnym”. Wyrok Sadu Najwyzszego
z dn. 14 stycznia 2004 r., IV KK 192/03, OSNwSK 2004, nr 1, poz. 100. W judykaturze podkresla sig
réowniez, ze dzialanie w celu osiggniecia korzysci majatkowej jest okresleniem szerszym niz stano-
wigce cel dzialania sprawcy przywlaszczenie czy zagarniecie mienia. Wyrok Sadu Najwyzszego
z dn. 10 marca 2004 r., IT KK 381/03, OSNwSK 2004, nr 1, poz. 523; wyrok Sagdu Apelacyjnego w Kato-
wicach z dn. 11 lipca 2013 r., IT AKa 223/13, LEX nr 1349906; wyrok Sgdu Apelacyjnego w Warszawie
z dn. 15 grudnia 2014 r., II AKa 317/14, LEX nr 1676101; wyrok Sadu Apelacyjnego we Wroctawiu
z dn. 25 marca 2014 r, II AKa 49/14, LEX nr 1454681; wyrok Sadu Apelacyjnego w Gdansku
z dn. 26 marca 2015 r., IT AKa 456/14, LEX nr 1953161.

4 Wyrok Sadu Najwyzszego z dn. 19 marca 2008 r., V KK 363/07, Legalis nr 110053; zob. takze
wyrok Sadu Najwyzszego z dn. 29 marca 2011 r., III KK 321/10, LEX nr 846388; wyrok Sadu Najwyz-
szego z dn. 16 stycznia 2009 r., LEX nr 598025; wyrok Sgdu Najwyzszego z dn. 19 maja 2015 r., V KK
53/15, LEX nr 1758728.

44 Postanowienie Sadu Apelacyjnego we Wroclawiu z dn. 12 pazdziernika 2012 r., II AKz
383/12, KZS 2014, nr 2, poz. 79; wyrok Sgdu Apelacyjnego w Katowicach z dn. 13 marca 2013 r., II
AKa 486/12, KZS 2013, nr 7-8, poz. 63.
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bylby jednakze trudny do zaakceptowania przede wszystkim ze wzgledéw
systemowych. Stad tez trzeba by w konsekwencji stwierdzi¢, iz pojecie szko-
dy w kontekscie art. 287 § 1 k.k., umieszczonego wsérdd przestgpstw prze-
ciwko mieniu, nalezatoby odnie$¢ wytacznie do uszczerbku o charakterze
majatkowyms. Poza dyskusja pozostaje natomiast, iz odpowiedzialno$¢ za
oszustwo komputerowe popetnione w celu wyrzadzenia innej osobie szko-
dy majatkowej obejmuje zaréwno sytuacje, gdy szkoda stanowilaby wynik
podjetej przez sprawce aktywnosci, sprecyzowanej przez enumeratywnie
wymienione znamiona strony przedmiotowej w tym przepisie, jak i przy-
padki, w ktérych dziatanie sprawcy bytoby tylko sposobem dla wyrzadze-
nia innej szkody tego rodzajuss.

Reasumujac, nalezy w tym miejscu stwierdzié, iz wobec powyzszej
charakterystyki, alternatywnie ujetego zamiaru sprawcy przestgpstwa z art.
287 § 1 k.k., trudno byloby w istocie méwié o odpowiedzialnosci na pod-
stawie niniejszego przepisu, jezeli dana osoba dzialataby np. w celu wzmoc-
nienia wlasnego poczucia wartosci i zaspokojenia w ten sposéb wtasnych
ambicji czy aspiracjiv. Podobnie, poza zakresem jego penalizacji, z uwa-
gi na wspomniana kierunkowo$¢ przestepstwa oszustwa komputerowego,
pozostaja takze przypadki masowego rozsytania niechcianych wiadomosci,
zwlaszcza reklam, skutkujacych tzw. ,zapchaniem” skrzynek mailowych
potencjalnych odbiorcéwes.

Znacznie wigcej trudno$ci interpretacyjnych generuja wyréznione
w art. 287 § 1 k.k. dwie taksatywnie uj¢te grupy znamion, okreslajacych
czynno$é sprawcza, ktéra zgodnie ze wspomnianym przepisem moze pole-
gaé na wplywaniu na automatyczne przetwarzanie, gromadzenie lub prze-
sytanie danych informatycznych badZ tez na zmianie, usunig¢ciu lub wpro-
wadzaniu nowego zapisu danych informatycznych®. Zasygnalizowana tutaj od-
r¢bnos$¢ znamion czasownikowych wzbudza bowiem pewne kontrowersje.
O ile bowiem wigkszych trudnosci w tym wzgledzie nie generuje ustawowo
okreslona czynno$¢ w postaci ,wprowadzenia” (co istotne ,,nowego” zapisu

45 M. Gatlgzka [w:] F. Cieply et al., Kodeks karny. Komentarz, red. A. Grzeskowiak, K. Wiak,
Warszawa 2014, s. 1052; L. Wilk [w:] M. Blaszczyk et al., Kodeks karny. Czes¢ szczegdlna. Komentarz.
Art. 222-316, red. M. Krélikowski, R. Zawlocki, Warszawa 2013, s. 653; T. Oczkowski [w:] P. Daniluk
et al., Kodeks karny. Komentarz, red. R.A. Stefanski, Warszawa 2015, s. 1702; M. Kulik, J. Piskorski
[w:] J. Bojarski et al., Przestepstwa przeciwko mieniu i gospodarcze, t. 9, red. R. Zawtlocki, Warszawa
2011, s. 339. Odmiennie natomiast R. Korczynski, R. Koszut, ,Oszustwo” komputerowe, ,Prokuratura
i Prawo” 2002, nr 2, s. 37.

46 J. Wojciechowski, Kodeks karny. Komentarz. Orzecznictwo, Warszawa 2000, s. 537-538.

47 K. Daszkiewicz, Kodeks karny z 1997 roku. Uwagi krytyczne, Gdansk 2001, s. 354.

48 M. Siwicki, Cyberprzestepczosc..., s. 256.

49 Zob. A. Kania, Oszustwo komputerowe na tle przestepczosci w cyberprzestrzeni, ,CBKE,
e-Biuletyn” 2009, nr 1, s. 8 i nast.
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danych informatycznych), o tyle omawiane ,usuni¢cie” moze juz nieckiedy
okazad si¢ desygnatem ,,zmiany”=.

Odnoszac si¢ do poszczegdlnych czynnosci czasownikowych wynika-
jacych z tresci art. 287 § 1 k.k., nalezy stwierdzi¢, iz wymienione na pierw-
szym miejscu w niniejszym przepisie ,wplywanie” — ogélnie ujmujac — mo-
ze polega¢ przede wszystkim na zaktdécaniu badz uniemozliwianiu procesu
automatycznego przetwarzania, gromadzenia lub przesytania informacjis:.
Na wspomniang czynno$¢ sprawcza beda zatem sktada¢ si¢ nie tylko ma-
nipulacje danymi wprowadzanymi do systemu, ale réwniez manipulacje re-
zultatami przetwarzanych danych. Jak wskazuje si¢ w piSmiennictwie, przy-
ktadem rozwazanego ,wplywania” pozostaje réwniez mechaniczna inge-
rencja w urzadzenie, np. w postaci uszkodzenia badz potaczenia z innymi
urzadzeniamisz. Ponadto nieuprawniona ingerencja w komputerowe zapisy
informacji moze polega¢ na zmianie zapisu danych informatycznych, co
w istocie mogloby nastapi¢ bezposrednio na komputerze, ale réwniez po-
przez wlamanie si¢ do sieci, ktéra taczy komputer z podobnymi urzadze-
niamis. Z kolei wymienione ,usunigcie” zapisu danych informatycznych
obejmowaloby wszelkie czynnosci prowadzace do uczynienia go niedo-
stepnym dla osoby uprawnionej, nawet woéwczas, gdy znane byloby miej-
sce przechowywania tego rodzaju informacji. Z usunig¢ciem bedzie si¢ za-
tem wigzalo pozbawienie nad nim wtadztwa dotychczasowego dysponen-
tas. Wspomniane usunigcie zapisu moze mie¢ przy tym zaréwno charakter
trwaly, jak i odwracalnys. Odnoszac si¢ natomiast do ostatniej z wymie-
nionych czynnosci sprawczej w postaci ,wprowadzenia nowego zapisu da-
nych informatycznych”, nalezatoby stwierdzié, iz jej realizacja polegataby
na wprowadzeniu nieznanej dotad systemowi struktury danych.

Warto réwniez w tym miejscu nadmieni¢, iz cecha wspdlng pierw-
szej oraz drugiej formy przestgpstwa z art. 287 § 1 k.k. pozostaje realiza-
cja wskazanych czynno$ci sprawczych w sposéb bezprawny, czyli verba legis
,bez upowaznienia”s. Aprobujac szerokie ujecie tego okreslenia, skupiajace

50 M. Janowski, op. cit., s. 60-61.

51 P. Kardas, op. cit., s. 42 i nast.

52 A. Suchorzewska, Ochrona prawna systemow informatycznych wobec zagrozenia cyberterro-
ryzmem, Warszawa 2010, s. 241-242; M. Janowski, op. cit., s. 54.

53 Ibidem.

54 Wyrok Sadu Apelacyjnego w Katowicach z dnia 28 stycznia 2015 r., IT AKa 740/14, LEX nr
1682453.

55 M. Dgbrowska-Kardas, P. Kardas [w:] A. Barczak-Oplustil et al., Kodeks karny. Czes¢ szczegdl-
na. Komentarz do art. 278-363 kk, red. A. Zoll, Krakéw 2006, s. 344.

56 Zasadnos¢ uzycia tego okreslenia moze wydawac sie watpliwa, skoro wyeksponowanie korzy-
$ci majgtkowej czy wyrzadzenia szkody jako celu dzialania sprawcy wskazuje per se na kryminalne
zabarwienie zachowania sprawcy. J. Waszczynski, O ,korzysci majgtkowej” w prawie karnym (préba
klasyfikacji), ,Paiistwo i Prawo” 1981, nr 1, s. 65. Zob. odmiennie A.N. Preibisz, Niekorzystne rozporza-
dzenie mieniem jako znamie oszustwa (art. 286 § 1 k.k.), ,Prokuratura i Prawo” 2005, nr 10, s. 76-77.
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elementy subiektywne oraz obiektywne, nalezatoby stwierdzié, iz obejmu-
je ono brak umocowania oraz eksponuje cel podejmowanych przez sprawce
czynnosci, jakim jest w istocie wprowadzenie w biad urzadzenia cyfrowe-
gos. Jednoczes$nie wypada tutaj zastrzec, iz wymienione powyzej znamig
normatywne nie uzasadnia twierdzenia, ze wystepku z art. 287 § 1 k.k. mo-
ze dopusci¢ si¢ tylko podmiot o okreslonych wtasciwosciach, czyli intrane-
us, dziatajacy bez nalezytego umocowania. Niniejsze sformutowanie nie ma
bowiem na celu wyszczegdlniania cechy, ktéra powinien charakteryzowa¢
si¢ sprawca, lecz stanowi element nalezacy do znamion strony przedmioto-
wej omawianego przestgpstwase.

V Uwagi koricowe

Na podstawie przeprowadzonych rozwazani nalezy stwierdzié, iz do
kryminalizacji zachowania wypetniajacego znamiona przestgpstwa oszu-
stwa komputerowego przyczynit si¢ niewatpliwie dynamiczny rozwéj no-
wych technologii cyfrowych, ale réwniez i post¢pujaca informatyzacja zycia
spolecznegos, ktére obok swych niekwestionowanych zalet staty si¢ jedna z
zasadniczych przyczyn wzrostu zagrozen wynikajacych z cyberprzestgpczo-
$ci. Poza dyskusja pozostaje, iz przeciwdziatanie niebezpieczedstwom zwia-
zanym z funkcjonowaniem globalnej sieci komputeroweje stanowi nadal
realne wyzwanie nie tylko dla ustawodawcy, ale réwniez dla organéw $ciga-
nia, ktére — dazac do zapewnienia skutecznej oraz efektywnej ochrony spo-
teczedstwu — musza zmierzy¢ si¢ z coraz bardziej skomplikowanymi modus
operandi sprawcéw tego rodzaju przestgpstw oraz szybkim rozwojem ustug
telekomunikacyjnych. Mozna bowiem spodziewad sig, iz obecnie typowe
przyktady oszustwa komputerowego, w postaci wlamania si¢ do sieci kom-
puterowej banku, a nastgpnie wydania niekorzystnej dyspozycji, polegaja-
cej m.in. na wykonaniu przelewu okreslonej kwoty na rachunek sprawcy,
pomnozeniu kwoty znajdujacej si¢ na rachunku sprawcy, zmniejszeniu jego
pasywowe, a takze zablokowania dziatalnosci sklepu internetowego czy tez
zarejestrowania domeny, ktérej nazwa jest identyczna z cudzym oznacze-

57 P. Kardas, op. cit., s. 60.

s8¢ M. Dgbrowska-Kardas, P. Kardas, op. cit., s. 337.

5 A. Kiedrowicz-Wywial, Oszustwo komputerowe w polskim i niemieckim kodeksie karnym,
»,Studia Iuridica Toruniensia” 2010, t. 6, s. 63.

60 Wsrod kosztéw, jakie niesie za sobg cyberprzestepczos$é, wymienia sie: koszty w oczekiwa-
niu na cyberprzestepstwo, koszty w nastepstwie cyberprzestepstwa, koszty w odpowiedzi na cyber-
przestepstwo oraz koszty posrednie, zwigzane np. z utrata reputacji. J. Kosinski, Spoteczne koszty
cyberprzestepczosci [w:] Przestepczos¢ w XXI wieku. Zapobieganie 1 zwalczanie. Problemy technolo-
giczno-informatyczne, red. EW. Ptywaczewski, W. Filipkowski, Z. Rau, Warszawa 2015, s. 560 i nast.

61 A. Suchorzewska, op. cit., s. 241.
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niem firmye, ulegng z czasem sui generis wyrafinowaniu i beda wymagaty
tym samym adekwatnej, a przede wszystkim dostosowanej do zmieniaja-
cej si¢ wirtualnej rzeczywistosci reakeji ze strony wspomnianych organéw.
Stad tez trafnie ocenia sig, iz procedura przeciwdziatania cyberprzestep-
czoéci musi mie¢ charakter dynamiczny, wymuszajacy potrzebe nieustan-
nej aktualizacji oraz doskonalenia podejmowanych w tym zakresie przed-
siewzieles.

ABSTRACT

This article draws attention to the problem of com-

puter crime which continues to be one of the most
dangerous social phenomena that do not allow to
fully understand them. This side effect of computer-
isation has prompted the legislature to criminalise,
among others, an offence commonly referred to as a
computer fraud. By explaining the essence of the of-
fence described in the study, the article refers not only
to provisions of the current Criminal Code but also to

regulations under the Convention on cybercrime.

62 K. Chalubinska-Jentkiewicz [w:] K. Chalubinska-Jentkiewicz, M. Karpiuk, Prawo nowych
technologii. Wybrane zagadnienia, Warszawa 2015, s. 382; na temat innych, prezentowanych w pi-
$miennictwie przykladow oszustw zob. m.in. J. Kulesza, Prawo karne w wirtualnych swiatach, ,Pan-
stwo i Prawo” 2014, nr 5, s. 46.

83 M. Szczepaniec, Komputer jako narzedzie..., s. 180.
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Sens nowelizacji art. 41 § la k.k. ustawg
0 przeciwdzialaniu zagrozeniom
przestepczosciq na tle seksualnym

Sens amendment of Art. 41 § 1a of the
Penal Code Law on the prevention of crime
threats of sexual

STRESZCZENIE

Artykul przedstawia ocene i mozliwe skutki zwigzane z nowym brzmieniem art. 41

§ la k.k., ktére zacznie obowigzywac 1 pazdziernika 2017 r. Przedmiotowa nowelizacja
zaostrza stosowanie $rodka karnego przewidzianego w tym przepisie wobec skazy-
wanych za przestepstwa przeciwko wolnosci seksualnej lub obyczajnosci na szkode
maloletniego. Dlatego w artykule zostaly wykazane przede wszystkim réznice miedzy
aktualng a nowsgq tresciag tego przepisu. Ostateczne wnioski przyznajg tej nowelizaciji
stusznos¢ z jednoczesnym zastrzezeniem, ze zagadnienie to wymaga szerszej dyskusji
i wzmozonej ostroznosci, zwlaszcza sadu, przy ocenie kwalifikacji popelnionego czynu
zabronionego, gdyz od tej kwalifikacji przede wszystkim bedzie zalezalo obowigzkowe

zastosowanie nowego $rodka karnego.

Wprowadzenie

dniu 1 pazdziernika 2017 r. wchodzi w zycie ustawa z dnia 13 maja

2016 r. o przeciwdziataniu zagrozeniom przestgpczoscia na tle sek-
sualnym (Dz.U. poz. 862), ktéra przewiduje szczegélne srodki ochrony za-
pobiegajace zagrozeniom przestgpczoscig na tle seksualnym. Przy okazji
wprowadzenia tej ustawy prawodawca zdecydowal si¢ réwniez na noweli-
zacj¢ art. 41 § la k.k. Nalezy zatem zastanowi¢ si¢ nad stusznoscia tej no-
welizacji, a takze jej sposobem. Zanim to jednak nastapi, trzeba najpierw
poczynié ustalenia zwiazane z obowiagzywaniem art. 41 § la k.k. kolejno
w aktualnym i nowym brzmieniu.



WOJSKOWY
PRZEGLAD
PRAWNICZY

126

2017

WARSZAWA

M AR ZEC

STYCZEN

ADAM MULLER

L Art. 41 § 1a k.. w brzmieniu
do 30 wrzesnia 2017 r.

A. ktualnie art. 41 § 1a k.k. stanowi, ze sad moze orzec zakaz zajmowa-

ia wszelkich lub okre$lonych stanowisk, wykonywania wszelkich lub
okreslonych zawodéw albo dziatalnosci, zwiazanych z wychowaniem, edu-
kacja, leczeniem maloletnich lub z opicka nad nimi na czas okreslony al-
bo dozywotnio w razie skazania na kar¢ pozbawienia wolnosci za przestep-
stwo przeciwko wolnosci seksualnej lub obyczajnosci na szkode¢ matolet-
niego oraz w razie skazania na kar¢ pozbawienia wolnosci za umyslne prze-
stepstwo przeciwko zyciu lub zdrowiu na szkode¢ matoletniego. Jest to jeden
ze $rodkéw karnych przewidzianych w Kodeksie karnym. Katalog srodkéw
karnych zostat wskazany w art. 39 k.k., a wéréd nich ustawodawca wymienit
mig¢dzy innymi zakaz zajmowania okreslonego stanowiska, wykonywania
okreslonego zawodu lub prowadzenia okreslonej dzialalnosci gospodarczej
oraz zakaz prowadzenia dziatalnosci zwigzanej z wychowaniem, leczeniem,
edukacja matoletnich lub z opieka nad nimi. Nalezy w tym miejscu zauwa-
zy¢, ze $rodek karny przewidziany w art. 41 § la k.k. ma charakter szcze-
g6lny. Ten szczegdlny charakter przedmiotowego $rodka karnego polega na
tym, ze ma on wzmacniaé ochrone matoletnich:. Kodeks karny nie zawiera
definicji matoletniego, dlatego nalezy si¢ postugiwaé tym pojeciem w rozu-
mieniu prawa cywilnego, a zatem matoletnim jest osoba, ktéra nie ukoniczy-
fa osiemnastego roku zycia, a w przypadku kobiet, ktére zawarty zwiazek
matzeriski — szesnastego roku zycia (art. 10§ 112 k.c. orazart. 10§ 1 k.r.o.).
Srodek karny z art. 41 § la k.k. przewiduje zakaz zajmowania wszelkich
lub okreslonych stanowisk, zakaz wykonywania wszelkich lub okres$lonych
zawoddéw albo zakaz prowadzenia wszelkiej lub okreslonej dziatalnosci —
zwiazanych z wychowaniem, edukacja, leczeniem matoletnich lub opieka
nad nimi. Oczywiscie ten $rodek karny ma charakter fakultatywnyz, jed-
nak ma on bardzo szeroki zakres, gdyz zakaz nie jest ograniczony wyltacz-
nie do okreslonych stanowisk, zawodéw czy dziatalnosci zwiazanych z wy-
chowaniem, edukacjg, leczeniem matoletnich lub opiekg nad nimi, ale ma
zastosowanie réwniez do wszelkich tego typu stanowisk, zawodéw, dzia-
talno$ci. Ponadto art. 41 § 1b k.k. przewiduje obligatoryjne zastosowanie
tego samego Srodka przewidzianego w § 1la, i to dozywotnio, jezeli spraw-
ca zostanie ponownie skazany w warunkach okreslonych w tym przepisie.

1 'W. Wrébel (red.), A. Zoll (red.), Kodeks karny. Czes¢ ogdlna. Tom I. Czes¢ I. Komentarz do art.
1-52, wyd. V, LEX 2016, komentarz do art. 41 k.k.

2 P. Ochman, Wykonywanie srodka karnego zakazu zajmowania okreslonego stanowiska a za-
kaz peilnienia funkcji piastuna organu spoiki handlowej, NKPK 2014/33, s. 215-231.
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W zwiazku z tym sad powinien w kazdym przypadku doktadnie rozwazy¢
sytuacj¢ skazywanego, tak aby nie pozbawi¢ go w ogéle mozliwosci utrzy-
manias. Z drugiej jednak strony nawet w sytuacji orzeczenia tak dotkli-
wego srodka karnego, ktére moze zakazywaé zajmowania, wykonywania
czy prowadzenia wszelkich przewidzianych w nim stanowisk, zawoddéw czy
dziatalnosci, trzeba si¢ zastanowi¢ nad mozliwoscia przebranzowienia sig
skazanego. Srodek karny z art. 41 § 1a k.k. nie moze by¢ orzekany w kaz-
dym przypadku, moze on mieé¢ zastosowanie wyltacznie wobec sprawcéw
skazanych na kare pozbawienia wolnosci za przestepstwo przeciwko wolno-
$ci seksualnej lub obyczajnosci na szkod¢ maloletniego oraz skazanych na
kare¢ pozbawienia wolno$ci za umyslne przestgpstwo przeciwko zyciu lub
zdrowiu na szkod¢ matoletniego. W pierwszym przypadku chodzi o prze-
stepstwa wymienione w rozdziale XXV k.k. pod tytutem: ,Przestgpstwa
przeciwko wolnosci seksualnej i obyczajnosci” i poza nimi w aktualnym
stanie prawnym brak przepiséw karnych regulujacych t¢ materiee, gdyz nie
sposéb przyjag, iz przestgpstwem przeciwko wolnosci seksualnej i obyczaj-
nosci bedzie kazdy czyn zabroniony tylko dlatego, ze zachowanie oskarzo-
nego wiazalo si¢ z czynno$ciami seksualnymis. W drugim przypadku jest
juz zupelnie inaczej, gdyz nie sposéb jednoznacznie skatalogowaé umysl-
nych przestgpstw przeciwko zyciu i zdrowiu na szkod¢ maloletniego, kté-
rych wiele typéw znajduje si¢ réwniez poza kodeksem karnyme. W obu
przypadkach jest mowa o popetnionych przestgpstwach na szkod¢ matolet-
niego. Niestety zaden przepis prawa nie tlumaczy tego zwrotu, w zwiazku
tym nalezy przyjaé, ze nie odnosi on si¢ tylko do zaj$¢, w ktérych matoletni
zostal bezposrednio pokrzywdzony, ale takze do sytuacji, w ktérych prze-
stgpstwo zostato popelnione jedynie w obecnosci matoletniego”. Wreszcie
trzeba zwrécié uwagge na to, ze §rodek karny z art. 41 § la k.k. moze by¢
zastosowany wylacznie wobec sprawcéw skazanych na kare pozbawienia
wolnogci, a zatem trwajacg od 1 miesigca do 15 lat (art. 32 pkt 3 k.k. oraz
art. 37 k.k.). Wynika z tego, ze przedmiotowy $rodek karny nie moze mieé
zastosowania do innych kar przewidzianych w kodeksie karnym. Z peing
stanowczoscig przyjac trzeba, ze srodek karny z art. 41 § 1a k.k. nie bedzie
miat zastosowania przy orzekaniu kar grzywny lub ograniczenia wolnosci
w przypadku popelnienia przestgpstwa w warunkach wskazanych w tym
przepisie. W takiej sytuacji sad bedzie mdgt zastosowa¢ art. 41 § 112 k.k.

3 W. Wrébel (red.), A. Zoll (red.), Kodeks karny. Czes¢ ogdlna. Tom I. Czes¢ I. Komentarz do art.
1-52, wyd. V, LEX 2016, komentarz do art. 41 k.k.

4 V. Konarska-Wrzosek (red.), Kodeks karny. Komentarz, LEX 2016, komentarz do art. 41 k.k.

5 Wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 1 pazdziernika 2014 r., IT KK 129/14.

6 V. Konarska-Wrzosek (red.), Kodeks karny. Komentarz, LEX 2016, komentarz do art. 41 k.k.

7 Ibidem.
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w zwiazku z art. 39 pke 2 i 2a k.k., z tym jednak zastrzezeniem, ze zaka-
zy zajmowania, wykonywania, prowadzenia b¢da dotyczyty konkretnych,
a nie wszelkich stanowisk, zawodéw czy dziatalnosci oraz ze beda one obo-
wiazywaly na czas okreslony, a nie dozywotnio (art. 43 § 1 k.k.). Warto sie
jednak zastanowi¢ nad tym, czy $rodek karny z art. 41 § 1a k.k. moze mie¢
réwniez zastosowanie do skazywanych na karg 25 lat pozbawienia wolnosci
albo dozywotniego pozbawienia wolnosci. Wydaje si¢, ze jest mozliwe za-
stosowanie tego $rodka karnego w oparciu o argumentum a minori ad ma-
ius, ktore zaktada, ze jezeli jest zabronione mniej, to tym bardziej wigce;j.
W zwiazku z tym, jezeli zakazy z art. 41 § la k.k. moga by¢ zastosowane
wobec sprawcy skazanego na kar¢ pozbawienia wolnosci, to tym bardziej
moga by¢ one zastosowane wobec sprawcéw skazanych na kary wyzszego
rz¢du. Taka interpretacja stoi réwniez w zgodzie z tym, ze kary 25 lat i do-
zywotniego pozbawienia wolnosci w okreslonych przypadkach moga zostaé¢
skrécone, a zatem nalezy si¢ zastanowi¢ nad przyznaniem ochrony mato-
letnim na podstawie przedmiotowego $rodka karnego. Oczywiscie dotyczy
to wylacznie skazanych za przestgpstwa przeciwko zdrowiu lub Zyciu na
szkode maloletniego. W przypadku skazanych za przestgpstwa mieszczace
si¢ w katalogu przestgpstw przeciwko wolnosci seksualnej lub obyczajnosci
na szkod¢ matoletniego kodeks karny nie przewiduje w aktualnym stanie
prawnym kary surowszej niz kara pozbawienia wolnosci. Warto réwniez
zastanowi¢ si¢ nad tym, czy przedmiotowy $rodek karny ma zastosowanie
tylko w przypadku skazania na kar¢ bezwzglednego pozbawienia wolnosci
w warunkach wskazanych w analizowanym przepisie, czy dotyczy réwniez
tej kary z warunkowym zwieszeniem jej wykonania. W zwigzku z tym, ze
ustawodawca na przyklad w przepisie art. 41a § 2 k.k. expressis verbis pod-
kredla, iz ma on (ten przepis) zastosowanie w przypadku kary pozbawie-
nia wolnosci bez warunkowego jej wykonania, to w przypadku art. 41 § la
chodzi zaréwno o kar¢ pozbawienia wolnosci bez warunkowego zawiesze-
nia jej wykonania, jak i z warunkowym zawieszeniems. Zaznaczy¢ nalezy,
ze §rodek karny z art. 41 § la k.k. obowiazuje od chwili uprawomocnienia
si¢ orzeczenia (art. 43 § 2 k.k.), jednak w przypadku orzeczenia okreslone-
go $rodka karnego na czas okreslony biegnie on dopiero od zakoriczenia ka-
ry pozbawienia wolnosci (art. 43 § 2a k.k.).

8 R.A. Stefanski, Srodek karny zakazu prowadzenia dzialalnosci zwigzanej z wychowaniem,
leczeniem, edukacjg maloletnich lub z opiekg nad nimi, ,Prokuratura i Prawo” 2007, nr 7-8, s. 42-50.
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Il Art. 41 § la k.k. w brzmieniu
od 1 paidziernika 2017 r.

ak zostato wspomniane na wstepie, z dniem 1 pazdziernika 2017 r., czyli
JZ dniem wejécia w zycie ustawy o przeciwdziataniu zagrozeniom prze-
stgpczoscia na tle seksualnym, nowe brzmienie otrzyma przepis art. 41 § la
k.k. Jednakze wigkszo$¢ z ustalent przyjetych wyzej w zakresie tego przepisu
w brzmieniu dzisiejszym zachowa réwniez aktualno$é po 30 wrzesnia 2017 r.
Réznice natomiast beda wynikaé wprost z tresci art. 41 § la. Od tej da-
ty § la art. 41 k.k. otrzyma nast¢pujace brzmienie: ,,Sad moze orzec zakaz
zajmowania wszelkich lub okre$lonych stanowisk, wykonywania wszelkich
lub okreslonych zawodéw albo dziatalnosci, zwigzanych z wychowaniem,
edukacja, leczeniem maloletnich lub z opickg nad nimi na czas okreslony
albo dozywotnio w razie skazania na kar¢ pozbawienia wolnosci za umysl-
ne przestgpstwo przeciwko zyciu lub zdrowiu na szkod¢ matoletniego. Sad
orzeka zakaz zajmowania wszelkich lub okre$lonych stanowisk, wykony-
wania wszelkich lub okreslonych zawodéw albo dziatalnos$ci, zwigzanych
z wychowaniem, edukacja, leczeniem matoletnich lub z opieka nad nimi na
czas okreslony albo dozywotnio w razie skazania za przestgpstwo przeciwko
wolnosci seksualnej lub obyczajnosci na szkod¢ matoletniego”. Widoczne sg
istotne réznice pomiedzy nowym brzmieniem tego przepisu a brzmieniem
aktualnym. Zdanie pierwsze art. 41 § la k.k. w zasadzie nie rézni si¢ od
aktualnej tresci tego przepisu, poza tym, ze bedzie ono dotyczy¢ wytacz-
nie skazywanych na kar¢ pozbawienia wolnosci za umyslne przestgpstwo
przeciwko zyciu lub zdrowiu na szkod¢ maloletniego, a nie jak dzi§ réw-
niez skazywanych na karg pozbawienia wolnosci za przestgpstwo przeciwko
wolnosci seksualnej lub obyczajnosci na szkode matoletniego. Oznacza to,
ze w tym zakresie przedmiotowy $rodek karny nadal b¢dzie miat charakter
fakultatywny, czyli to sad bedzie nadal decydowat na tle konkretnego przy-
padku o jego zastosowaniu i sposobie zastosowania. W kwestii natomiast
orzekania $rodka karnego, ktéry miatby zakazywaé zajmowania wszelkich
lub okreslonych stanowisk, wykonywania wszelkich lub okreslonych zawo-
déw albo dziatalno$ci, zwigzanych z wychowaniem, edukacja, leczeniem
maloletnich lub z opieka nad nimi wobec skazywanych za przestgpstwo
przeciwko wolnosci seksualnej lub obyczajnosci na szkode matoletniego —
bedzie miato zastosowanie zdanie drugie arc. 41 § la k.k. w brzmieniu
obowiazujacym od 1 pazdziernika 2017 r. W tym przypadku wida¢ juz za-
sadnicza réznic¢ miedzy tg regulacjg a regulacjg aktualnie obowiazujaca.
Po pierwsze, orzeczenie przedmiotowego $rodka karnego we wskazanych
warunkach bedzie obligatoryjne, a zatem sad nie bedzie mégt si¢ odnies¢ do
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sytuacji konkretnego skazywanego, co oznacza, ze zostanie on pozbawiony
w przysztosci na jakis$ okres lub dozywotnio utrzymywania siebie i rodziny
ze $rodkéw, ktére moglby uzyskad z zajmowania, wykonywania czy prowa-
dzenia stanowiska, zawodu czy dziatalnosci zwiazanych z wychowaniem,
edukacja, leczeniem matoletnich lub z opiekg nad nimi. Taka regulacja
w zwiazku z tym jest znacznie surowsza od aktualnej, tym bardziej ze zakaz
moze dotyczy¢ wszelkich, a nie tylko okreslonych stanowisk, zawodéw czy
dziatalnosci. Po drugie, ten $rodek karny bedzie stosowany wobec wszyst-
kich oséb skazywanych za przestgpstwo przeciwko wolnosci seksualnej lub
obyczajnosci na szkodg¢ matoletniego, a nie jak to jest aktualnie — wylgcznie
wobec tych, ktérzy sa skazywani na kare pozbawienia wolnosci. Na tej pod-
stawie zostanie rozszerzony krag podmiotéw, wobec ktérych przedmiotowy
§rodek karny zostanie (a nie tylko moze by¢) zastosowany. Wynika z tego,
ze zostanie on orzeczony réwniez wobec skazywanych na kary grzywny lub
ograniczenia wolnosci, byleby odbywato si¢ to w warunkach wskazanych
w tym przepisie. W uzasadnieniu do projektu ustawy o przeciwdziataniu za-
grozeniom przest¢pczoscia na tle seksualnym w zakresie dotyczacym zmia-
ny brzmienia art. 41 § la k.k. wskazano, ze: ,,zakaz zajmowania wszelkich
lub okre$lonych stanowisk, wykonywania wszelkich lub okreslonych zawo-
déw albo dziatalnosci, zwiazanych z wychowaniem, edukacja, leczeniem
matoletnich lub z opieka nad nimi, jest obligatoryjnie orzekany przez sad
na czas okreslony albo dozywotnio w razie skazania za przestgpstwo prze-
ciwko wolnosci seksualnej lub obyczajnosci na szkode matoletniego. Tego
typu przestgpstwa, jako szczegdlnie haniebny rodzaj wystepkdéw, popel-
nianych na szkod¢ matoletnich i skutkujacych czgsto trwatymi defektami
i zaburzeniami ofiar w zakresie emocjonalnym i sfery zycia prywatnego,
zastuguja bowiem na restrykeyjna penalizacj¢. Z drugiej strony dobro ma-
toletnich zastuguje na szczegdlng ochrong gwarantujaca, ze w toku swojej
edukacji i rozwoju do minimum zostanie ograniczony ich kontakt z poten-
cjalnymi sprawcami przestgpstw na tle seksualnym™.

Z przedmiotowej nowelizacji art. 41 § la k.k. wynika réwniez nieja-
ko podzial na dobra matoletnich zastugujacych na wigkszg albo na mniej-
szg ochrong. W aktualnym brzmieniu wspomnianego przepisu dostrzega
si¢ réwnowage migdzy szkodg matoletnich spowodowang przestgpstwami
przeciwko wolnosci seksualnej lub obyczajnosci a szkodg matoletnich spo-
wodowang przestgpstwami przeciwko zyciu lub zdrowiu. Natomiast nowe
brzmienie art. 41 § la k.k. wskazywa¢ bedzie na to, ze dobra takie jak zy-
cie i zdrowie s3 dobrami mniejszej wagi od débr zwiazanych z wolnoscia

9 <http://orka.sejm.gov.pl/Druki8ka.nsf/0/055744120464461FC1257F3A0050EAFB/%24File/189.
pdf> [dostep: 30.12.2016 r.].
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seksualng lub obyczajnoscia. Wynika to gléwnie z tego, ze ustawodawca
w nowym stanie prawnym bedzie stosowatl wobec jednego z tych przypad-
kéw surowszy zakaz (bo obligatoryjny) niz aktualnie. Oczywiscie moga
wystapi¢ takie okolicznosci, kiedy dobra te beda si¢ pokrywad, a zatem
zastosowanie bedzie miata ta szersza ochrona maloletnich. Z punktu wi-
dzenia oceny moralnej trudno sobie wyobrazi¢ wigksze dobra osobiste niz
zdrowie i zycie, ktére z zatozenia traktowane sa jako dobra najwickszej war-
todcir. Dlatego tez warto si¢ zastanowié, czy przy nowelizacji art. 41 § la
k.k. nalezato dokonywa¢ posredniego réznicowania débr osobistych, czy
w takiej sytuacji ustawodawca, jesli ma zamiar chroni¢ maloletnich przed
przestepstwami przeciwko wolnosci seksualnej i obyczajnosci, nie powinien
réwniez zastosowad takiej samej ochrony matoletnich przed potencjalnym
narazeniem ich jako pokrzywdzonych przestgpstwami przeciwko zdrowiu
lub zyciu.

Niezaleznie od powyzszego, skoro ustawodawca zdecydowal si¢ na
zréznicowanie zastosowania $rodka karnego z art. 41 § la k.k., czy tez na
réznicowanie débr, to powinien tego dokona¢ inaczej. Przemawiaja za tym
gtéwnie standardy legislacyjne. Nowe brzmienie przedmiotowego przepi-
su wskazuje, ze mamy do czynienia w istocie z dwoma niezaleznymi $rod-
kami karnymi, co wynika z ich prawnego charakteru — pierwszy fakul-
tatywny, a drugi obligatoryjny. Ponadto oba $rodki majg zastosowanie
w zgota réznych warunkach. W zwigzku z tym nowelizacja zakladajaca ta-
kie brzmienie przepisu powinna nastapi¢ poprzez rozdzielenie tych srodkéw
karnych do odr¢bnych paragraféw. Natomiast art. 41 § 1b k.k., ktéry po
30 wrze$nia 2017 r. nie zmieni swojego brzmienia, powinien by¢ tak zbu-
dowany, zeby mégl mie¢ zastosowanie do wspomnianych wyzej odr¢bnych
paragraféw. Wydaje si¢ zatem, ze czytelniejsze byloby takie skonstruowanie
przepisu, ktére zaktadatoby, ze zdanie pierwsze art. 41 § la k.k. w brzmie-
niu od 1 pazdziernika 2017 r. stanowitoby § 1a, zdanie drugie natomiast
§ 1b, a aktualny § 1b statby si¢ § 1c w brzmieniu: ,,Sad orzeka dozywotnio
zakazy, o ktérych mowa w § 1a i 1b, w razie ponownego skazania sprawcy
w warunkach okres$lonych w tych przepisach”.

Podsumowanie

owe brzmienie art. 41 § la k.k., ktére zacznie obowiagzywad 1 paz-
dziernika 2017 r., jak wynika z powyzszych ustalen, rézni si¢ znaczaco
od aktualnego, jednak wytacznie w odniesieniu do skazywanych za prze-

10 P Ksiezak (red.), M. Pyziak-Szafnicka (red.), Kodeks cywilny. Komentarz. Czes¢ ogdlna, wyd.
II, LEX 2016, komentarz do art. 23 k.c.
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stepstwo przeciwko wolnosci seksualnej lub obyczajnosci na szkod¢ mato-
letnich. Aktualne brzmienie wspomnianego przepisu daje przewidzianemu
w nim §rodkowi karnemu bardzo rygorystyczny charakreer, ale po zmianie
we wskazanym zakresie zostanie on jeszcze bardziej zaostrzony. W przy-
padku fakultatywnosci srodkéw karnych sad musi w ramach konkretne;j
sprawy rozwazy¢ celowo$¢ jego zastosowania, natomiast gdy dany $rodek
staje si¢ obligatoryjny, co ma miejsce w ramach omawianej nowelizacji, ja-
kakolwiek ingerencja sadu staje si¢ niemozliwa. W takiej sytuacji trzeba
jednak liczy¢ na rzetelno$¢ organdéw $cigania zbierajacych dowody oraz
rzetelno$¢ sadu przy ocenie zebranego w sprawie materialu dowodowego.
Wtasnie w celu uchronienia potencjalnego skazanego przed niestusznym
w konkretnym przypadku obligatoryjnym zakazem przewidzianym wart. 41
§ la zdanie 2 w brzmieniu od 1 pazdziernika 2017 r. sady, orzekajac, po-
winny zachowaé jeszcze bardziej wzmozong ostrozno$é niz przy orzekaniu
fakultatywnych $rodkéw karnych. Wydaje si¢, ze w niektérych przypad-
kach orzeczenie o przedmiotowym $rodku karnym moze okaza¢ si¢ donio-
$lejsze niz kara, na ktdéra sprawca zostanie skazany. Bedzie tak na pewno
w sytuacji, kiedy sprawca zostanie skazany na karg grzywny lub ogranicze-
nia wolnoéci, a to dlatego, ze ten nowy $rodek karny bedzie mial zastoso-
wanie do wszelkich przypadkéw, ktére beda wypetnialy znamiona prze-
stgpstw przeciwko wolnosci seksualnej lub obyczajnosci na szkod¢ mato-
letniego. Taka konstrukcja moze si¢ wigc okaza¢ nader restrykecyjna, gdyz
moze pozbawié sprawce i jego rodzing $rodkéw utrzymania i zmuszaé go
do zmiany zawodu lub pracy. W zwigzku z tym mozna si¢ zastanawia¢, czy
az tak daleko idacy srodek karny jest potrzebny, w sytuacji kiedy nawet sad,
niezaleznie od oceny konkretnego przypadku, zobowigzany bedzie go za-
stosowaé. Oczywiécie przedmiotowy $rodek ma przede wszystkim na
celu ochrone maloletnich i z tych wzgledéw nalezy niniejsza noweliza-
cje uznad za stuszna, gdyz niejako bedzie zapobiegal ona popelnianiu
przestepstw przeciwko wolnosci seksualnej lub obyczajnosci na szkode
maloletnich, a na pewno zmniejszad ich ryzyko.

Warto w tym miejscu jeszcze raz zwrdcié uwage, ze pomimo pew-
nych zagrozen zwiazanych z obowigzkowym orzekaniem przedmiotowego
$rodka karnego dziwi jednak fakt dokonania przez ustawodawcg rozréznie-
nia débr osobistych na dobra ,lepsze” i ,gorsze”. Wydaje si¢, ze szczegdl-
na ochrona maloletnich powinna by¢ przewidziana w kazdej sytuacji, i to
w szczegblnosci dla ochrony ich zdrowia lub zycia. W niniejszym przypad-
ku natomiast uznano de facto, ze te dobra maja podlega¢ innej ocenie praw-
nej w ramach stosowania art. 41 § la w nowym brzmieniu. Z tych wzgle-
déw przede wszystkim powinna nastapi¢ inna redakcja przepisu prawnego
dotyczacego przedmiotowego/ych $rodka/éw.



Sens nowelizacji art. 41 § 1a k.k. ustawq
0 praeciwdziataniu zagrozeniom
praestgpezoscig na le seksualnym

Podsumowujac, jeszcze raz trzeba wyraznie podkreslié, ze zaloze-
nie nowelizacji art. 41 § 1a k.k. wprowadzanej ustawa o przeciwdzia-
laniu zagrozeniom przestepczoscia na tle seksualnym jest stuszne, jed-
nak stawia ogromne wyzwanie zaréwno przed organami $cigania, jak
i przed sadami, w szczeg6lnosci w zakresie dokonywania kwalifikacji
konkretnego czynu. W zwiazku z tym przedmiotowe zagadnienie wyma-
ga szerszej dyskusji i by¢ moze de lege ferenda nalezy postulowaé o norma-
tywne wytyczne/zmiany, ktére pozwola unikna¢ zagrozent zwigzanych z —
by¢ moze niekiedy pochopnym — obowiazkowym zastosowaniem nowego
$rodka karnego.

A BSTURACT

The article presents the assessment and possible im-

pacts associated with the new wording of Article. 41
§ 1a of the Penal Code, which will apply on 1 October
2017. The present amendment tightens the use of
penal measure provided for in this legal provision

against convicted for crimes against sexual freedom

and decency to the detriment of a minor. Therefore in
the article it was presented primarily differences be-
tween the current and the new content of this legal
provision. The final conclusions acknowledge the va-
lidity of this amendment at the same time provided
that this issue requires a broader discussion and in-
creased caution, especially the court, when determin-
ing the eligibility of an offense committed because of
this qualification mainly will depend on the mandato-

ry use of a new penal measure.
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Glosa do postanowienia Sqdu Najwyzszego
z dnia 18 marca 2015 r., I CSK 111/14,
OSNC 2016, nr 2, poz. 28

Commentary to the decision of the Supreme
Court of March 18, 2015, I CSK 111/14,
OSNC 2016 No 2, pos. 28

TEZA

Prawo zotnierza zawodowego (emeryta lub rencisty
wojskowego) do przydzielonej mu kwatery stalej nie
wchodzi w sktad spadku po nim.

GLOSA

ad Najwyzszy, rozpoznajac skarge kasacyjng w sprawie o dziat spadku,

w postanowieniu z dnia 18 marca 2015 r., I CSK 111/14:, wyrazil za-
patrywanie o tym, ze: ,,Prawo zolnierza zawodowego (emeryta lub renci-
sty wojskowego) do przydzielonej mu kwatery statej nie wchodzi w sktad
spadku po nim”. Uznal, ze prawo to nie ma charakteru cywilnoprawne-
go. Tymczasem tylko takie prawa, jesli majg charakter majatkowy, moga
by¢ przedmiotem spadku, o ile przepisy szczegdlne nie przewiduja odreb-
nego sposobu ich nabycia po §mierci osoby uprawnionej i o ile prawa te
nie sg $cifle z nig zwigzane. Tym samym SN zaaprobowal ocen¢ sadéw
i I instancji odnosnie do tego, ze prawo do tej kwatery statej nie moze by¢
przedmiotem dziatu spadku po zmartym zotnierzu zawodowym (emerycie,
renciscie wojskowym).

Teza glosowanego postanowienia, jak i jego uzasadnienie zastuguja na

1 OSNC 2016, nr 2, poz. 28.
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aprobate. Przedstawmy najpierw stan faktyczny sprawy. Jest on nieobszer-
ny i nieskomplikowany. Potem dokonana zostanie ocena stanowiska SN.

Stan faktyczny i stanowisko sqdoéw

padkodawca E.P. zmart w dniu 1 pazdziernika 1997 r., a w sktad spad-

ku po nim weszly sktadniki majatkowe o tacznej wartosci 15.000 zt.
Whnioskodawcy A.P.-B. i P.P. zgodnie wniesli o dokonanie dziatu spadku
po zmartym E.P. Postanowieniem z dnia 21 grudnia 2012 r. Sad Rejonowy
w W. przyznat te sktadniki majatkowe na wyltaczng wlasno$¢ wnioskodaw-
cy, obciazajac go jednoczesnie sptata w kwocie 7.500 zt na rzecz wniosko-
dawczyni. W sklad spadku nie zostalo natomiast zaliczone prawo spadko-
dawcy do lokalu mieszkalnego nr 94, potozonego w W. przy ul. B., stano-
wiacego wlasno$¢ Skarbu Padstwa — Wojskowej Agencji Mieszkaniowej,
a przydzielonego spadkodawcy jako zolnierzowi (w stopniu [...]) decyzja
z 11 marca 1960 r. Zajmowany przez spadkodawcg E.P. lokal mieszkalny
nr 94, potozony w W. przy ul. B., miat w chwili otwarcia spadku (1 paz-
dziernika 1997 r.) charakter tzw. kwatery statej.

Sad Rejonowy i Okregowy przyjely, ze stosunek prawny wynikajacy
z imiennego — pisemnego — nakazu przydziatu spadkodawcy kwatery stalej,
wydanego na podstawie obowiazujacej woéwczas ustawy z dnia 27 kwietnia
1951 r. o zakwaterowaniu Sil Zbrojnych, nie stworzyl cywilnoprawnego
stosunku najmu, stad tez nie wszedl on w sktad spadku objetego dziatem.
Sady podkreslity, ze art. 47 tej ustawy wyraznie stanowit, ze do zakwatero-
wania, okre§lonego w tej ustawie, nie stosuje si¢ przepiséw o najmie lokali.
Nie zmienily tego stanu rzeczy obowiazujace w dacie otwarcia spadku po
spadkodawcy E.P. (emerycie wojskowym) przepisy ustawy z dnia 22 czerw-
ca 1995 r. o zakwaterowaniu Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej (cyt.
dalej jako ustawa o zakwaterowaniu badz ustawa).

Whnioskodawca w skardze kasacyjnej zarzucit w ramach pierwszej pod-
stawy kasacyjnej naruszenie art. 33, 35 i 47 ustawy z dnia 27 kwietnia
1951 r. o zakwaterowaniu Sit Zbrojnych w zwiazku z art. 680 i 689 k.c.
w brzmieniu obowiazujacym do dnia 11 listopada 1994 r. i w zwiazku z art.
55 i 56 ustawy o najmie lokali i dodatkach mieszkaniowych w brzmieniu
obowiazujacym w dniu 1 pazdziernika 1997 r. przez ich bl¢dna wyktad-
ni¢ oraz naruszenie art. 2 ust. 2 ustawy o najmie lokali i dodatkach miesz-
kaniowych w brzmieniu obowigzujacym w dniu 1 pazdziernika 1997 r.
w zwiazku z art. 8 tej ustawy, a takze naruszenie art. 922 § 11 2 k.c. przez
ich btedna wyktadnie.

SN uznat skarge kasacyjng za bezzasadng, aprobujac oceng prawng sa-
du II instancji co do charakteru prawnego prawa do kwatery stale;j.
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Ocena stanowiska SIN

ojecie spadku nalezy do podstawowych poj¢é prawa spadkowego.

Mogloby sig, prima facie wydawaé, ze pojecie to nie powinno budzié
watpliwosci. Doktryna i judykatura zgodnie wszak przyjmuja, ze do spad-
ku naleza prawa i obowiazki zmarlego, ktére jednoczesnie spetniaja cztery
wymagania: a) maja charakter cywilnoprawny, b) maja charakter majatko-
wy, ¢) nie sa $cisle zwigzane z osobg zmarlego, d) nie przechodzg na inne
osoby, niezaleznie od tego, czy s3 spadkobiercamiz. W rzeczywistosci bywa
jednak inaczej. Na tle okreslonych praw czy obowigzkéw — z uwagi na ich
ilo§¢ w obrocie prawnym, réznorodna naturg prawna i tre$¢ — moze nie by¢
wecale takie oczywiste, czy s3 one objete zakresem sukcesji uniwersalnej, ja-
ka jest dziedziczenie. Dowodem tego jest np. sprawa, na kanwie ktérej za-
padto glosowane postanowienie.

Cho¢ nie wynika to expressis verbis z przepiséw ksiegi IV kodeksu cy-
wilnego, lecz z istoty (przedmiotu) regulacji norm prawa cywilnego, dzie-
dziczenie przez spadkobiercéw majatku nalezacego do spadkodawcy jako
sukcesja uniwersalna (pod tytulem ogdélnym) dotyczy jedynie majatkowych
praw i obowiazkéw spadkodawcy o charakterze cywilnoprawnym. Prawa
i obowiazki wynikajace z innych stosunkéw prawnych, niz cywilnoprawne,
nie podlegaja regutom dziedziczenia; ich przejscie na spadkobiercéw osoby
uprawnionej lub zobowiazanej wynika¢ musi z innych przepiséw.

Stosunki cywilnoprawne charakteryzuja si¢ tym, ze oparte sa na au-
tonomii woli stron oraz na ich (formalnej) réwnorzednosci, tzn. na braku
wladczego podporzadkowania jednej strony drugiej, czy tez — ujmujac to
nieco inaczej — na braku mozliwosci jednostronnego, wladczego kreowa-
nia sytuacji drugiej strony w stosunku prawnym, a tym samym ingerowa-
nia w jej sytuacj¢ prawng. Sposrdd tych dwéch cech charakterystycznych
cywilnoprawnej metody regulacji stosunkéw cechg istotniejsza, wymagaja-
ca bardziej eksponowania, jest autonomiczno$é¢ podmiotéw prawa cywil-
nego. Niekiedy bowiem prawo cywilne, realizujac postulat sprawiedliwosci
prawa, celem ochrony tak czy inaczej pojetej ,,stabszej” strony (np. konsu-
menta), ksztattuje jej pozycje prawna korzystniej w poréwnaniu z pozy-
cja prawng strony faktycznie ,silniejszej” (np. przedsigbiorcy)s. Jeszcze jed-

2 Zob. np. J.S. Pigtowski, H. Witczak, A. Kawatko [w:] System prawa prywatnego, t. 10, Prawo
spadkowe, pod red. B. Kordasiewicza, Warszawa 2009, s. 50 i nast.; E. Skowronska-Bocian, Prawo
spadkowe, Warszawa 2011, s. 10-11; H. Witczak, A. Kawalko, Prawo spadkowe, Warszawa 2011,
s. 2 i nast.

3 Zob. np. A. Stelmachowski, Zarys teorii prawa cywilnego, Warszawa 1998, s. 35 i nast,;
A. Wolter, J. Ignatowicz, K. Stefaniuk, Prawo cywilne. Zarys czesci ogdlnej, Warszawa 1999, s. 16-18;
Z. Radwanski, A. Olejniczak, Prawo cywilne — czes¢ ogdlna, Warszawa 2011, s. 2; M. Safjan [w:] System
prawa prywatnego, t. 1, Prawo cywilne - czes¢ ogdlna, pod red. M. Safjana, Warszawa 2012, s. 38-43.
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ng cecha stosunku cywilnoprawnego jest sadowa ochrona intereséw stron.
Instrumentem prawnym, ktéry pozwala podmiotom prawa cywilnego na
$wiadome i celowe ksztaltowanie wlasnej sytuacji prawnej w ramach przy-
stugujacej im autonomii woli, sg czynnosci prawne.

Dla ustalenia, czy prawo zotnierza zawodowego (emeryta lub renci-
sty wojskowego) do przydzielonej mu kwatery statej wchodzi czy tez nie
w sklad spadku po nim, kwestig o zasadniczym znaczeniu jest przesadzenie,
czy prawa i obowiazki wynikajace z przyznania zotnierzowi (emerytowi,
rencidcie wojskowemu) kwatery statej sg prawami podmiotowymi z zakre-
su prawa cywilnego (ze stosunku cywilnoprawnego). Chodzi zatem o wy-
jas$nienie charakteru prawnego stosunku prawnego powstajacego pomiedzy
osoba uprawniong do kwatery a Wojskowa Agencja Mieszkaniowa na sku-
tek przydzielenia kwatery statej.

Uprawnienie do korzystania z kwatery statej stuzy zaspokojeniu inte-
resu osobistego oraz majatkowego. Wystgpowanie w nim ,,pierwiastka” ma-
jatkowego nie moze jeszcze decydowad o tym, ze prawo to stanowi przed-
miot spadku. Byloby tak wtedy, gdyby uzna¢, ze jest to prawo o charakterze
cywilnoprawnym. Jesli okres§lone prawo podmiotowe nie wynika z takiego
stosunku, to bez znaczenia — w kontekscie mozliwosci uznania go za sklad-
nik spadku — jest to, czy jest ono prawem majatkowym, czy tez niemajatko-
wym. Natomiast jesli prawo takie wynika ze stosunku cywilnoprawnego,
to moze wchodzi¢ w sklad spadku tylko wtedy, gdy jest prawem majatko-
wym (oczywiécie pod warunkiem, ze nie zachodza okolicznosci z art. 922
§ 2 k.c)).

Z uwagi na to, iz chwila otwarcia spadku, ktéra jest $mieré spadko-
dawcy (art. 924 k.c.), decyduje m.in. o tym, kto dziedziczy po spadkodawcy
(kto jest spadkobiercy) i co wchodzi w sklad spadku, przedmiotem dalszej
analizy musza by¢ relewantne przepisy ustaw w brzmieniu obowigzujacym
w chwili §mierci spadkodawcy E.P. (tj. 1 pazdziernika 1997 r.).

Problematyka zakwaterowania zotnierzy zawodowych stuzby statlej,
w tym zotnierzy korzystajacych z emerytury wojskowej, uregulowana jest
w przepisach prawa administracyjnego, tj. w ustawie z dnia 22 czerwca
1995 r. o zakwaterowaniu Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskieje (ustawa
ta byta kilka razy zmieniana). Nie musi to jeszcze oznaczal per se admini-
stracyjnoprawnego charakteru prawa do kwatery statej. Regulacja stosun-
kéw cywilnoprawnych moze znajdowaé si¢ bowiem w ustawach, ktére nie
nalezg jako cato$¢ do dziedziny prawa cywilnego.

Lektura przepiséw ustawy o zakwaterowaniu prowadzi do nieodparte-
go wniosku — korelujacego z pogladem SN wyrazonym w glosowanym po-

4 Dz.U. z 1995 r. Nr 86, poz. 433.
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stanowieniu — ze stosunek prawny powstaty pomig¢dzy zotnierzem zawodo-
wym (emerytem, rencistg wojskowym) a Wojskowa Agencja Mieszkaniowg
(dalej przywolywana jako ,,Agencja”) w odniesieniu do przydziclonej kwa-
tery statej nie ma charakteru cywilnoprawnego, lecz administracyjnopraw-
ny, co wyklucza prawo do kwatery stalej z katalogu praw mogacych wcho-
dzi¢ w sktad spadku. Przemawiaja za tym nastgpujace argumenty.

Po pierwsze — zrédlo powstania tego stosunku prawnego. Jest nim de-
cyzja administracyjna o przydziale kwatery stalej, nie za$ czynno$é prawna
(umowa). Zolnierze stuzby stalej (tzw. zolnierze zawodowi) otrzymuja kwa-
terg stata na podstawie decyzji administracyjnej o prawie do zakwaterowania
na czas stuzby. Prawo do zajmowania takiej kwatery jest zasadniczo zwia-
zane ze stuzba wojskowa. To zwigzanie implikuje tez natur¢ prawna prawa
do kwatery stalej. Stosunki prawne, w jakich pozostajg zotnierze zawodowi
(zresztg tak samo i inne stuzby mundurowe), cechujg si¢ tym, ze obowiazki
zolnierzy wykonywane sa w warunkach pelnej zaleznosci od zwierzchnikéw
(dyscypliny), ktérej instrumentem realizacji jest rozkaz, daleko silniejszej od
podporzadkowania pracowniczego i nie sg stosunkami pracy, a wigc zobo-
wigzaniami, lecz sg traktowane w doktrynie jako stosunki o charakterze pu-
blicznoprawnym (administracyjnym), ktére podlegaja odr¢bnym pragmaty-
kom stuzbowym, nalezacym do prawa administracyjnegos.

Z kolei w sytuacji $mierci adresata decyzji o przydziale zrédtem tym
jest pos$wiadczenie, przy czym takze decyzjg administracyjng, prawa do
kwatery cztonkom rodziny wspélnie z nim zamieszkalym i zarazem upraw-
nionym do wojskowej renty rodzinnej.

Okoliczno$¢ ta nie musi jeszcze $wiadczy¢ o tym, ze prawo do kwatery
statej nie ma charakteru cywilnoprawnego. Do zdarzeni cywilnoprawnych za-
licza si¢ bowiem takze akty administracyjne, o ile powodujg samodzielnie lub
stanowig przestanke — jako konieczny element zlozonego stanu faktyczne-
go — powstania, zmiany badZ ustania stosunku cywilnoprawnego albo pod-
miotowosci w sferze prawa cywilnegoe. Przepisy ustawy regulujace prawo do
kwatery stalej wskazuja jednak moim zdaniem na to, ze w tym przypadku akt
administracyjny ani nie powoduje samodzielnie, ani tez nie stanowi przestan-
ki — jako konieczny element ztozonego stanu faktycznego — powstania, zmia-
ny badZ ustania stosunku cywilnoprawnego. Jako jednostronne o§wiadczenie
organu administracji okresla on wtadczo sytuacj¢ prawna konkretnego adre-
sata (uprawnionego do kwatery statej) w konkretnej sprawie.

Ponadto, jesli idzie o nastgpstwo prawne mortis causa wynikajace z umowy
najmu (art. 691 k.c.), jego potwierdzenie dokonuje si¢ na wniosek osoby upraw-

5 Zob. np. T. Liszcz, Prawo pracy, Warszawa 2012, s. 19; L. Florek, Prawo pracy, Warszawa 2012,
s. 3-4.
6 Zob. A. Wolter, J. Ignatowicz, K. Stefaniuk, Prawo..., op. cit., s. 118.
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nionej na drodze postgpowania cywilnego (powddztwa o ustalenie wstapienia
w stosunek najmu po $mierci najemcy). Droga taka bytaby natomiast niedopusz-
czalna w przypadku ustalania nastgpstwa prawnego w zwiazku ze $miercig adre-
sata decyzji o przydziale kwatery statej. Wtasciwa droga prawna bytoby tu poste-
powanie administracyjne.

Po drugie — ustawa o zakwaterowaniu $cisle reglamentuje, komu
i w jakich przypadkach moze przystugiwaé¢ prawo do kwatery stalej.
Nie jest zatem tak, ze podmioty prawa cywilnego majg wynikajaca z cy-
wilnoprawnej autonomii woli (swobody uméw sensu largo, w tym swobody
ksztattowania tresci uméw stanowiacej swobode umdw sensu stricto z art.
3531 k.c.) dowolno$¢ w tym zakresie i wladne s3 same w umowie przesadzi¢
o tych kwestiach.

Otdz zgodnie z art. 22 i 23 ustawy prawo do kwatery statej przystugi-
walo m.in.:

1. Zolnierzom zawodowym oraz zolnierzom przeniesionym w stan nie-
czynny (art. 22 ust. 1), przy czym decyzj¢ o przydziale kwatery osobie
uprawnionej wydawal dyrektor oddzialu terenowego Wojskowej Agencji
Mieszkaniowej (art. 30 ust. 1 ustawy). Podstawe zajecia kwatery stano-
wita decyzja o przydziale oraz protokdt zdawczo-odbiorczy (§ 20 ust. 1 roz-
porzadzenia Ministra Obrony Narodowej z dnia 27 maja 1996 r. w sprawie
wykonania niektérych przepiséw ustawy o zakwaterowaniu Sit Zbrojnych
Rzeczypospolitej Polskiej?). Stosownie do art. 24 ust. 1 prawo do kwatery re-
alizowalo si¢ na wniosek zotnierza zawodowego, o ktérym mowa w art. 22
ust. 1 i3, jak réwniez osoby, o ktdérej mowa w art. 23 ust. 1 i 2, zwanych dalej
w ustawie ,,osobami uprawnionymi”, przez: 1) przydzial kwatery albo 2) wy-
placenie ekwiwalentu pieni¢znego w zamian za rezygnacj¢ z kwatery. Do czasu
realizacji prawa do kwatery zotnierz zawodowy otrzymywat: 1) $wiadczenie fi-
nansowe umozliwiajace pokrycie kosztéw najmu lokalu mieszkalnego na zasa-
dach okreslonych w dalszych przepisach albo 2) zakwaterowanie tymczasowe
w budynkach lub kwaterach bedacych w zasobach Agenciji (ust. 2). Przydzial
kwatery moze nastapi¢ wylacznie w okresie pelnienia zawodowej stuzby
wojskowej jako stuzby stalej, w tym pozostawania w stanie nieczynnym
(ust. 3). Jezeli do czasu zwolnienia z zawodowej stuzby wojskowej petnionej ja-
ko stuzba stata zolnierzowi nie przydzielono kwatery lub nie wyptacono ekwi-
walentu, o ktérym mowa w ust. 1 pkt 2, z dniem zwolnienia ze stuzby wyptaca
si¢ mu ten ekwiwalent. Przepis art. 47 stosuje si¢ odpowiednio (ust. 4).

2. Zolnierzom zawodowym zwolnionym z czynnej stuzby wojskowej,
petnionej jako stuzba stata, jezeli nabyli uprawnienia do emerytury wojsko-
wej badz wojskowej renty inwalidzkiej z tytulu inwalidztwa pozostajacego

7 Dz.U. Nr 65, poz. 320 ze zm.
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w zwigzku ze stuzba wojskowsq (art. 23 ust. 1). Zachowanie uprawnienia do
kwatery stalej stwierdzat szef wojskowego biura emerytalnego w formie de-
cyzji administracyjnej (art. 23 ust. 4).

3. W razie $mierci:

1) zolnierza zawodowego pelniacego czynng stuibg wojsko-
wa jako stuzbe stala: a) spetniajacego warunki wymaga-
ne do uzyskania emerytury wojskowej lub wojskowej ren-
ty inwalidzkiej z tytutu inwalidztwa pozostajacego w zwigz-
ku ze stuzbg wojskowa albo b) ktérego $mieré pozostaje
w zwiazku ze stuzba wojskowa,

2) emeryta lub rencisty wojskowego,

- prawo do kwatery nabywali wspdlnie zamieszkali w kwaterze
z zolnierzem, emerytem lub rencista, w dniu jego $mierci,
czlonkowie rodziny uprawnieni do wojskowej renty rodzin-
nej (art. 23 ust. 2), przy czym nabycie uprawniert do kwate-
ry stwierdzat szef wojskowego biura emerytalnego w formie
decyzji administracyjnej (art. 23 ust. 4). Prawo do kwatery,
o ktérym mowa w art. 23 ust. 2, dotyczylo jednej wspdlnej
kwatery i przystugiwalo przez czas posiadania uprawniert do
wojskowej renty rodzinne;j.

Nalezy tu tez wskazaé, ze zolnierze zwolnieni z zawodowej stuzby woj-
skowej petnionej jako stuzba stata, ktérzy nie zachowuja prawa do kwate-
ry stalej, cztonkowie rodzin zmartych zotnierzy oraz emerytéw i rencistéw
wojskowych, ktérzy nie nabywaja prawa do kwatery stalej, oraz inne oso-
by, ktérych prawo do kwatery wygasto, moga zamieszkiwaé w dotych-
czasowym lokalu na podstawie umowy najmu zawartej z dyrektorem
oddzialu terenowego Wojskowej Agencji Mieszkaniowej. Jezeli osoby te
odmawiajg zawarcia umowy, podlegajg przymusowemu przekwaterowaniu
do lokalu socjalnego na ich koszt (art. 44 ust. 1 ustawy).

Po trzecie — za uznaniem administracyjnoprawnego charakteru tego
stosunku prawnego przemawiaja takze przepisy ustawy z 1995 r. o zakwa-
terowaniu, ktére wyrdzniajg dwie kategorie lokali oraz 0séb korzystajacych
z tych lokali.

Otéz na zakwaterowanie zolnierzy zawodowych, petniacych czynng
stuzbe wojskowa jako stuzbe stala, sa przeznaczone osobne kwatery state,
zwane dalej w ustawie ,,kwaterami” (art. 21 ust. 1). Kwatera jest samodziel-
ny lokal mieszkalny w rozumieniu przepiséw o najmie lokali (art. 21 ust.
2). Kwatera zasiedlona przez inna osobe¢ niz uprawniony, o ktérym mowa
w art. 24 ust. 1, stanowi lokal mieszkalny (art. 21 ust. 3).

W ustawie rozréznia si¢ takze osobg uprawnionag do kwatery stalej
oraz najemcg, tj. osobg, z ktdrg dyrektor oddziatu terenowego Agencji za-
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wiera umowe najmu (art. 30 ust. 2 w zwiazku z art. 29). Przepis art. 29
ust. 1 przewidywal, ze w szczegdlnie uzasadnionych wypadkach dyrekror
oddziatu terenowego Agencji moze wynajaé¢ pracownikowi zatrudnionemu
w jednostce organizacyjnej podleglej Ministrowi Obrony Narodowej lo-
kal mieszkalny przeznaczony na state zakwaterowanie zotnierzy zawodo-
wych. W sytuacji wyjatkowej lokal mieszkalny, przeznaczony na state za-
kwaterowanie zolnierzy zawodowych, moze by¢, za zgoda Ministra Obrony
Narodowej, wynajety innej osobie niz okreslona w ust. 1 (ust. 2). Do oséb,
o ktérych mowa w ust. 1 i 2, stosuje si¢ odpowiednio przepisy o najmie
lokali mieszkalnych i dodatkach mieszkaniowych, jezeli przepisy ustawy
nie stanowig inaczej (ust. 3). W mys$l art. 30 ust. 1 decyzj¢ o przydziale
kwatery osobie uprawnionej wydaje dyrektor oddziatu terenowego Agencji.
Z osobami innymi niz wymienione w ust. 1 dyrektor oddziatu terenowego
Agencji zawiera umowe najmu (ust. 2).

To rozréznienie nie jest moim zdaniem przypadkowe, lecz jest wyra-
zem woli ustawodawcy innego traktowania uprawniert do lokali nalezacych
do zasobu Agencji w zaleznosci od tego, czy zajmowane sa one na podstawie
decyzji administracyjnej o przydziale kwatery stalej, czy tez cywilnoprawnej
umowy najmu lokalu mieszkalnego. To sam ustawodawca przewidzial, ze
niektdre prawa do lokali przyznane osobom zwigzanym z Sitami Zbrojnymi
RP beda mieé¢ charakter cywilnoprawny (najem), a inne za$ — nie (prawo do
kwatery stalej). Z tym rozréznieniem wigze si¢ przyktadowo inny tryb zakon-
czenia stosunku prawnego (przy najmie — o§wiadczenie woli o wypowiedze-
niu; przy przydziale kwatery stalej — decyzja o zwolnieniu kwatery). Wiazad
si¢ bedzie z nim takze inny los tego prawa po $mierci osoby uprawnione;.

Przepisy ustawy o zakwaterowaniu obowigzujace w dacie otwarcia
spadku po E.P. normowaly jedynie sytuacj¢ w zwiazku ze $miercig zotnie-
rza zawodowego i emeryta lub rencisty wojskowego, zajmujacych kwaterg
(art. 23). To unormowanie nie dotyczylo $mierci emerytowanego pracow-
nika cywilnego, ktéremu wynajeto mieszkanie, na co zezwalata ustawa.
Taki pracownik cywilny, zgodnie z art. 112 ust. 1 lit. a i b ustawy z dnia
10 grudnia 1993 r. o zaopatrzeniu emerytalnym zolnierzy zawodowych
i ich rodzine, nie miat prawa do emerytury ani renty wojskowej, a mieszka-
nie mu wynajete nie byto kwatera w rozumieniu ustawy. W glosowanym po-
stanowieniu SN trafnie wskazat — cho¢ nie bylo to konieczne dla oceny za-
sadnosci skargi kasacyjnej — iz zwigzku z tym, zZe w ustawie o zakwaterowa-
niu nie uregulowano loséw stosunku najmu mieszkanl zajmowanych przez
bytych pracownikéw cywilnych (takim nie byt E.P. — uwaga autora) po ich
$mierci, w tym zakresie wchodzily wiec inne przepisy. Chodzi m.in. o:

8 Tj. Dz.U. z 2002 r. Nr 11, poz. 108.
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- art. 680 i 689 k.c. w brzmieniu obowiazujacym do dnia 11 listo-
pada 1994 r.s i w zwiazku z art. 55 i 56 ustawy z dnia 2 lipca
1994 r. o najmie lokali i dodatkach mieszkaniowych w brzmie-
niu obowiazujacym w dniu 1 pazdziernika 1997 r.w,

- art. 2 ust. 2 ustawy o najmie lokali i dodatkach mieszkaniowych
w brzmieniu obowiazujacym w dniu 1 pazdziernika 1997 r.
w zwigzku z art. 8 tej ustawy. W mysl art. 2 ust. 2 tej ustawy
do lokali mieszkalnych bedacych w dyspozycji jednostek or-
ganizacyjnych podlegltych lub nadzorowanych przez Ministra
Spraw Wewngtrznych i Administracji oraz Szefa Urze¢du
Ochrony Panstwa, jak tez jednostek organizacyjnych Stuzby
Wigziennej podlegtych Ministrowi Sprawiedliwosci, a tak-
ze do lokali mieszkalnych bedacych w dyspozycji Wojskowej
Agencji Mieszkaniowej przepisy ustawy stosuje sig, jezeli prze-
pisy odre¢bne dotyczace tych lokali nie stanowig inaczej. Przy
czym nalezy zwr6cié uwagg na to, ze w okresie od 12 listopa-
da 1994 r. do 23 pazdziernika 1997 r. przepis art. 8 ustawy
z dnia 2 lipca 1994 r. o najmie lokali mieszkalnych i dodat-
kach mieszkaniowych nie przewidywal wygasnigcia stosunku
najmu w razie braku okreslonych w tym przepisie oséb bliskich
wstepujacych w stosunek najmus. W orzecznictwie SN jedno-
licie przyjmowano dlatego, ze stosuncek ten po §mierci najemcy
podlegal w takiej sytuacji dziedziczeniu na zasadach art. 922
i nast. k.c., jako stanowiacy prawo majatkowe (zob. uza-
sadnienie uchwaly z dnia 16 maja 1996 r., III CZP 46/96%=,
uchwata z dnia 19 lipca 1996 r., III CZP 77/96% oraz wyrok
z dnia 6 czerwca 2002 r., I CKN 696/00%). Tylko zatem gdyby
prawo do kwatery statej traktowaé tak jak prawo najmu, moz-
liwe byloby uznanie, ze prawo to weszto do spadku po E.P.

9 Np. art. 689 k.c. przewidywal, ze jezeli najem lokalu wynika z decyzji organu panstwowego
o przydziale lokalu, wypowiedzenie najmu przez wynajmujgcego moze nastgpi¢ tylko z przyczyn
okreslonych w prawie lokalowym.

10 Dz.U. Nr 105, poz. 509 ze zm.

1 Po dniu 23 pazdziernika 1997 r. przepis art. 8 ustawy z dnia 2 lipca 1994 r. o najmie lokali
mieszkalnych i dodatkach mieszkaniowych otrzymat brzmienie: ,1. W razie $mierci najemcy jego
zstepni, wstepni, peinoletnie rodzenstwo, osoby przysposabiajgce albo przysposobione oraz oso-
ba, ktéra pozostawatla faktycznie we wspdlnym pozyciu malzenskim z najemcs, mieszkajacy z nim
stale do chwili jego $mierci, wstepuja w stosunek najmu lokalu oraz nabywajgcego uprawnienia
i obowigzki zwigzane z tym lokalem, chyba ze sie tego prawa zrzekng wobec wynajmujgcego. Nie
dotyczy to oséb, ktére w chwili $mierci najemcy mialy tytul prawny do zajmowania innego lokalu
mieszkalnego. 2. W razie braku oséb uprawnionych do wstgpienia w stosunek najmu lub w razie
zrzeczenia sie przez nie tego prawa, stosunek najmu lokalu wygasa”.

2 OSNC 1996, nr 7-8, poz. 104.

3 Niepubl.

4 Niepubl.
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Do takiego traktowania brak jednak jakichkolwiek podstaw.

Zasadnie dlatego SN wywiédl, ze zarzut naruszenia wskazanych
w skardze kasacyjnej przepiséw ustawy z 1994 r. o najmic lokali miesz-
kalnych i dodatkach mieszkaniowych jest chybiony, skoro z dokonanych
w sprawie i wigzacych SN ustalen faktycznych wynikato, ze sporny lokal
mial charakter kwatery stalej, a wigc nie byt przedmiotem najmu. Na grun-
cie przepiséw ustawy o zakwaterowaniu, jesli lokal nie jest zajmowany na
podstawie najmu (a tak jest wtedy, kiedy dochodzi do przydziatu kwatery
stalej), przepisy kodeksu cywilnego o najmie, tak samo jak przepisy ustaw
szczegdlnych odnoszace si¢ do najmu lokali, nie majg wéwczas zastosowa-
nia.

Po czwarte — takze inne przepisy ustawy np. art. 40, 41, 42 wskazuja
na administracyjnoprawny (nieoparty na cywilnoprawnej metodzie regula-
cji stosunkéw prawnych) charakter prawa do kwatery stalej.

Stosownie do art. 40 ust. 1 osobom uprawnionym nie przydziela si¢
kwatery w wypadku: 1) wyplacenia ekwiwalentu pieni¢znego, o ktérym
mowa w art. 24 ust. 1 pkt 2; 2) udzielenia pomocy finansowej na budownic-
two mieszkaniowe na podstawie dotychczasowych przepiséw; 3) okreslo-
nym w art. 24 ust. 4. Jezeli osobie uprawnionej lub jej matzonkowi przystu-
guje spoldzielcze prawo do lokalu mieszkalnego albo sg oni wlascicielami
domu mieszkalnego lub lokalu mieszkalnego nabytego bez pomocy finan-
sowej, o ktdrej mowa w ust. 1 pkt 2, prawo do kwatery tej osoby realizuje
si¢ poprzez wyplacenie ekwiwalentu pieni¢znego okreslonego w art. 24 ust.
1 pkt 2 (art. 40 ust. 2).

Jak stanowit art. 41, zolnierz zawodowy i osoby wspdlnie z nim za-
mieszkujace sa obowiazane przekazad do dyspozycji Agencji dotychczas
zajmowana kwatere, jezeli zotnierz: 1) otrzymat ekwiwalent pieni¢zny w
zamian za rezygnacj¢ z kwatery, 2) otrzymal pomoc finansowg na budow-
nictwo mieszkaniowe, udzielong na podstawie dotychczasowych przepiséw;
przepis art. 47 ust. 8 stosuje si¢ odpowiednio, 3) zostal przeniesiony do in-
nej miejscowosci i przydzielono mu w tej lub pobliskiej miejscowosci kwa-
terg lub kwater¢ zastgpcza, 4) zostal przeniesiony do innej jednostki woj-
skowej lub na inne stanowisko stuzbowe w tej samej miejscowosci, a zajmo-
wana dotychczas kwatera byta przydzielona na czas zajmowania odpowied-
niego stanowiska stuzbowego, w tym réwniez w trybie art. 22 ust. 3, lub
w wypadku petnienia stuzby w okreslonej jednostce wojskowej i gdy przy-
dzielono mu inna kwater¢ odpowiadajaca jego uprawnieniom, 5) zostal
zwolniony z zawodowej stuzby wojskowej, a kwater¢ przydzielono mu na
podstawie dotychczas obowigzujacych przepiséw tylko na czas petnienia
stuzby w tej miejscowosci, 6) zajmuje kwater¢ znajdujacg si¢ w budynku
o charakterze uzytkowym albo w budynku przeznaczonym do rozbiér-
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ki lub przebudowy i przydzielono mu inna kwater¢, odpowiadajaca jego
uprawnieniom, 7) zajmuje kwaterg znajdujaca si¢ w budynku stanowiacym
wlasnos¢ osoby prawnej lub fizycznej i przydzielono mu inng kwaterg, od-
powiadajaca jego uprawnieniom, 8) posiada on i jego malzonek oddzielne
kwatery, z ktérych jedna odpowiada co najmniej ich uprawnieniom; w ta-
kim wypadku przystuguje im prawo wyboru kwatery, 9) otrzymat kwatere
odpowiadajacy jego uprawnieniom w wypadku, o ktérym mowa w art. 28
ust. 2 pke 1 lit. a), 10) wypowiedziat stosunek stuzbowy w okresie stuzby
obowiazkowej, chyba ze zachowal prawo do kwatery na podstawie art. 23
ust. 1, 11) nabyt grunt w trybie okreslonym w art. 17 pkt 5. W mysl ustgpu
2 tego przepisu, osoba, o ktérej mowa w art. 23 ust. 1 lub 2, jest obowia-
zana przekazad do dyspozycji Agencji dotychczas zajmowana kwatere,
jezeli: 1) wystepuja odpowiednio okolicznosci, o ktérych mowa w ust. 1 pkt
1, 2, 5-9 lub 11, 2) zajmowana kwatera znajduje si¢ w budynku, o ktérym
mowa w art. 55 ust. 2, a osobie tej przydzielono kwater¢ odpowiadajacy jej
uprawnieniom.

Z kolei przepis art. 42 ust. 1 przewidywal, ze w wypadkach okreslo-
nych w art. 38, 41, 43 i 44 dyrektor oddziatu terenowego Agencji wydaje
decyzje o zwolnieniu kwatery lub wypowiada umowe¢ najmu. W wypad-
ku gdy zolnierz buduje lub remontuje dom mieszkalny, decyzje, o ktérych
mowa w ust. 1, dotyczace wypadkéw okreslonych w art. 41 ust. 1 pke 1 lub
2, moga by¢ wydane po uptywie terminu okreslonego w umowie, o kté-
rej mowa w art. 47 ust. 1 (ust. 2). Koszty przekwaterowania w wypadkach
okreslonych w art. 41 ust. 1 pkt 6 i 7 ponosi Agencja (ust. 3). Po uprawo-
mocnieniu sie decyzji lub uplywie terminu wypowiedzenia, o ktérych mo-
wa w ust. 1, dyrektor oddziatu terenowego Agencji zarzadza przymusowe
przekwaterowanie (ust. 4).

W s$wietle tej regulacji prawnej widaé zatem, ze przy kwaterze stalej
decyzja administracyjna jako akt wladczy (a nie czynno$¢ prawna) prowa-
dzi do powstania tego prawa, jak tez do zakoniczenia jego istnienia. Ponadto
przepisy te naktadajg liczne obowiazki na uprawnionego do zajmowania
kwatery stalej (Scista reglamentacja tego prawa do lokalu). W tym kontek-
$cie nalezy wskaza¢, ze prawo cywilne, w odréznieniu od innych gatezi pra-
wa (np. karnego, administracyjnego), nie polega na systemie prostych na-
kazéw i zakazéw, ale jego funkcjonowanie wyraza si¢ w powaznej mierze
w aktywnosci i dziataniach samych zainteresowanych, a wigc na swoistej
»samoobstudze™s. Tej swoistej samoobstugi na prézno moim zdaniem szu-
ka¢ w przypadku funkcjonowania norm prawnych odnoszacych si¢ do pra-
wa do kwatery stalej.

15 Zob. A. Wolter, J. Ignatowicz, K. Stefaniuk, Prawo..., op. cit., s. 17.
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Po piate — podkreslanie juz w ustawie o zakwaterowaniu z 1951 r.
(art. 47) tego, ze do zakwaterowania okres$lonego w tej ustawie nie stosuje
si¢ przepiséw o najmie lokali, takze moim zdaniem wskazuje na niecywil-
noprawny charakter prawa do kwatery statle;j.

Po széste — w uchwale z dnia 26 marca 2002 r., III CZP 14/02:, SN
uznat, ze: ,Obowigzek ponoszenia kosztéw zuzycia urzadzen technicznych
oraz kosztéw wykonania robét malarskich w kwaterze stalej (art. 32 ust. 3
w zwiazku z art. 32 ust. 2 ustawy z dnia 22 czerwca 1995 r. o zakwatero-
waniu Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej, Dz.U. Nr 86, poz. 433 ze
zm., oraz § 24 ust. 2 rozporzadzenia Ministra Obrony Narodowej z dnia
27 maja 1996 r. w sprawie wykonania niektérych przepiséw ustawy o za-
kwaterowaniu Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej, Dz.U. Nr 65, poz.
320 ze zm.), nie przechodzi na spadkobiercéw osoby uprawnionej, zajmu-
jacej kwaterg¢ do chwili $mierci”. W ocenie SN, dodatkowo obowiazek po-
krycia kosztéw zuzycia urzadzen, o ktérym mowa w § 24 rozporzadzenia,
wykracza poza ramy obowiazkéw zwigzanych z korzystaniem z kwatery.
Obowiazek ten powstaje bowiem dopiero z chwilg utraty prawa do kwatery
i, co za tym idzie, jej zwolnienia. Skoro za$ prawa i obowiazki wynikajace
z zajmowania kwatery statej nie przechodza na spadkobiercéw, a sam stosu-
nek prawny taczacy uprawnionego z Agencja wygasa, na co wskazuje art. 44
ustawy, to nalozenie na spadkobiercéw uprawnionego obowiazku ponosze-
nia kosztéw zuzycia urzadzeri wymagatoby stosownego uregulowania usta-
wowego. Brak uregulowania oznacza, ze obowiazek taki nie przechodzi na
spadkobiercéw osoby uprawnionej do kwatery statej. W orzeczeniu tym SN
wyrazil poglad o administracyjnoprawnym charakterze prawa do kwatery
stalej. Takie stanowisko SN zajat takze w wyroku z dnia 6 czerwca 2002 r.,
I CKN 696/00%.

Mozna wigc powiedzieé, ze glosowane postanowienie wpisuje si¢
w lini¢ orzecznicza. Pomimo zmiany stanu prawnego (vide: ustawa z dnia
16 kwietnia 2004 r. o zmianie ustawy o zakwaterowaniu Sit Zbrojnych
Rzeczypospolitej Polskiej i niektérych innych ustaws) charakter prawny
prawa do kwatery statej nie ulegt zmianie i do chwili obecnej nie ma on
charakteru cywilnoprawnego.

Na koniec warto wskaza¢, ze fake, iz prawo do kwatery stalej nie jest
prawem wynikajacym ze stosunku cywilnoprawnego, nie stoi na przeszko-
dzie przyjeciu, ze prawo to moze stanowi¢ sktadnik majatku wspdlnego
matzonkéw i podlegaé postgpowaniu o jego podzial. Przedmiotem wspdl-
nosci ustawowej sa bowiem prawa podmiotowe o charakterze majatko-

16 OSNC 2002, nr 12, poz. 148.
7 LEX nr 157863.
18 Dz.U. Nr 116, poz. 1203.
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wym, niezaleznie od rodzaju stosunku prawnego, z ktérego one wynikaja.
Dla przyktadu nie budzi watpliwosci, ze do majatku wspdlnego wchodza
emerytury i renty. NSA w wyroku z dnia 1 kwietnia 1998 r., I SA/Gd
1216/97=, wskazal, ze otrzymywana przez zong od me¢za za posrednictwem
komornika renta zwigzana z tozeniem $rodkéw na utrzymanie rodziny nie
moze stanowi¢ jej przychodu, skoro $wiadczenie to — wobec trwania matzen-
stwa — jest wspSlnym dorobkiem matzonkéw. Same wierzytelnosci z tytu-
tu emerytur i rent naleza do majatku osobistego, ale kolejne raty emerytury
i renty z chwilg pobrania wchodza juz do majatku wspdlnego. Potwierdzit
to SN w uzasadnieniu postanowienia z dnia 16 listopada 2012 r., III CZP
60/12=, stwierdzajac, ze: ,,[...] emerytura jest $wiadczeniem o charakterze
osobistym zwiazanym z osoba uprawnionego, ponadto prawem o charak-
terze niezbywalnym. Oznacza to, ze wierzytelno$¢ przystuguje wylacznie
emerytowi i nalezy do jego majatku osobistego (poprzednio: odr¢bnego),
anie matzonkom tacznie. Za powyzszym stanowiskiem przemawiaja réwniez
argumenty wynikajace z wyktadni systemowej art. 33 k.r.o. Konseckwentnie
dopiero zmiana stanu prawnego, wynikajaca z realizacji §wiadczenia przez
zobowiazanego na rzecz uprawnionego, skutkuje przejsciem pobranej na-
leznosci do majatku wspélnego (art. 31 § 1 i 2 k.r.o.). Pojecie »przedmioty
majatkowe«, zawarte w art. 31 § 1 k.r.o., jak zgodnie przyjmuje judykatu-
ra i nauka prawa, oznacza wszelkie prawa majatkowe, w tym bezwzgledne
i wzgledne, wierzytelnosci, tzw. sytuacje prawne i tzw. oczekiwania praw-
ne. W obecnym stanie prawnym, z uwagi na przyktadowe wyliczenie (zwrot
»w szczegblnosci«), mimo istotnego podobieristwa obu konstrukeji, brak za-
tem podstaw do stosowania wyktadni rozszerzajacej pojecia »pobrane wy-
nagrodzenie za pracg« zawartego w art. 31 § 2 pke 1 in princ. k.r.o. i wy-
starczajace jest odwotanie si¢ do art. 31 § 1 k.r.o.”. Tymczasem prawo do
emerytury i renty, nie bedac prawem ze stosunku cywilnoprawnego, nie
wchodzi do spadku. Poza emeryturami i rentami do majatku wspdlne-
go wchodza takze np. §wiadczenia pieni¢zne z ubezpieczenia spotecznego
(ustawa z dnia 25 czerwca 1999 r. o $wiadczeniach pieni¢znych z ubezpie-
czenia spotecznego w razie choroby i macierzynistwa).
W najnowszym orzecznictwic SN i w doktrynie» podkresla sig, ze
wustawiezdnia22 czerwca 1995 r. czy tezw ustawiezdnia 16 kwietnia2004 r.
o zmianie ustawy o zakwaterowaniu Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej
Polskiej oraz niektérych innych ustawz brak jest przepisu regulujacego

1 LEX nr 33585.

20 LEX nr 1254693.

21 Zob. np. G. Jedrejek, Dopuszczalnos¢ eksmisji z kwatery stalej bylego malzonka Zolnierza
zawodowego, WPP 2010, nr 4, s. 62.

22 Dz.U. Nr 116, poz. 1203 z pdzn. zm.
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przynaleznos$¢ przedmiotowego prawa do majatkéw matzonkéw. Nalezy tu
zatem stosowac reguly okre$lone w art. 31 i 33 k.r.o. Prawo do korzysta-
nia z osobnej kwatery nie jest prawem niezbywalnym w rozumieniu art. 33
pkt 5 k.r.o. Przynalezno$¢ do majatku wspélnego malzonkéw prawa do za-
mieszkiwania w kwaterze stalej moze takze w drodze analogii legis wynika¢
z brzmienia art. 6801 k.c., ktéry wprowadzit wspdlnos$é ustawowq prawa
najmu lokalu mieszkalnego. Tym samym rozwiedziony malzonek, ktéry
chce wyeksmitowaé bytego wspétmatzonka, moze wige wystapié z wnio-
skiem o podziatl majatku wspdlnego, a nastgpnie jezeli otrzyma prawo do
takiego lokalu, moze wystapi¢ z wnioskiem do WAM o ecksmisj¢ z uwagi na
brak tytutu prawnego do lokalu bytego wspétmatzonka.

I tak w tezie wyroku SN z dnia 4 kwietnia 2012 r., I CSK 8/122, stwier-
dzono, ze: ,Przydzial kwatery stalej jest prawem podmiotowym zolnierza
zawodowego, podmiotem tego prawa jest réwniez wspétmatzonek zolnierza,
a w konsekwencji prawo do korzystania z takiej kwatery stanowi sktadnik
majatku wspdlnego matzonkéw”. Takze w postanowieniu z dnia 26 listo-
pada 2009 r., III CZP 96/09, SN stanal na stanowisku, ze: ,,Prawo do ko-
rzystania z osobnej kwatery stalej, przyznanej decyzja Dyrektora Oddziatu
Terenowego WAM matzonkowi bedacemu zotnierzem zawodowym, kté-
re nie jest prawem niezbywalnym mogacym przystugiwaé tylko jedne;j
osobie w rozumieniu art. 33 pkt 5 (uprzednio przed 20 stycznia 2005 r.
— pkt 6 k.r.0.), i nie jest obj¢te katalogiem sktadnikéw majatku osobistego
(uprzednio odrebnego) wymienionych w art. 33 kro, stanowi sktadnik ma-
jatku wspélnego matzonkéw i podlega postgpowaniu o jego podziat™.

Podsumowujac, stanowisko SN wyrazone w glosowanym postanowie-
niu jest trafne i jako takie zastuguje na aprobate.

A BSTRACT
Approving commentary to the decision of the Supreme
Court of March 18, 2015. Where is discussed the right

of a professional soldier (or military pensioner) to as-

signed permanent residence is not included in the in-

heritance.

2 LEX nr 1157531.
24 LEX nr 560491.
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Komunikaty dla Autoréw i Czytelnikéw

I. Informacje dla autoréw i recenzentéow

Warunki publikaciji i wskazowki edytorskie

1. ,\Wojskowy Przeglad Prawniczy” przyjmuje do publikacji artyku-
ly, materialy szkoleniowe i glosy o tematyce prawnej i dotyczace woj-
skowosci, w szczegdlnosci z zakresu: miedzynarodowego prawa humani-
tarnego, terroryzmu, cyberterroryzmu, cyberprzestepczosci, bezpieczen-
stwa miedzynarodowego, narodowego i wewnetrznego, obronnosci, jak
réwniez artykuly historyczne o tematyce prawnej i wojskowej.

2. Materialy nalezy przesytac na adres e-mail: redakcja.wpp@pk.gov.pl.

3. Redakcja prosi o nadsytanie materialéw przeznaczonych do pu-
blikacji wylacznie w formie elektronicznej w edytorze Word, dla nastepu-
jacych ustawien: marginesy standardowe, czcionka Times New Roman
w rozmiarze 12 (dla przypiséw dolnych 10), interlinia 1,5 wiersza.

4. Ramy artykulu nie powinny przekraczac¢ 25 stron znormalizowa-
nego tekstu, a pozostatych opracowan - 10 stron.

5. Na pierwszej stronie nalezy zamiesci¢: imie i nazwisko autora
(autoréw), tytul pracy, krotkie (kilkuzdaniowe) streszczenie ujmujgce
gldwne tezy opracowania. Nalezy dolgczy¢ tlumaczenie tytulu i stresz-
czenia (2-3 zdania) w jezyku angielskim.

6. Nie nalezy dolgczaé streszczen do materialéw innego rodzaju
(glos, recenzji, sprawozdan).

7. Na konicu pracy nalezy podaé: adres (adresy) autora (autoréw),
nr telefonu, adres e-mail, a takze informacje o statusie profesjonalnym
autora (autoréwy), z wyszczegolnieniem posiadanych tytuldw naukowych,
nazwy instytucji zatrudniajgcej oraz zajmowanego stanowiska. Od dok-
torantéw i aplikantéw wymagana jest opinia dotyczaca wartosci meryto-
rycznej przedstawionego artykulu - rekomendacja opiekuna naukowego
i odpowiednio zawodowego.

8. W przypadku asesora oraz asystenta prokuratora oczekuje sie
rekomendaciji kierownika jednostki organizacyjnej, a asystenta sedziego
- przewodniczgcego wydziatu.

9. Redakcja zastrzega sobie prawo do dokonywania w nadestanych
materiatach zmian tytuldw, skrotéw, poprawek stylistyczno-jezykowych
oraz innych przerébek technicznych.

10. Redakcja przyjmuje prace dotychczas niedrukowane, a niezamé-

wione materialy zwraca wylacznie na zyczenie autora (autoréw,).



Zasady recenzowania

Wszystkie materialy publikowane w czasopi$smie podlegaja oce-
nie recenzentow. Recenzentowi nie przekazuje sie informacji o autorze
materialu przekazanego w celu sporzadzenia recenzji. Autor ma prawo
zapoznac¢ sie z trescig recenzji. Nazwiska recenzentéw poszczegoédlnych
materialdw nie sg ujawniane.

Recenzja przedstawiana jest redakcji w formie pisemnej i elek-
tronicznej, w terminie 1 miesigca od otrzymania materialu przez recen-
zenta. Termin ten w uzasadnionych wypadkach moze zostaé¢ przediu-
zony w uzgodnieniu z Redaktorem Naczelnym ,Wojskowego Przegladu
Prawniczego”. Przekroczenie wskazanego terminu moze skutkowac
powierzeniem sporzadzenia recenzji innej osobie wskazanej przez
Redaktora Naczelnego.

Recenzja powinna zawiera¢ jednoznaczny wniosek recenzen-
ta dotyczacy dopuszczenia materiatu do publikacji lub jego odrzucenia.
W przypadku zasugerowania przez recenzenta poprawek, warunkiem przy-
jecia materiatlu do publikaciji jest ich uwzglednienie przez autora tekstu.

W recenzji nalezy przedstawic¢ gléwne tezy recenzowanego mate-
riatu.

Merytoryczna ocena recenzowanego tekstu powinna uwzgledniaé
wartos¢ tekstu, a w szczegoélnosci przydatnos¢ poruszonej w nim tema-
tyki dla potrzeb praktyki i zgodnosci tekstu z profilem wydawniczym
~Wojskowego Przegladu Prawniczego”, poprawnos¢ logiczng wywodow,
sposob przedstawiania pogladéw wilasnych autora oraz poprawnosc¢ wy-
korzystania przywotanych w tekscie pogladow doktryny i judykatury.

Formalna ocena recenzowanego tekstu powinna obejmowaé¢ po-
prawnos¢ jezykowsq i redakcyjng tekstu oraz wskazywaé, czy nadesla-
ny tekst odpowiada wymogom stawianym przez redakcje ,Wojskowego
Przeglagdu Prawniczego”. Zauwazone bledy i poprawki w tym zakresie
nalezy wskazac¢ w recenzji.

Ostateczng decyzje o przyjeciu materialu do publikacji badz jego
odrzuceniu podejmuje Redakcja.

Lista recenzentéw wspodlpracujacych z czasopismem zamieszczana
jest na stronie internetowej Prokuratury Krajowej, w zakiadce ,Wojskowy

Przeglad Prawniczy” i podlega corocznej aktualizaciji.

Zapobieganie przypadkom ghostwriting i guest
authorship

Redakcja podejmuje dzialania zapobiegajagce przypadkom gho-
stwriting (osoba wniosla istotny wklad w powstanie publikacji, bez

ujawnienia swojego udziatu jako jeden z autoréw) oraz guest authorship
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(osoba jest wymieniana jako autor lub wspdlautor publikacji, cho¢ jej
udzial w powstaniu tekstu jest znikomy lub w ogdle nie mial miejsca),
poprzez zobowigzanie autora lub wspdtautoréw skladajgcych material
do redakcji do procentowego okreslenia swojego wkladu w powstanie
publikaciji, a takze poinformowania redakciji o Zzrédlach finansowania ba-

dan, ktérych wyniki zostaly przedstawione w utworze.

II. Informacje dla czytelnikéw

Zgodnie z § 32 ust. 1 rozporzadzenia Ministra Nauki i Szkolnictwa
Wyzszego z dnia 12 grudnia 2016 r. w sprawie przyznawania kategorii
naukowej jednostkom naukowym i uczelniom, w ktérych zgodnie z ich
statutami nie wyodrebniono podstawowych jednostek organizacyjnych
(Dz.U. 2016 r. poz. 2154), opracowano wykaz czasopism naukowych wraz
z liczbag punktéw przyznawanych za publikacje w tych czasopismach.

Przy kompleksowej ocenie za lata 2013-2016 stosuje sie wykaz czaso-
pism naukowych wraz z liczbg punktéw przyznanych za publikacje nauko-
we w tych czasopismach, ustalony na podstawie wykazéw ogloszonych
w tych latach przez ministra zgodnie z § 14 ust. 2 rozporzadzenia Ministra
Nauki i Szkolnictwa Wyzszego z dnia 13 lipca 2012 r. w sprawie kryteriow
i trybu przyznawania kategorii naukowej jednostkom naukowym (Dz.U.
z 2014 1. poz. 1126). W wykazie zamieszcza sie wszystkie czasopisma na-
ukowe, ktére zostaly zamieszczone w co najmniej jednym wykazie obo-
wigzujacym w poszczegolnych latach z okresu 2013-2016. Za publikacije
naukowe w kazdym z tych czasopism przyznaje sie najwyzszg liczbe punk-

téw sposrod okreslonych w poszczegdlnych wykazach z tego okresu.

Wykaz czasopism naukowych sklada sie z 3 czesci: A, Bi C.

Kwartalnik ,Wojskowy Przeglad Prawniczy” zamieszczono w cze-
sci B, pozycja 2825, przyznajagc 5 punktow za publikacje w czasopismie
naukowym.

Informacje na ten temat mozna znalez¢ pod adresem: http://www.
nauka.gov.pl/ujednolicony-wykaz-czasopism-naukowych/wykaz-czaso-
pism-naukowych-zawierajacy-historie-czasopisma-z-publikowanych-wy-
kazow-za-lata-2013-2016.html.

Czasopismo ,Wojskowy Przeglad Prawniczy” pozytywnie przeszio
proces ewaluacji ICI Journals Master List 2014, ktérej wynikiem jest przy-

znanie wskaznika ICV (Index Copernicus Value) w wysokosci 33.01 pkt.
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