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Jednostka
kontrolowana

Dane identyfikacyjne

Ministerstwo Rozwoju i Technologiit

Kierownik jednostki Krzysztof Paszyk, Minister Rozwoju i Technologii2, od 13 maja 2024 r.

kontrolowane;

W okresie objetym kontrola, funkcje kierownika jednostki poprzednio petnili:

Krzysztof Hetman, Minister Rozwoju i Technologii od 13 grudnia 2023r.
do 13 maja 2024 .

Marlena Malag, Minister Rozwoju i Technologii od 27 listopada 2023r.
do 13 grudnia 2023 .

Waldemar Buda, Minister Rozwoju i Technologii od 8 kwietnia 2022r.
do 27 listopada 2023 .

Piotr Nowak, Minister Rozwoju i Technologii od 26 pazdziernika 2021r.
do 7 kwietnia 2022 r.

Mateusz Morawiecki, Prezes Rady Ministrdw, wykonujacy obowiazki Ministra
Rozwoju, Pracy i Technologii od 12 sierpnia 2021 r. do 25 paZdziernika 2021 r.
Jarostaw Gowin, Wiceprezes Rady Ministréw, Minister Rozwoju, Pracy
i Technologii od 6 paZdziernika 2020 r. do 11 sierpnia 2021 r.

Jadwiga Emilewicz, Wiceprezes Rady Ministrow, Minister Rozwoju
od 15 listopada 2019 r. do 6 paZdziernika 2020 r.

Jadwiga Emilewicz, Minister Przedsiebiorczosci i Technologii od 9 stycznia 2018 .
do 15 listopada 2019 .

Zakres przedmiotowy 1. Przygotowanie regulacji dotyczacych realizacji programéw wsparcia.

kontroli

2. Wspotpraca z podmiotami wspierajacymi przedsiebiorcéw energochtonnych.

Okres objety kontrola, 2019 - 2024 (I potowa), z wykorzystaniem dowoddéw sprzed ipotym okresie,
o ile miaty wptyw na ocene kontrolowanej dziatalnosci.

Podstawa prawna Art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli®

podjecia kontroli

Jednostka  Najwyzsza |zba Kontroli
przeprowadzajaca Departament Gospodarki, Skarbu Paristwa i Prywatyzacji

kontrole

Kontrolerzy 1.

2.

Katarzyna Budnikowska, specjalista kp., upowaznienie do przeprowadzania kontroli
nr KGP/39/2024 z 27 maja 2024 r.
Krzysztof Madej, doradca ekonomiczny upowaznienie do przeprowadzania kontroli
nr KGP/38/2024 z 27 maja 2024 .

Matgorzata Szwejkowska, doradca prawny, upowaznienie do kontroli nr KGP/40/2024
z 27 maja 2024 .

Edyta Kosiarz, doradca ekonomiczny, upowaznienie do przeprowadzenia kontroli
nr KGP/63/2024 z 14 sierpnia 2024 r.

Renata Iwaniuk, doradca ekonomiczny, upowaznienie do przeprowadzenia kontroli
nr KGP/51/2024 z 2 lipca 2024 r.

Agnieszka Siwczyk, specjalista kp. upowaznienie do przeprowadzenia Kkontroli

nr KGP/82/2024 z 13 listopada 2024 r.
(akta kontroli str. 1-4, 100, 847)
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Dalej. Ministerstwo, MRIT.
Dalej takze: Minister wtasciwy do spraw gospodarki, Minister.
Dz. U. z 2022 r. poz. 623, dalej: ustawa o NIK.



OCENA OGOLNA

Il. Ocena ogodlna* kontrolowanej dziatalnosci

W latach 2019-2024 (I potowa) minister wkasciwy do spraw gospodarki zapewnit
przygotowanie ram prawnych do wspierania przedsiebiorstw energochtonnych
oraz ochrony konkurencyjnosci poprzez: opracowanie projektu ustawy z dnia 19 lipca
2019r. o systemie rekompensat dla sektoréw i podsektorow energochfonnych®,
projektu ustawy z dnia 29 wrzesnia 2022 r. 0 zasadach realizacji programow wsparcia
przedsiebiorcow w zwigzku z sytuacjg na rynku energii w latach 2022-2024°,
anastepnie  dwoch  projektow  programow  rzadowych  przeznaczonych
dla przedsiebiorcéw szczegolnie dotknietych skutkami kryzysu w nastepstwie
wysokich cen energii elektrycznej i gazu ziemnego: Pomoc dla sektoréw
energochfonnych zwigzana z naglymi wzrostami cen gazu ziemnego i energii
elektrycznej w 2022 r.” oraz Pomoc dla przemystu energochfonnego zwigzana
Z cenami gazu ziemnego i energii elektrycznej w 2023 r.8, ktdre zostaly przedtozone
Radzie Ministrow. Brak dziatarn monitorujacych efekty wdrozenia programow
pomocowych oraz nieprzeprowadzenie dotychczas ich ewaluacji utrudniaja ocene ich
wptywu na ochrone konkurencyjnosci przedsiebiorstw energochtonnych.

Na etapie opracowania przedmiotowej pomocy, w przygotowywanym projekcie
ustawy o systemie rekompensat oraz w projekcie Programu rzadowego za 2022 r.
(w konsekwencji w programie przyjetym uchwata Rady Ministrow) wystapity
nieprawidtowosci. Dotyczyty one m.in.: pominigcia w procesie prac nad projektem
ustawy o systemie rekompensat etapu konsultacji publicznych, wydaniu
z opdznieniem  trzech rozporzadzeniem wykonawczych do tej ustawy
oraz nieokresleniu zatozeri co do sposobu monitorowania i ewaluacji ustawy
o0 systemie rekompensat. W przypadku programéw rzadowych nieprawidtowosci
dotyczyly: wprowadzenia odmiennego od decyzji Komisji Europejskiej® wzoru
obliczania wysokosci kosztow kwalifikowanych, wprowadzenia do Programu
rzgdowego za 2022 r. wymogu zawezajacego krag beneficjentéw oraz nieokreslenia
w Ocenie Skutkéw Regulaciji'® do projektu ustawy o zasadach realizacji programéw
wsparcia oraz do projektu Programu rzgdowego za 2022 r. i Programu rzgdowego
za 2023 r. mechanizmow monitorowania pomocy oraz nieprzewidzenia ewaluacii
programow rzadowych.

W wyniku tych nieprawidtowosci Minister nierzetelnie realizowat zadanie
monitorowania realizacji programdw pomocowych. Jako minister wtasciwy do spraw
gospodarki nie kontrolowat rowniez realizacji obowigzkéw wykonywanych
przez Narodowy Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnejlt, pomimo
iz w umowach z Funduszem w sprawie szczegétowych zasad wspotpracy w zakresie
Programu rzgdowego za 2022 r. i Programu rzgdowego za 2023 r. zapewnit sobie
uprawnienia kontrolne.

Minister w sposéb prawidtowy dokonywat ptatnosci oraz rozliczen wynikajacych
zustawy o systemie rekompensat oraz programow rzgdowych. Wspotdziatat

Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene 0gdlng jako ocene pozytywna, ocene negatywna albo ocene w formie opisowe.

Dz. U.z 2024 r, poz. 1215. Dalej: ustawa o systemie rekompensat.

Dz. U. z 2022 r. poz. 2088. Dalej: ustawa o zasadach realizacji programow wsparcia.

Program ten stanowit zatacznik do uchwaly nr 1/2023 Rady Ministréw z dnia 3 stycznia 2023 r. w sprawie przyjecia programu

rzadowego pod nazwg Pomoc dla sektoréw energochtonnych zwigzana z naglymi wzrostami cen gazu ziemnego i energii

elektrycznej w 2022 r. i uchwaly nr 17/2023 z dnia 8 lutego 2023 r. zmieniajacej uchwate nr 1/2023. Dalej: Program rzagdowy
za2022r.

8 Program ten stanowit zatacznik do uchwaly nr 141/2023 Rady Ministréw z dnia 8 sierpnia 2023 r. w sprawie przyjecia
programu rzadowego pod nazwg Pomoc dla przemystu energochfonnego zwigzana z cenami gazu ziemnego i energii
elektrycznej w 2023 r. i uchwaly nr 190/2023 z dnia 13 paZdziernika 2023 r. zmieniajacej uchwale Rady Ministrow
nr 141/2023. Dalej: Program rzgdowy za 2023 r.

9 Dalej: KE.

1 Dalej: OSR.

1 Dalej: NFOSIGW lub Fundusz.
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Uzasadnienie
oceny ogoinej

zNFOSIGW w realizacji programéw rzadowych wynikajacych z zawartych
z przedsiebiorcami  uméw. Jako nierzetelne natomiast NIK ocenia brak
ukierunkowywania wspotpracy na prowadzenie kontroli beneficjentéw w ramach
Programu rzadowego za 2022 r.

Minister, w ramach przygotowywania pomocy przedsiebiorcom prowadzacym
dziatalnos¢ w sektorach i podsektorach, ktére KE uznata za narazone na ryzyko
ucieczki emisji z powodu znacznych kosztow posrednich faktycznie ponoszonych
w wyniku przeniesienia kosztow zwiazanych z emisja gazéw cieplarnianych na ceny
energii elektrycznej, opracowat projekt ustawy o systemie rekompensat oraz jej dwie
nowelizacje z 2022 r. Przygotowujac projekt ustawy w 2018 r. Minister posiadat
informacje na temat potrzeb przedsiebiorcéw energochtonnych oraz czynnikéw
mogacych negatywnie oddziatywac na ich sytuacje gospodarcza, przy czym potrzeby
te zidentyfikowat wykorzystujac inicjatywe i aktywnos¢ przede wszystkim duzych
zrzeszen przedsiebiorcow energochtonnych. Odstepujac natomiast od mozliwosci
przeprowadzenia konsultacji publicznych, o ktorych mowa w 8 21 pkt 2 i § 36 ust. 1
Regulaminu Rady Ministrow, Minister nie zapewnit sobie mozliwosci pozyskania
informacji o potrzebach szerszego grona pojedynczych przedsiebiorcéw
energochtonnych, nie zadbat takze o dotarcie z informacja dotyczaca opracowywania
mechanizmu rekompensat wiasnie do tego grona podmiotéw. W §36 ust. 3
Regulaminu Prac Rady Ministréw dopuszczono odstapienie od prowadzenia
konsultacji publicznych jedynie wyjatkowo, w szczegolnosci jezeli rezygnacja jest
zwigzana z bezpieczeristwem, porzadkiem publicznym, ochrona, zdrowia lub ochrong
Srodowiska. W ocenie NIK, zaden z przywotanych wyjatkow, nie odnosi sie zakresu
projektu ustawy o systemie rekompensat. Ponadto, rozciagniete w czasie prace
nad projektem ustawy o systemie rekompensat, trwajace od maja 2018 r. do czerwca
2019 r., umozliwialy przeprowadzenie konsultacji publicznych, wbrew argumentacii
Ministra iz odstapienie od ich przeprowadzenia zwiazane byto z szybko rosnacymi
cenami energii elektrycznej oraz okolicznoscia, Ze mechanizm ten miat obowiazywac
wytacznie dwa lata, do dokonania przez KE zmian dyrektywy 2003/87/WE??, ktéra
miata wplyw na koniecznos¢ zmiany przepiséw ustawy o Systemie rekompensat
z2019r.

Whbrew postanowieniu, zawartemu w 8§ 127 zatacznika do rozporzadzenia z dnia
20 czerwca 2002 r. w sprawie Zasad techniki prawodawczej'®, minister whasciwy
do spraw gospodarki nie wydat rozporzadzen wykonawczych w sprawie wniosku
0 przyznanie rekompensat oraz zakresu opinii sporzadzanej przez weryfikatora
do ustawy o systemie rekompensat, ktore powinny wchodzi¢ w zycie w dniu wejscia
w Zycie ustawy, na podstawie ktdrej zostaly one wydane. Minister wydat
ww. rozporzadzenia z opdznieniem, wskutek czego zaistniata luka czasowa w ich
obowigzywaniu, ktéra mogta stanowic utrudnienie dla przedsiebiorcow ubiegajacych
sie 0 rekompensaty. Dotyczyto to rozporzadzenia z dnia 7 listopada 2019 r. w sprawie
wniosku o udzielenie rekompensat oraz zakresu opinii  sporzgdzanej
przez weryfikatora, ktore weszto w zycie po uptywie 85 dni od wejsScia w zycie ustawy,
zastepujace je rozporzadzenie w tym samym przedmiocie z dnia 5 kwietnia 2022 r.
zaczeto obowiazywac po uptywie 35 dni od uchylenia poprzednio obowiazujacego
w tym zakresie aktu prawnego, a rozporzadzenie Ministra Rozwoju i Technologii
wydane w dniu 17 marca 2023 r. regulujace te sama materie weszio w zycie
po uptywie 84 dni od utraty mocy obowiazujacej przez rozporzadzenie z 5 kwietnia
2022 r. Zgodnie z zasadami okreslonymi w 8§ 33 ust. 1 zatacznika do rozporzadzenia

12 Dyrektywa 2003/87/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 13 pazdziernika 2003 r. ustanawiajaca system handlu
przydziatami emisji gazow cieplarnianych w Unii Europejskiej oraz zmieniajaca dyrektywe Rady 96/61/WE - Dz. Urz. UE L
z 2003 r. Nr 275, str. 32, ze zm.

¥ Dz.U.z2016r. poz. 283.



z dnia 20 czerwca 2002r. w sprawie Zasad techniki prawodawczej jezeli akt
wykonawczy wydany na podstawie uchylanego albo zmienianego przepisu
upowazniajacego nie jest niezgodny z nowa albo znowelizowana ustawa, mozna
go wyjatkowo zachowaé czasowo w mocy do dnia wejScia w zycie przepiséw
wykonawczych wydanych na podstawie nowego albo zmienionego przepisu
upowazniajacego, nadajac przepisowi przejsciowemu brzmienie okreslone
W powotanym przepisie.

W projekcie ustawy o systemie rekompensat oraz w OSR do tej ustawy Minister
nie wskazat zatozen co do sposobu monitorowania i ewaluacji rezultatéw wdrozenia
ustawy, w sytuacji gdy okreslit oczekiwane rezultaty interwencji publicznej,
tj.: zmniejszenie kosztéw prowadzenia dziatalnosci; zwiekszenie ptynnosci finansowej
przedsiebiorstw; ochrona wybranych gatezi gospodarki przed wzrostem kosztow
zwiazanych ze skokowym wzrostem cen energii elektrycznej i gazu ziemnego.
W ocenie NIK, monitorowanie i ewaluacja wydatkdw ponoszonych z Funduszu
Rekompensat Posrednich Kosztéw Emisji* wypetniataby dyspozycje m.in. art. 44
ust. 3 pkt 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych®, tj. zasady
optymalnego doboru metod i Srodkéw stuzacych osiagnieciu zatozonych celdw.

NIK przyjmuje do wiadomosci fakt rozpoczecia, w trakcie kontroli NIK,
przez Ministerstwo prac nad ewaluacja, ustawy o systemie rekompensat. Do czasu
zakoriczenia kontroli, tj. do dnia 15 listopada 2024 r. badanie ewaluacyjne nie zostato
zakonczone.

Minister zwlekat pie¢ miesiecy z opracowaniem projektu ustawy o zasadach realizacji
programow wsparcia po wydaniu przez KE Tymczasowych kryzysowych ram srodkéw
pomocy paristwa w celu wsparcia gospodarki po agresji Rosji na Ukraing'®,
co wplyneto w istotny sposdb na ograniczenie czasu realizacji Programu za 2022'r.,
ktdry nastepnie, aby przyspieszy¢ przekazanie przedsiebiorcom pomocy publicznej,
procedowat z pominieciem konsultacji spotecznych.

Minister, doprowadzit do niespéjnosci zapisow projektu Programu rzgdowego
za2022r. (w konsekwencji do programu przyjetego uchwatg Rady Ministrow)
z decyzja, notyfikacyjna, KE w zakresie wzoru obliczania wysokosci kosztow
kwalifikowanych. Wzor ten Minister wprowadzit do wniosku notyfikacyjnego, pomimo
ze warunki programu, w tym wzor obliczania kosztéw kwalifikowanych (inny niz
zawarty we wniosku notyfikacyjnym), zostaty ustalone z KE na etapie procedury
prenotyfikacyjnej i miaty stanowi¢ podstawe wydania przez KE decyzji notyfikacyjnej
dla Programu rzgdowego za 2022 r. W ocenie NIK, Minister nie byt uprawniony
do procedowania projektu Programu rzadowego za 2022 r., stanowiacego zatacznik
do projektu uchwaly Rady Ministréw, ktdry byt niezgodny z zapisami decyzji
notyfikacyjnej w kwestii ww. wzoru, nawet w sytuacji, gdy zdaniem Ministra, wzor
zawarty w projekcie Programu rzadowego za 2022r. byt tozsamy zwzorem
I przypisami zawartymi w decyzji notyfikacyjnej.

Minister, poprzez wprowadzenie do projektu Programu rzgdowego za 2022r.
(w konsekwencji do programu) wymogu, ze dziatalnos¢ wedtug kodu PKD powinna
byC zgtoszona przez przedsiebiorce w CEIDG albo KRS jako kody jego gtownej
lub pozostatej dziatalnosci, zawezit liczbe potencjalnych beneficjentéw programu,
ktérzy rzeczywiscie mogli prowadzi¢ dziatalno$C objeta pomoca, ale z uwagi
na formalny wymag nie wystapili 0 przyznanie tej pomocy.

4“4 FRKPE.

15 Dz. U.z2024r. poz. 1530, ze zm.

1% Dz.Urz. UE Cz2022r. Nr 131(l), str. 1. Dalej takze: Tymczasowe kryzysowe ramy z marca 2022 r., nastepnie Tymczasowe
kryzysowe ramy z listopada 2022 r. (Dz. Urz. UE C z 2022 1., Nr 426, str. 1).
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Opis stanu
faktycznego

W OSR do projektu ustawy o zasadach realizacji programow wsparcia, projektu
Programu rzgdowego za 2022 r. i Programu rzgdowego za 2023 r. Minister nie okreslit
mechanizméw monitorowania pomocy oraz nie przewidziat ewaluacji programow
rzadowych. Nie powierzyt takze NFOSIGW mechanizmu monitorowania pomocy
z programow rzadowych.

Jako nierzetelne natomiast NIK ocenia takze brak ukierunkowywania wspotpracy
na prowadzenie kontroli beneficjentow w ramach Programu rzgdowego za 2022'r.
oraz niekorzystania przez MRIT z posiadanych uprawnieri kontrolnych wobec
NFOSIGW, mimo zaistnialych ku temu przestanek, a takze brak dziatars
kierunkujacych prowadzenie przez NFOSIGW kontroli beneficjentow w terminach
okreslonych w zawartej umowie.

Minister jako dysponent FRPKE zapewnit Srodki na finansowanie tych form pomocy
publicznej oraz w sposéb prawidtowy dokonywat ptatnosci i rozliczen wynikajacych
zustawy o systemie rekompensat oraz rzadowych programdw wspierajacych
przedsiebiorcow z sektorow energochtonnych. MRIiT w sposdb rzetelny weryfikowato
I zatwierdzato kwartalne rozliczenia i sprawozdania dotyczace m.in. kosztow
zwiazanych z wykonywaniem funkcji operatora programéw przez NFOSIGW
oraz wspdldziatato z NFOSIGW w zakresie zadari wynikajacych z zawartych umow
na realizacje Programu rzgdowego za 2022 r. i Programu rzgdowego za 2023 r.

taczne wydatki z Funduszu Rekompensat Posrednich Kosztéw Emisji na realizacje
zadan wynikajacych z ustawy o systemie rekompensat oraz programy rzadowe
wspierajace przemysty energochtonne w latach 2020-2024 (I potowa) wyniosty
8 562 663,6 tys. zt.

Z tytutu posSrednich kosztow emisji w ramach systemu rekompensat, w latach
2020- 2024 (I potowa) Prezes URE wyptacit tacznie 283 rekompensaty. Natomiast
w programach rzadowych, ktorych operatorem byt NFOSIGW w latach 2023-2024
(I potowa) tacznie zawarto 732 uméw wsparcia.

lIl.Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe!” kontrolowanej dziatalnosci

1. Przygotowanie regulacji dotyczacych programéw wsparcia

1.1 Przygotowanie ustawy o systemie rekompensat oraz jej nowelizacji

Podjecie przez ministra wtasciwego do spraw gospodarki prac koncepcyjnych
nad systemem rekompensat

Dyrektywa 2003/87/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 13 paZdziernika
2003 r. ustanawiajaca system handlu przydziatami emisji gazéw cieplarnianych w Unii
Europejskiej'® oraz zmieniajaca dyrektywe Rady 96/61/WE™ w art. 10a ust. 62

17 QOceny czastkowe to oceny dziatalnosci w poszczegélnych obszarach badar kontrolnych. Ocena czastkowa moze by¢
sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowej.

8 Dalej takze: UE.

19 Dalej: Dyrektywa 2003/87/WE (Dz. Urz. UE L z 2003 r. Nr 275, str. 32, ze zm. — Dz. Urz. UE Polskie wydanie specjalne,
rozdz. 15, t. 7, str. 631).

2 W brzmieniu: ,Paristwa cztonkowskie powinny przyja¢ srodki finansowe zgodnie z akapitem drugim i czwartym niniejszego
ustepu [art. 10a ust. 6] na rzecz sektoréw lub podsektoréw, ktére sa narazone na rzeczywiste ryzyko ucieczki emisji
z powodu znacznych kosztéw posrednich faktycznie ponoszonych w wyniku przeniesienia kosztéw zwigzanych z emisja,
gazdw cieplarnianych na ceny energii elektrycznej, pod warunkiem ze takie srodki finansowe sa zgodne z zasadami pomocy
paristwa, a zwlaszcza nie powodujg nieuzasadnionych zakidceri konkurencji na rynku wewnetrznym. Przyjete Srodki
finansowe nie powinny rekompensowa¢ kosztéw posrednich objetych przydzialem bezptatnych uprawnieri zgodnie
ze wskaZnikami ustanowionymi na mocy ust. 1 niniejszego artykutu [art. 10a]. Jezeli paristwo czlonkowskie wydaje kwote
wyzsza, niz rownowaznos¢ 25% dochodéw z aukcji, o ktérych mowa w art. 10 ust. 3, w roku, w ktérym poniesiono koszty
posrednie, paristwo to okresla przyczyny przekroczenia tej kwoty”. Poprzednie brzmienie: ,Pafistwa czionkowskie moga
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stworzyta mozliwo$¢ przyznawania przez panstwa czionkowskie Unii Europejskiej
Srodkdw finansowych na rzecz sektorow lub podsektordw, ktdre uznano za narazone
na ryzyko ucieczki emisji z powodu znacznych kosztéw posrednich faktycznie
ponoszonych w wyniku przeniesienia kosztéw zwiazanych z emisjg gazow
cieplarnianych na ceny energii elektrycznej (w celu kompensacji tych kosztéw).
Wprowadzenie przepiséw umozliwiajacych przyznawanie rekompensat pienieznych
przewidzianych dyrektywa, 2003/87/WE stanowito pomoc publiczna. Zatwierdzenie
pomocy panistwa wymagato zgodnie z art. 107 i art. 108 Traktatu o funkcjonowaniu
Unii Europejskiej?t uzyskania decyzji Komisji Europejskiej?? o zgodnosci pomocy
publicznej w zakresie przyznania rekompensat na pokrycie posrednich kosztow emisji
z rynkiem wewnetrznym.

Ministerstwo? rozwazato wprowadzenie systemu rekompensat dla przemystu
energochtonnego poczawszy od ogtoszenia przez KE w 2012r. Wytycznych
w sprawie niektorych Srodkéw pomocy paristwa w kontekscie systemu handlu
uprawnieniami do emisji gazow cieplarnianych po 2012 r?* do art. 10a ust. 6
dyrektywy 2003/87/WE. Powotujac sie na tres¢ Wytycznych z 2012 r. Ministerstwo,
pismem z dnia 4 sierpnia 2014 r.2> skierowanym do Statego Komitetu Rady
Ministrdw?6, zaproponowato wiaczenie systemu rekompensat do projektowane;
wdéwczas ustawy o systemie handlu uprawnieniami do emisji gazéw cieplarnianych?’.
Mechanizm rekompensat nie uzyskat jednak w 2014 r. akceptacji 6wczesnej Rady
Ministrow.

(akta kontroli str. 848-852)

W latach 2014 — 2018 Ministerstwo otrzymywalo materiaty, pisemne stanowiska
(analizy, opinie prawne i memoranda) m.in. od Forum Odbiorcow Energii Elektryczne;
i Gazu®®, Hutniczej Izby Przemystowo — Handlowej®® i Forum CO, wskazujace
na potrzebe skorzystania przez Polske z mechanizmu przewidzianego w Wytycznych
Z 2012 r. Ministerstwo nie dokumentowato tresci poszczegolnych uwag zgtaszanych
przez interesariuszy oraz swojego stanowiska do nich.

(akta kontroli str. 968-987, 1082-1091, 1311-1321, 1324-1333)

Wdrazajac system rekompensat w 2019 r. Polska byla ostatnim krajem, sposrod
paristw czlonkowskich UE, ktdry wdrozyt mechanizm rekompensat na podstawie
Wytycznych z 2012r3° W latach 2013-2018 KE zaakceptowata analogiczne
schematy pomocowe w: Niemczech, Wielkiej Brytanii, Hiszpanii, Finlandii, Grecj,
Belgii, Holandii, Francji, Litwie, Stowacji oraz w Luksemburgu. Ministerstwo
w 2016 roku sporzagdzito syntetyczna analize schematéw pomocowych dla przemystu

réwniez przyja¢ Srodki finansowe na rzecz sektoréw lub podsektoréw, kidre uznaje sie za narazone na znaczace ryzyko
ucieczki emisji z powodu przenoszenia kosztéw zwiazanych z emisjg gazéw cieplarnianych w ceny energii, w celu
kompensacji tych kosztéw i w przypadku gdy takie srodki finansowe sa zgodne z majacymi zastosowanie zasadami pomocy
paristwa oraz z tymi, ktdre beda, przyjete w tej dziedzinie”.

2 Dz.U.z2004r. Nr90, poz. 864/2, ze zm.

2 Dalej takze: KE.

2 Prace nad projektem ustawy o systemie rekompensat prowadzone byly przez ministra wtasciwego do spraw gospodarki,
na poczatku w ramach Ministerstwa Przedsiebiorczosci i Technologii (utworzonego 12 stycznia 2018 ., z dniem 15 listopada
2019 r. zlikwidowanego i przeksztalconego w Ministerstwo Rozwoju, ktdre z dniem 7 listopada 2020 r. zostato
przeksztalcone w Ministerstwo Rozwoju, Pracy i Technologii), aktualnie w ramach (utworzonego 12 sierpnia 2021 r.
w drodze przeksztatcenia Ministerstwa Rozwoju, Pracy i Technologii) Ministerstwa Rozwoju i Technologii.

2 Komunikat Komisji Europejskiej (Dz. Urz. UE C z 2012 r. Nr 158, str. 4). Dalej: Wytyczne z 2012 r.

% Znak pisma: DIP-11-022-1/14/13.

% Dalej: SKRM.

2 Ustawa z dnia 12 czerwca 2015 r. o systemie handlu uprawnieniami do emisji gazow cieplarnianych (Dz. U. z 2024 .,
poz. 1505).

% Dalej takze: FOEEIG.

2 Dalej: HIP-H.

% A Ferrara, L. Giua, The effects of EU ETS Indirect Cost Compensation on Firms outcome”, JRC Technical Report, Wyd.
Unii Europejskiej, Luksemburg 2020, s. 4. Do 2019 . 40% paristw cztonkowskich UE zdecydowato sie na przyjecie regulaciji
prawnych dotyczacych systemu rekompensat dla sektordw i podsektoréw energochtonnych.
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energochtonnego stosowanych w Wielkiej Brytanii, Niemczech, Holandii, Grecji,
Belgii, Hiszpanii oraz pomocniczo w Norwegii®l. Zarzadzeniem z dnia 14 listopada
2016 r. minister wiasciwy do spraw gospodarki powotat Zespét ds. Przemystow
Energochtonnych®. Jak wynika z dokumentéw przedtozonych przez Ministerstwo
tematyka, rekompensat Zespot zajmowat sie m.in. podczas IV posiedzenia w dniu
15 maja 2017 r.3 W 2018 r. Ministerstwo dodatkowo otrzymato, sporzadzone
w 2017 r. na zlecenie HIP-H, opracowanie 0 charakterze prawno-poréwnawczym
firmy Ernst & Young, ktérego ustalenia zostaly przez Ministerstwo w catosci
wykorzystane w OSR do projektu ustawy o systemie rekompensat w punkcie
poswieconym analizie komparatystyczne;.
Ministerstwo posiadato wiedze na temat wystepowania ryzyka w analizowanym
obszarze, ktora uzyskiwato w latach 2014-2018 przede wszystkim z inicjatywy
interesariuszy zewnetrznych.

(akta kontroli str. 853-987)

Ministerstwo przystepujac do prac nad projektem ustawy o systemie rekompensat
posiadato informacje o0: sektorach i podsektorach uznanych w UE
za energochtonne?®*, progach maksymalnej wysokosci pomocy, ktéra moze by¢
rozdysponowana przez parstwo na rekompensaty (pkt 26 Wytycznych z 2012 r.),
sposobie ustalenia maksymalnej kwoty rekompensaty na jedng instalacje
(wz0r obliczen pkt 27 oraz zasady z pkt 27-28 Wytycznych z 2012r.), a takze
w zakresie wartosci maksymalnych regionalnych wskaZznikow CO, (Zatacznik IV
do Wytycznych z 2012 r.).

Minister wskazat w IV kwartale 2018 r. Prezesa URE jako organ odpowiedzialny
za wdrozenie systemu rekompensat. Pierwotnie planowano powierzyc realizacje tego
zadania Zarzadcy Rozliczeri SA lub Polskiej Agencji Rozwoju Przedsiebiorczosci.
Procesu wyboru Prezesa URE jako organu odpowiedzialnego za wdrozenie systemu
rekompensat, a w szczegdlnosci wynikow analizy pozytywnych oraz negatywnych
aspektow powierzenia URE nowych zadan, Ministerstwo nie udokumentowato.
Wedtug wyjasnien Naczelnika DIP%, z uwagi na znaczne obciazenie innymi
zadaniami oraz brak dysponowania wtadztwem administracyjnym, zdecydowano sie
na wskazanie Prezesa URE jako podmiotu doswiadczonego w udzielaniu wsparcia
zwigzanego z rynkiem energi.

(akta kontroli str. 942, 1099, 1294-1308)

Z opracowania firmy Ernst& Young wynikato, ze podmiotem uprawnionym
do przyznawania rekompensat mogtby by¢ Krajowy Os$rodek Bilansowania
i Zarzadzania Emisjami®®, a takze Ministerstwo lub minister wtasciwy do spraw
Srodowiska. Koncepcja powierzenia KOBIZE kompetencji w sprawie przyznawania
rekompensat dla przemystéw energochtonnych powielata rozwiazania Ministerstwa

3 Notatka stuzbowa MRIT z 2016 r. dotyczaca analizy poréwnawczej przyjetych rozwiazan w paristwach UE w zakresie
systemu rekompensat.

% Dz.Urz. MRIF z 2016 r. poz. 20. Do zadari tego Zespolu nalezata m.in. identyfikacja barier systemowych zwigzanych z m.in.
z efektywnoscig i skutecznoscig funkcjonowania przepiséw prawa w obszarze sektora przemystowo-energetycznego.
Do 2022 r. na podstawie zarzadzer ministra wtasciwego do spraw gospodarki Zespdt zmieniat nazwe: Zarzadzenie Ministra
Przedsiebiorczosci i Technologii z dnia 20 wrzesnia 2018 r. w sprawie powotania Zespotu ds. Przemystéw Energochfonnych
(Dz. Urz. MPIT, poz. 58), Zarzadzenie nr 6 Ministra Przedsiebiorczosci i Technologii z dnia 15 marca 2019 r. w sprawie
powotania Zespotu roboczego do spraw przemysfowych regulacji energetycznych (Dz. Urz. MPIT poz. 6), Zarzadzenie nr 17
Ministra Rozwoju w sprawie powofania Zespotu do spraw przemystowo-energetycznych (Dz. Urz. MR poz. 22).

% Prezentacja przekazana podczas kontroli NIK przez DIP MRIT bez komentarza do tresci.

3 Wykaz sektoréw i podsektoréw zostat zawarty w Zataczniku Il do Wytycznych z 2012 r. Zatacznik ten zostat opracowany
w oparciu o Statystyczna Klasyfikacje Dziatalnosci Gospodarczych w Unii Europejskiej NACE rev. 1.1. Kody NACE rev. 1.1.
wymagaly transpozycji na odpowiednie kody Polskiej Klasyfikacji Dziatalnosci (PKD).

% Protokdt przyjecia ustnych wyjasnieri od Naczelnika Wydziatu Zielonej Gospodarki DIP MRIT z dnia 20 sierpnia 2024 r.,
znak: KGP.410.4.1.2024.KM.

% Dalej: KOBIZE.



zaproponowane w 2014 r. w ramach prac legislacyjnych nad projektem ustawy
0 systemie handlu uprawnieniami do emisji gazow cieplarnianych.
(akta kontroli str. 1051, 1288, 1336-1337)

Prace zwigzane z przygotowaniem i uchwaleniem ustawy z dnia 19 lipca 2019 r.
o0 systemie rekompensat oraz aktow wykonawczych

Bezposrednim impulsem do przystapienia w 2018 r. przez Ministerstwo do prac
nad projektem ustawy o systemie rekompensat staly sie rosnace dynamicznie
hurtowe ceny energii elektrycznej. To negatywne zjawisko nie znalazto
odzwierciedlenia w 6wczesnych prognozach rynkowych i wywarto znaczacy efekt
zaskoczenia tak dla przedsiebiorcéw jak i analityk6w?’,

Ministerstwo przygotowato projekt ustawy o systemie rekompensat na podstawie
Wytycznych z 2012 r. obowiazujacych do 31 grudnia 2020 r. Wedtug zatozen ustawy
rok 2021 byt ostatnim rokiem za ktéry mogty byc przyznane rekompensaty.

Prace nad projektem ustawy o systemie rekompensat zostaly zainicjowane
w owczesnym Ministerstwie, po zarekomendowaniu dniu 29 maja 2018,
przez Komitet Ekonomiczny Rady Ministrow3® przyjecia rozwiazan prawnych
dotyczacych mechanizmu rekompensat dla przemystéw energochtonnych w ramach
dokumentu pod nazwa, Pakiet dla mafych osrodkdw przemystowych. Prace nad tym
projektem trwaly do paZdziernika 2018 r.

Ministerstwo w dniu 11 paZdziernika 2018 r. dokonato zgtoszenia projektu ustawy
0 systemie rekompensat do wykazu prac legislacyjnych i programowych Rady
Ministréw?®. We wniosku wskazano, iz przeprowadzono robocze prekonsultacje
z interesariuszami oraz z wiasciwymi ministrami (m.in. do spraw finansow
oraz do spraw S$rodowiska), a takze z Prezesem URE. Prekonsultacje byty
ograniczone do udziatu duzych zrzeszen przedsiebiorcéw. Podmioty te posiadajac
wieksze mozliwosci, wykazywaty sie rowniez aktywnoScia w kontaktach
z Ministerstwem w ramach przygotowywania systemu rekompensat.

Na pierwszym etapie prac legislacyjnych (lll kwartat 2018 r.) przyjeto zatozenie,
ze rekompensaty moga by¢ przyznane po raz pierwszy za 2018 r., co przetozyto sie
na zdynamizowanie prac nad projektem legislacyjnym. Prezes URE, ze wzgledu
na przyspieszenie prac legislacyjnych, miat ograniczony czas na zgtaszanie uwag.
(akta kontroli str. 988-991, 1087, 1289, 1311-1314, 1324-1327, 1336-1338)

Ministerstwo w projekcie ustawy o systemie rekompensat przyjeto, zgodnie z pkt 25
Wytycznych z 2012 1., ze do ich uzyskania zostaly uprawnione wszystkie sektory
I podsektory energochtonne wymienione w Zataczniku Il do Wytycznych z 2012r.
Wysokos¢ rekompensat dla kazdego podmiotu zaliczonego do sektoréw
lub podsektoréw energochtonnych pomniejszana byta jednak o kwote stanowiaca
réwnowartos¢ rekompensat obliczonych dla danego roku zgodnie ze wzorem
zawartym w art. 7 ust. 3 ustawy o systemie rekompensat, przy przyjeciu
referencyjnego zuzycia energii elektrycznej w wysokosci 1 gigawatogodziny (GWh).
Tym samym przedsiebiorstwa z sektordw i podsektoréw energochtonnych
wymienione w Zataczniku Il do Wytycznych z 2012 r., ktore w instalacji zuzywaty mniej
niz 1 GWh energii elektrycznej rocznie zostaty wykluczone z mechanizmu
pomocowego. Wedtug wyjasniert pracownika DIP*° celem tego rozwiazania byto
wytaczenie z systemu rekompensat podmiotow, dla ktérych udzielana pomoc bytaby

87 Analiza zmian hurtowych cen energii elekirycznej w 2018 r., raport opracowany przez Audytel S.A. dla Krajowej Izby
Gospodarczej Elektroniki i Komunikacji, Warszawa 2019 ., s. 42.

3% Dalej: KERM.

% Numer w wykazie prac legislacyjnych i programowych RM: UD 458.

4 Protokét przyjecia ustnych wyjasnieni z dnia 20 sierpnia 2024 r., znak: KGP. 410.4.1.2024.KM.
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nieproporcjonalnie niska w poréwnaniu do kosztdw administracyjnych zwiazanych
z procesem oceny wnioskdw i przyznawaniem rekompensat. Mozliwos¢
zastosowania tego rodzaju wykluczenia nie wynikata jednoznacznie z tresci
Wytycznych z 2012 r., jednakze schematy pomocowe innych paristw cztonkowskich
zaaprobowane przez KE przewidywaty takie rozwiazania*'. Ministerstwo postanowito
zatem zaimplementowaé takie uregulowania, analogiczne jak Niemcy, Holandia,
Belgia. Nie stwarzaty one, w ocenie Ministerstwa, ryzyka zakwestionowania przez KE
w procesie akceptacji polskiego programu pomocowego.

W Swietle projektu ustawy o systemie rekompensat, ze schematu pomocowego

nie mogty takze skorzysta¢ podmioty ktore:

— zostaly postawione w stan likwidacji lub wobec ktdrych byto prowadzone
postepowanie upadtosciowe??;

— zalegaly z zaptata podatkéw stanowiacych dochod budzetu panstwa (z wyjatkiem
przypadkow, gdy uzyskaly przewidziane prawem zwolnienie, odroczenie,
roztozenie na raty zalegtosci podatkowych albo podatku lub wstrzymanie w catosci
wykonania decyzji wkasciwego organu podatkowego);

— zalegaly z zaptata naleznosci z tytutu sktadek na ubezpieczenia spoteczne
(z wyjatkiem przypadkdw, gdy zawarty umowe o odroczeniu terminu ptatnosci
albo umowe o roztozeniu na raty naleznosci z tytutu sktadek na ubezpieczenia
spoteczne).

W dniu 16 paZdziernika 2018 r. Dyrektor Departamentu Innowacji (obecnie zadania
tego Departamentu kontynuuje DIP w Ministerstwie) spotkat sie z Prezesem URE
celem ustalenia czy URE przyjmie zadanie zwiazane z wdrazaniem rekompensat
dla przemystow energochtonnych. Nastepnie od Il potowy pazdziernika do | potowy
listopada 2018 r. Prezes URE zgtaszat uwagi do przedtoZzonego przez Ministerstwo
projektu ustawy o systemie rekompensat.

(akta kontroli str. 992-1048, 1051-1072)

W dniu 24 stycznia 2019 r. Staly Komitet Rady Ministréw*® przekazat Prezesowi URE
projekt ustawy o systemie rekompensat, ktdry zostat wpisany do Wykazu prac
legislacyjnych i programowych Rady Ministréw. W dniu 30 stycznia 2019r.,
na wniosek Ministra, projekt skierowany zostat do rozpatrzenia przez SKRM, z prosha,
0 pominiecie etapu konsultacji spotecznych. Wczesniej w dniu 16 listopada 2018 .
Prezes URE zaakceptowat tres¢ tego projektu*, ktéry w dniu 18 lutego 2019 r. zostat
opublikowany na stronie internetowej Rzadowego Centrum Legislaciji*. W listopadzie
2018r. Prezes URE zwracat Ministerstwu uwage na zbyt szybkie tempo prac
nad projektem ustawy, ktdre uniemozliwiato odniesienie sie do projektu w sposdb
kompleksowy.

Ministerstwo posiadato wiedze, ze do dnia 6 marca 2019 r. nastepowata dalsza
wymiana korespondencji pomiedzy Prezesem URE a SKRM w temacie projektu
ustawy.

(akta kontroli str. 1073-1077)

W latach 2018-2019 projekt ustawy o systemie rekompensat na zadnym etapie jego
opracowywania hie zostat, na wniosek Ministerstwa, poddany procesowi konsultacji
publicznych, o ktorych mowa w § 21 pkt 2 oraz § 36 ust. 1 uchwaly nr 190 Rady

4 Np. w Belgii oraz w Niemczech.

42 Na podstawie ustawy z dnia 28 lutego 2003 r. Prawo upadfosciowe (Dz. U. z 2024 r. poz. 794, ze zm.) oraz postepowanie
upadtosciowe obejmujace likwidacje majatku diuznika prowadzone w zwiazku z art. 449 ustawy z dnia 15 maja 2015r.
Prawo restrukturyzacyjne (Dz. U. z 2024 r. poz. 1428, ze zm.).

4 Dalej: SKRM.

4 Pismo Prezesa URE z dnia 16 listopada 2018 r. do Sekretarza SKRM, znak: DPR.0230.39.2018.AT.

4 Dalej; RCL.
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Ministréw z dnia 29 paZdziernika 2013 r. Regulaminu pracy Rady Ministréw?e.
Z ustalen poczynionych w toku kontroli wynika, ze prace legislacyjne nad projektem
ustawy rozpoczety sie w dniu 29 maja 2018 r., a projekt zostat przekazany do Sejmu
RP w dniu 18 czerwca 2019 r*.

Wczesniej, w dniu 5 marca 2019 r. Minister Spraw Zagranicznych przestat do SKRM
opinie o braku sprzecznosci pomiedzy projektem ustawy o systemie rekompensat
a przepisami prawa UE*. W art. 32 projektu ustawy Ministerstwo przyjeto klauzule
standstill, zgodnie z ktéra pomoc w postaci rekompensat mogta zosta¢ przyznana
uprawnionym przedsiebiorcom dopiero po dniu wydania przez KE decyzji 0 zgodnosci
pomocy publicznej w zakresie przyznania rekompensat na pokrycie posrednich
kosztéw emisji z rynkiem wewnetrznym albo uznania, ze Srodek ten nie stanowi
niedozwolonej pomocy publicznej w rozumieniu art. 107 wust.1 Traktatu
o funkcjonowaniu Unii Europejskiej.

Celem przyspieszenia uzyskania decyzji KE w przedmiocie akceptacji schematu
pomocowego W dniu 25 marca 2019r.4° zostata dokonana prenotyfikacja KE
mechanizmu zawartego w projekcie ustawy o systemie rekompensat.

W dniu 8 kwietnia 2019 r. Ministerstwo przekazato do SKRM nowy projekt ustawy
0 Systemie rekompensat wraz z informacja, ze wyptata rekompensat nastapi
po raz pierwszy w 2020 r. W czerwcu 2019 r. Prezes URE przekazat do Ministerstwa
oficjalne stanowisko do projektu tej ustawy.

(akta kontroli str. 1078-1096)

Wdrozenie srodkow pomocowych z art.10a ust. 6 dyrektywy 2003/87/WE nastapito
poprzez uchwalenie przez Sejm RP w dniu 19 lipca 2019 r. ustawy o systemie
rekompensat. W Zataczniku nr 1 do ustawy okre$lone zostaly sektory i podsektory
energochtonne narazone na znaczace ryzyko ucieczki emisji i podlegajace wsparciu.
Maksymalny limit Srodkow finansowych przeznaczonych na przyznanie rekompensat
za rok 2019 i 2020 zostat okreslony w art. 30 ust. 2 pkt 1 ustawy o systemie
rekompensat w sposob kwotowy i wynidst 890 min zt w kazdym roku.

Notyfikacja Komisji Europejskiej mechanizmu rekompensat
dla przedsiebiorstw energochtonnych oraz przygotowanie wejScie w zycie
przepis6w wykonawczych do ustawy o systemie rekompensat

W lipcu 2019 r., stosownie do tresci art. 108 ust. 3 Traktatu o Funkcjonowaniu Unii
Europejskiej, Polska notyfikowata schemat rekompensat dla sektorow
lub podsektoréw energochtonnych. Decyzja KE z dnia 29 sierpnia 2018 r. system
rekompensat przewidzianych w ustawie o systemie rekompensatach, jako schemat
pomocy publicznej, uzyskat pozytywna decyzje w odniesieniu do kosztéw posrednich
poniesionych w latach 2019-2020%°, co oznacza, ze KE uznata schemat za zgodny
z trescig Wytycznych z 2012 r. i stanowiacy dozwolona pomoc publiczna,

W toku notyfikacji Polska zobowiazata sie do wprowadzenia zmian oraz ponownej
notyfikacji schematu rekompensat po wejsciu w zycie nowego komunikatu Komisji
Europejskiej w tym zakresie (pkt 7 decyzji KE)>L.

(akta kontroli str. 1097-1105)

4% M.P.z2022r. poz. 348, ze zm.

4 Szerzej uwarunkowania braku przeprowadzenia konsultacji publicznych zostaly przedstawione w opisie nieprawidtowosci
nr 1 tego podobszaru.

4 QOpinia Ministra Spraw Zagranicznych z dnia 5 marca 2019 r., znak: iDPUE.920.169.2019/12/mrzm.

4 Pod numerem SA.53850.

% Schemat rekompensat dla przemystéw energochtonnych w Polsce zostat zatwierdzony, po zbadaniu w trybie art. 108 ust. 3
TFUE, przez Komisje Europejska decyzji z dnia 29 sierpnia 2019 r. nr SA.53850 (2019/N).

5 Komunikat KE opublikowany w dniu 25 wrzesnia 2020 r Wytyczne w sprawie niektdrych srodkéw pomocy panstwa
w kontekscie systemu handlu przydziatami emisji gazéw cieplarnianych po 2021 .
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Rownoczesnie z uchwaleniem ustawy o systemie rekompensat Ministerstwo
rozpoczeto prace nad przygotowaniem przepiséw wykonawczych, tj.: rozporzadzenia
W sprawie wniosku o udzielenie rekompensat oraz zakresu opinii Sporzgdzanej przez
weryfikatora. Projekt rozporzadzenia z dnia 9 sierpnia 2019r. zostat poddany
konsultacjom miedzyresortowym. Uwagi do projektu zgtosito m.in. RCL oraz Prezes
URE. Projekt zostat przekazany do prekonsultacji, w ktérych uczestniczyty: HIP-H,
Huta taziska SA oraz FOEEIG. Wyniki uzgodnien m.in. z Ministerstwem Srodowiska,
Prezesem URE oraz uwagi i wnioski interesariuszy zostaly udokumentowane
przez Ministerstwo.

Rozporzadzenie Ministra Przedsiebiorczosci i Technologii w sprawie wniosku
0 udzielenie rekompensat oraz zakresu opinii sporzgdzanej przez weryfikatora
zostato wydane w dniu 7 listopada 2019r., weszio w zycie w dniu 21 listopada
2019 r.52 | obowiazywato do dnia 4 marca 2022 .53 Niniejsze przepisy wykonawcze
do ustawy o systemie rekompensat weszty w zycie po uptywie 85 dni od dnia wejscia
W Zycie ustawy o Systemie rekompensat.

(akta kontroli str. 1106-1118, 1256)

Nowelizacje ustawy o systemie rekompensat w 2022 r.

W 2018 r. Komisja Europejska dokonata zmiany dyrektywy 2003/87/WE. Zgodnie
znowym brzmieniem art. 10a ust. 6 paristwa cztonkowskie powinny przyjaé
mechanizmy pomocowe na rzecz sektoréw lub podsektoréw, ktdre sa narazone
na rzeczywiste ryzyko ucieczki emisji°4. Wytyczne KE opracowane na podstawie tych
zmian zostaly opublikowane w dniu 25 wrzesnia 2020 r., z okresem obowiazywania
dla schematéw pomocy publicznej w odniesieniu do kosztéw posrednich
ponoszonych w latach 2021-2031,

Zmiany w Nowych Wytycznych w poréwnaniu do tresci Wytycznych z 2012 r. polegaly
m.in. na:

— okresleniu maksymalnej intensywnosci pomocy na poziomie 75% kosztow
kwalifikowanych, przy zachowaniu mozliwosci dostosowania maksymalnej
wysokosci rekompensat indywidualnie przez panistwo cztonkowskie w przypadku
gdy wartos¢ odpowiadajaca 75% kosztdw kwalifikowanych nie jest
wystarczajaca do zapewnienia odpowiedniej ochrony przedsiebiorstwa
energochtonnego®;

— odejsciu od produkcji referencyjnej na rzecz produkcji rzeczywiste
przy wyliczaniu wysokosci rekompensaty, a tym samym na rezygnacji
z koniecznosci okreslenia zwiekszenia zdolnosci produkcyjnej;

— objeciu wsparciem catosci zuzycia energii elektrycznej, niezaleznie od Zrodia jej
pochodzenia. Zgodnie z Wytycznymi z 2012 r. autoprodukcja byta wytaczona
z mozliwosci wliczania jej do wyliczenia rekompensat;

— wprowadzeniu mechanizmu warunkowosci dla podmiotdw ubiegajacych sie
0 rekompensaty w postaci:

%2 Rozporzadzenie Ministra Przedsigbiorczosci i Technologii z dnia 7 listopada 2019 r. w sprawie wniosku o przyznanie
rekompensat oraz zakresu opinii sporzgdzanej przez weryfikatora (Dz. U. z 2019 r. poz. 2285).

5 Z chwila wejscia w zycie ustawy z dnia 9 lutego 2022 r. o zmianie ustawy o systemie rekompensat dla sektoréw
i podsektorow energochionnych (Dz. U. z 2022 r. poz. 469).

% Art. 10 a ust. 6 dyrektywy 2003/87/WE w brzmieniu nadanym przez art. 1 pkt 14 lit. f dyrektywy nr (UE) 2018/410 z dnia
14 marca 2018 r. (Dz. Urz. UE L z 2018 r. Nr 76, str. 3) zmieniajacej niniejsza dyrektywe z dniem 8 kwietnia 2018 r.

% Komunikat Komisji Europejskiej Wytyczne w sprawie niektdrych srodkéw pomocy paristwa w kontekscie systemu handlu
przydziatami emisji gazow cieplarnianych po 2021 r. (Dz. Urz. UE C z 2020 r. Nr 317, str. 5). Dalej: Nowe Wytyczne.

56 Zgodnie z pkt 26 Wytycznych z 2012 r. intensywnos¢ pomacy dla sektoréw lub podsektoréw energochionnych nie mogta
przekraczac 85% kosztéw kwalifikowalnych powstatych w latach 2013-2015, 80% kosztéw kwalifikowalnych powstatych
w latach 2016-2018 oraz 75% kosztéw kwalifikowalnych powstatych wlatach 2019-2020. Wedtug pkt31 Nowych
Wytycznych gdy poniesione przez sektory lub podsektory energochtonne koszty posrednie (po uwzglednieniu rekompensat
na poziomie 75%) przekraczaly 1,5% wartosci dodanej danego przedsiebiorstwa, pafstwo cztonkowskie UE zostato
uprawione do przyznania dodatkowej rekompensaty.
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o  wdrozenia zalecen zawartych w sprawozdaniu z audytu energetycznego
tak, aby okres zwrotu z inwestycji nie przekraczat trzech lat, a koszty tych
inwestycji bylty proporcjonalne, lub alternatywnie ograniczeniu S$ladu
weglowego zuzycia energii elektrycznej tych pomiotéw, aby pokry¢
co najmniej 30% zuzycia energii elektrycznej ze Zrddet bezemisyjnych,
lub alternatywnie poniesieniu naktadéw finansowych, w wysokosci
nie mniejszej niz 50% wartosci rekompensat uzyskanych w poprzednim
roku kalendarzowym, na przedsiewziecia majace na celu ograniczenie
emisji gazow cieplarnianych z instalacji ponizej majacego zastosowanie
wskaznika wykorzystywanego do przydziatu bezptatnych uprawnieri
w ramach unijnego systemu handlu uprawnieniami do emisji;

o mozliwosci wyliczania wysokosci rekompensaty na podstawie wskaznika
emisji dwutlenku wegla opartego o zasady rynkowe.

Na podstawie przeprowadzonych analiz KE zmodyfikowata ponadto dotychczasowa,
liste sektoréw lub podsektoréw energochtonnych poprzez:

—  wykluczenie sektoréw/podsektordw, tj.: wydobywania mineratdw dla przemystu
chemicznego oraz do produkcji nawozow, produkcji nawozow i zwiazkow
azotowych, obrébki i usuwania odpaddw innych niz niebezpieczne wytwarzania
| przetwarzania koksu — w zakresie produkcji paku i koksu pakowego, produkcji
chemikaliow organicznych podstawowych pozostatych, rur, przewodow
rurowych i profili drazonych bez szwu ze stali, produkcji przedzy bawetnianej,
produkcji wiokien chemicznych, gornictwa rud zelaza, dziatalnosci ustugowej
wspomagajacej pozostate gornictwo i wydobywanie, produkcji tworzyw
sztucznych oraz masy widknistej drzewnej mechanicznej i pétchemicznej, masy
widknistej z pozostatych surowcow celulozowych,

— dodanie  nowych  sektoréw/podsektorow  ktére  mogly  ubiegac sie
o rekompensaty, tj.: produkcja masy wioknistej, wytwarzanie i przetwarzanie
produktow rafinacji ropy naftowej, produkcja pozostatych metali niezelaznych,
polietylen w formach podstawowych, odlewnictwo zelaza, podsektory w ramach
sektora wiokna szklanego, woddr oraz nieorganiczne zwiazki tlenowe niemetali.

Nowe Wytyczne przewidywaly, ze cel sSrodowiskowy pomocy miat zostac osiagniety
nie tylko poprzez zapobiezenie przeniesienia produkcji przez przemyst energochtonny
do panistw, w ktdrych obowiazywaly mniej restrykcyjne niz w UE normy dotyczace
emisji gazow cieplarnianych, lecz takze poprzez mechanizm warunkowosci (pkt 55
Nowych Wytycznych), ktdry natozyt na beneficjentow obowiazek przeprowadzania
audytu energetycznego (samodzielnego) badZ w ramach systemu zarzadzania
Srodowiskowego.

Publikacja przez Komisje Europejska, Nowych Wytycznych spowodowata
konieczno$¢ zmiany przepisow ustawy o systemie rekompensat.

W dniu 4 czerwca 2021 r. Ministerstwo zgtosito projekt ustawy o zmianie ustawy
0 systemie rekompensat dla sektoréw i podsektorow energochfonnych do Wykazu
prac legislacyjnych i programowych Rady Ministrow. W projekcie przewidziano,
ze wszystkie sektory i podsektory przemystow energochtonnych wskazane
w Zataczniku | Nowych Wytycznych sa uprawnione do zlozenia wniosku
o0 rekompensate. Nastepnie projekt zmiany ustawy o systemie rekompensat podlegat
prenotyfikacji KE w dniu 8 wrze$nia 2021 r. W dniu 1 paZdziernika 2021 r. projekt
nowelizacji zostat udostepniony w Biuletynie Informacji Publicznej RCL
(druk nr UC94) i podlegat konsultacjom miedzyresortowym, w ktérych uczestniczyt
takze Prezes URE oraz Prezes Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentéw®’.

5 Dalej: Prezes UOKIK.
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Konsultacje spoteczne i opiniowanie projektu zmiany do ustawy o Systemie
rekompensat odbywalty sie od dnia 4 do dnia 25 paZdziernika 2021 r. Dziesieciu
z dwunastu®® interesariuszy uczestniczacych w konsultacjach zgtosito uwagi
do projektu. W pracach nad projektem nowelizacji ustawy aktywnie uczestniczyt
Prezes URE, zgtaszajac uwagi dotyczace zmian w procedurze rozpatrywania
wnioskdw. Ministerstwo opracowato dokument stanowiacy zestawienie zgtoszonych
w ramach konsultacji przez interesariuszy uwag wraz ze stanowiskiem.

(akta kontroli str. 1156-1201)

W dniu 11 stycznia 2022 r. Ministerstwo przekazato projekt nowelizacji ustawy
0 systemie rekompensat do Komitetu do Spraw Europejskich, ktory to projekt w trybie
obiegowym zostat przyjety w dniu 19 stycznia 2022 r. W dniu 21 stycznia 2022r.
po uzyskaniu opinii Ministra do spraw Unii Europejskiej 0 jego zgodnosci z prawem
UE, SKRM przyja} projekt ustawy. Komisja Prawnicza RCL w dniu 28 stycznia 2022 .
wniosta o dokonanie zmian o charakterze redakcyjno-legislacyjnym. W tym samym
dniu Ministerstwo wniosto 0 rozpoznanie projektu ustawy o zmianie ustawy o systemie
rekompensat przez Rade Ministréw w trybie pilnym. W dniu 1 lutego 2022 r. Rada
Ministrow przyjeta projekt ustawy o zmianie ustawy o systemie rekompensat.
Rzadowy projekt ustawy, uznany przez Rade Ministréw za pilny, wptynat do Sejmu
w dniu 4 lutego 2022 r.5°, a w dniu 7 lutego zostat skierowany do pierwszego czytania
w sejmowej Komisji do Spraw Energii, Klimatu i Aktywéw Paristwowych. W dniu
8 lutego 2022 r. Komisja wniosta 0 przyjecie projektu, proponujac jednoczesnie
poprawki 0 charakterze techniczno-legislacyjnym oraz doprecyzowujacym®°.
W trakcie drugiego czytania na posiedzeniu Sejmu w dniu 8 lutego 2022 r., zgtoszono
dwie poprawki modyfikujace zakres, okreslonych w dodawanym art. 12a ustawy
0 systemie rekompensat, obowiazkéw dla podmiotow, ktdre uzyskaty rekompensaty,
zwiazanych z dziataniem na rzecz zmniejszania emisyjnosci prowadzonej
dziatalno$ci. Komisja do Spraw Energii, Klimatu i Aktywéw Paristwowych wniosta
0 odrzucenie poprawek. Sejm RP uchwalit ustawe na posiedzeniu w dniu 9 lutego
2022 r., w brzmieniu proponowanym przez Komisje.

(akta kontroli str. 1202-1216, 1235-128)

Rownolegle z pracami nad projektem ustawy Ministerstwo opracowato projekt
przepisow wykonawczych w postaci rozporzadzenia w sprawie wniosku o przyznanie
rekompensat oraz zakresu opinii sporzgdzanej przez weryfikatora. W dniu 28 lutego
2022 r. Ministerstwo poinformowato 0 udostepnieniu projektu rozporzadzenia
w Biuletynie Informacji Publicznej RCL oraz rozpoczeciu etapu konsultacii
publicznych i opiniowania. Projekt rozporzadzenia na podstawie 8§36 i §38
Regulaminu Pracy Rady Ministrow wraz z uzasadnieniem oraz OSR do projektu
zostat przekazany do Prezesa URE oraz szesnastu interesariuszy. Uwagi do projektu
zgtosito Ministerstwo Aktywéw Paristwowych, Ministerstwo Klimatu i Srodowiska®?,
RCL, URE, Polska Organizacja Przemystu i Handlu Naftowego, FOEEIG
(wraz z KGHM Polska MiedZ/Zwiazek Pracodawcow Polska MiedZ). Rozporzadzenie
W sprawie wniosku o przyznanie rekompensat oraz zakresu opinii sporzgdzanej przez
weryfikatora zostato wydane w dniu 5 kwietnia 2022 r. i weszio w zycie w dniu
9 kwietnia 2022 r.%2, tj. po uptywie 35 dni od uchylenia poprzednio obowiazujacego

% Tj.: FOEEIG, HIP-H, Polska Organizacja Przemystu i Handlu Naftowego, Federacja Przedsiebiorcow Polskich, Komisja
Krajowa NSZZ Solidarnos$¢”, Dziat Branzowy, Sekretariat Metalowcéw NSZZ ,Solidarnos¢”, Prezes URE, Stowarzyszenie
Energii Odnawialnej, Zwiazek Pracodawcéw Polska MiedZ, Krajowa Izba Gospodarcza Elektroniki i Telekomunikacji, Teriel
Sp. Sp.zo.0.

% Druk sejmowy nr 1990 z dnia 4 lutego 2022 1.

8 Druk sejmowy nr 1997 z dnia 8 lutego 2022 r.

6t Dalej: MKiS.

82 Rozporzadzenie Ministra Rozwoju i Technologii z dnia 5 kwietnia 2022 r. w sprawie wniosku o przyznanie rekompensat
oraz zakresu opinii sporzadzanej przez weryfikatora (Dz. U. z 2022 r. poz. 790).
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w tym zakresie rozporzadzenia z dnia 7 listopada 2019 r. Natomiast rozporzadzenie
Ministra Rozwoju i Technologii z dnia 17 marca 2023r. w Sprawie Wniosku
0 przyznanie rekompensat oraz zakresu opinii sporzadzonej przez weryfikatora®®
weszio w zycie 25 marca 2023r., tj. 84 dni od utraty mocy obowiazujacej przez
rozporzadzenie Ministra Rozwoju i Technologii z dnia 5 kwietnia 2022 r. w sprawie
wniosku 0 przyznanie rekompensat oraz zakresu opinii  sporzgdzonej
przez weryfikatora, ktore obowiazywato do dnia 31 grudnia 2022 r.

(akta kontroli str. 1217-1234, 1256-1277)

Zmieniony schemat pomocy zostat nastepnie przekazany do akceptacji KE, ktora
zgtosita zastrzezenia dotyczace sposobu obliczania zwiekszenia rekompensat
oraz mechanizmu warunkowosci. Z uwagi na przediozone przez KE zastrzezenia
powstata koniecznos¢ znowelizowania ustawy o systemie rekompensat.

W dniu 17 czerwca 2022 r. Rada Ministréw wniosta do Sejmu RP projekt ustawy
0 szczegblnych rozwigzaniach stuzacych ochronie odbiorcow niektdrych paliw statych
w zwigzku z sytuacjg na rynku tych paliw. Za opracowanie projekiu odpowiadato
MKiS. Ustawa zostata uchwalona przez Sejm RP w dniu 23 czerwca 2022 1.5 i weszta
w zycie z dniem 28 lipca 2022 r. Na podstawie art. 14 tej ustawy wprowadzono zmiany
w ustawie o systemie rekompensat. W efekcie dokonano modyfikacji sposobu
obliczania zwiekszenia rekompensat przewidzianych w art. 7b ustawy
oraz doprecyzowano obowiazki wnioskodawcéw z art. 12a ustawy o systemie
rekompensat dotyczace ograniczenia emisji gazow cieplarnianych (mechanizm
warunkowosci).

Komisja Europejska ostatecznie zaakceptowata zmieniony mechanizm rekompensat
dla przemystéw energochtonnych w dniu 17 pazdziernika 2022 r.%°
(akta kontroli str. 1239-1255)

Mechanizmy energooszczedne przewidziane w ustawie o systemie
rekompensat i jej nowelizacjach

Ministerstwo w projekcie ustawy o systemie rekompensat wprowadzito obowiazek
aby wnioskodawcy wystepujacy 0 przyznanie rekompensat posiadali system
zarzadzania srodowiskowego opisany w art. 2 pkt 13 rozporzadzenia Parlamentu
Europejskiego i Rady (WE) nr 1221/2009 z dnia 25 listopada 2009 r. w sprawie
dobrowolnego  udziatu organizacji w Systemie ekozarzgdzania | audytu
we Wspalnocie (EMAS) lub system zarzadzania Srodowiskowego potwierdzony
certyfikatem 1ISO 14001 wydanym przez niezalezng, i akredytowana w tym zakresie
jednostke akredytujaca, lub system zarzadzania energia potwierdzony certyfikatem
ISO 50001, wydany przez niezalezna i akredytowana w tym zakresie jednostke
certyfikujaca, (art. 5 pkt 2 lit a — ¢ ustawy o systemie rekompensat).

Znowelizowana z dniem 5 marca 2022 r., tj. po wejsciu w zycie Nowych Wytycznych,
ustawa o Ssystemie rekompensat utrzymywata powyzszy wymog. Dodatkowo
realizujac mechanizm warunkowosci z pkt 55 Nowych Wytycznych Ministerstwo
zaprojektowato w art. 12a ustawy wymadg aby przedsiebiorcy energochtonni objeci
obowiazkiem  przeprowadzania  audytu  energetycznego®®  zrealizowali
przedsiewziecia stuzace poprawie efektywnosci energetycznej wskazane w ostatnim
na dzien ztozenia wniosku audycie energetycznym przedsiebiorstwa, dla ktorych
okres zwrotu naktadéw nie przekracza trzech lat, albo wykazali, ze w roku
kalendarzowym, za ktdry zostaly przyznane rekompensaty, co najmniej 30% energii
elektrycznej, w odniesieniu do ktorej uzyskali rekompensaty, w prowadzonej instalacii

8 Dz U. poz. 558.

8 Dz.U.z2022r. poz. 1477, ze zm.

8 Decyzja KE z dnia 17 pazdziernika 2022 r. nr SA.64719 (2022/N).

8 Na podstawie art. 36 ust. 1 lub 2 ustawy z dnia 20 maja 2016 r. o efektywnosci energetycznej (Dz. U. z 2024 r. poz. 1047).
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zostalo wytworzonej ze Zrodet zapewniajacych uniknigcie emisji gazow
cieplarnianych albo ponidst naktady finansowe, w wysokosci nie mniejszej niz 50%
wartosci rekompensat uzyskanych za dany rok kalendarzowy, na przedsiewziecia
majace na celu ograniczenie emisji gazéw cieplarnianych ponizej majacego
zastosowanie wskazZnika emisyjnosci ponizej majacego zastosowanie wskaznika
wykorzystywanego do przydziatu bezptatnych uprawnien w ramach unijnego systemu
handlu uprawnieniami do emisji.

Zatozenia i cele ustawy o systemie rekompensat okreslone w OSR do ustawy
o systemie rekompensat oraz ich realizacja

Potrzeby, kierunki i formy wsparcia w peti odzwierciedlaty zatozenia i cele
Wytycznych z 2012 r. oraz Nowych Wytycznych.

Opracowujac projekt ustawy o systemie rekompensat Minister okreslit w projekcie
ustawy, przede wszystkim w art. 1, w tresci OSR oraz w uzasadnieniu do projektu
ustawy, zaktadane cele. Mechanizm pomocowy miat zapobiega¢ przenoszeniu
produkcji przez przedsiebiorstwa zaliczane w UE do sektorow i podsektorow
energochtonnych poza obszar Unii Europejskiej, do miejsc w ktorych obowiazuja
mniej restrykcyjne regulacje odnoszace sie do emisji gazow cieplarnianych. Ustawa
realizowata zatem tzw. cel Srodowiskowy z pkt 7-8 i pkt 12 Wytycznych z 2012'r.
(zapobieganie zjawisku ,carbon leakage”), przeniesiony nastepnie do pkt 3-5 Nowych
Wytycznych.

Zgodnie z pkt 1 OSR do projektu ustawy o systemie rekompensat wprowadzony
mechanizm miat przeciwdziata¢ utrzymywaniu sie wysokich kosztéw prowadzenia
dziatalnosci gospodarczej w przypadku przemystow energochtonnych, obnizeniu
miedzynarodowej konkurencyjnosci przedsiebiorstw energochtonnych, zwiekszeniu
ryzyka relokacji przedsiebiorstw zagrozonych ucieczka emisji z uwagi na koszty
posrednie, likwidacji miejsc pracy w sektorach lub podsektora energochtonnych,
spadkowi nakftadow inwestycyjnych w tych sektorach i podsektorach, obnizeniu
atrakcyjnosci inwestycyjnej Polski dla przemystéw energochtonnych. Celem
mechanizmu miato by¢ zapewnienie ochrony wybranych galezi gospodarki
przed rosnacymi kosztami produkcji indukowanymi dynamicznie wzrastajacymi
cenami energii elektrycznej zwigzanymi ze skokowym wzrostem cen uprawnien
do emisji gazéw cieplarnianych. W pkt 12 OSR do projektu ustawy o systemie
rekompensat wskazano, ze ostateczna ocena skutecznosci udzielanych do 2030r.
rekompensat w zakresie ochrony przemystu energochtonnego bedzie mozliwa
dopiero w roku 2031.

W latach 2014-2018 opis zgtoszonych uwag przez interesariuszy oraz sposob ich
rozpoznania nie zostat zamieszczony w uzasadnieniu ani w OSR do projektu ustawy
0 systemie rekompensat z dnia 19 lipca 2019 r. Analiza tresci OSR wskazuije,
Ze Ministerstwo przy jego przygotowywaniu opieralo sie przede wszystkim
na opracowaniu sporzadzonym przez Ernst & Young, przekazanym Ministerstwu
przez HIP-H (pkt 1 i pkt 3 OSR).

Ustawa o0 systemie rekompensat nie zawierata przepisow stwarzajacych podstawy
prawne do wspotdziatania Ministerstwa z innymi organami lub podmiotami celem
gromadzenia, analizowania i ewaluacji danych niezbednych do przeprowadzenia
okresowej oceny tego mechanizmu pomocowego w kontekscie zrealizowania celéw
zalozonych w OSR. Takich mechanizmdw nie wskazano réwniez w OSR do ustawy
0 Systemie rekompensat.

Ministerstwo zatozyto w tresci pkt 4 OSR do projektu ustawy o systemie rekompensat,
ze okoto 300 przedsiebiorcéw ztozy wnioski 0 przyznanie pomocy.
(akta kontroli, str. 1081-1087)
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W pierwszym roku obowigzywania ustawy taczna kwota rekompensat przyznanych
za rok 2019 na rzecz 25 podmiotéw, ktdrym zostaly przyznane rekompensaty
wyniosta blisko 341 min z{%7, co stanowito okoto 38% kwoty przeznaczonej naich
wypfate. Wyptata nastapita z FRPKE. Najwyzsza jednostkowa kwota rekompensaty
wyniosta 69 439 871,55 zt, najnizsza 103 308,57 zt. Wsparcie przyznano na rzecz
podmiotow o$miu sektorow i podsektorow energochtonnych, przy czym najwyzsza,
kwote wsparcia, stanowiaca, okoto 40% przyznanych srodkow uzyskali wnioskodawcy
z branzy hutniczej%. W drugim roku za ktéry mozna byto uzyskaé rekompensaty
Prezes URE przyznat je 70 wnioskodawcom — na ten cel wydatkowo tacznie
815 674 614,89 zt, z czego z kwoty tej 75% uzyskali przedsiebiorcy z branz przemystu
ciezkiego, produkcji nawozéw i zwiazkéw azotowych, chemikalidw, papieru
oraz tektury®.

Celem wzmocnienia funkcji mechanizmu rekompensat polegajacego na zapobieganiu
relokacji przedsiebiorcow i podnoszeniu atrakcyjnosci inwestycyjnej Polski w art. 12
ustawy o systemie rekompensat wprowadzono obowiazek utrzymywania przez
beneficjentéw programu pomocowego produkcji w instalacji przez okres dwaoch lat
nastepujacych po roku kalendarzowym, w ktérym przyznano rekompensaty.
Jednoczesnie ograniczono mozliwos¢ zadania zwrotu rekompensat wylacznie
do podmiotdw, ktére przed uptywem powyzszego okresu przeniosty produkcje poza
obszar UE lub Europejskiego Obszaru Gospodarczego™. Z kregu zobowigzanych
do zwrotu rekompensat z tytutu zaprzestania utrzymywania instalacji wytaczono
beneficjentow, ktdrzy zaprzestali produkcji w instalacji w zwiazku z przeniesieniem jgj
do innego panstwa UE lub EOG. Inne rozwiazanie w tym zakresie przyjeto
w Hiszpanii, w decyzji KE dla tego kraju, zatwierdzajacej mechanizm rekompensat,
zaakceptowano rozwiazanie polegajace na natozeniu na beneficjentéw obowiazku
utrzymywania w Hiszpanii produkcji, w instalacji objetej systemem rekompensat przez
okres trzy lat od dnia przyznania pomocy. Celem tego wymogu miato by¢ zwiekszenie
konkurencyjnosci  hiszpariskich  przedsiebiorcow  reprezentujacych — sektory
i podsektory energochtonne’. Pomoc byta przyznawana corocznie, jesli beneficjent
utrzymywat instalacje i wypetniat zobowiazania, ktorych sie podja}.

Z wyjasnienn Dyrektora Generalnego MRiT’2 wynika m.in., ze celem udzielenia
rekompensat byto utrzymanie produkcji przemystéw energochtonnych na terenie UE.
Byt to instrument stworzony na poziomie unijnym, cho¢ ma charakter dobrowolny.
Zostat zaproponowany przez KE z uwagi na wprowadzony Europejski System Handlu
Emisji (ETS)’, ktory sprawia, ze przemyst w UE ponosi w cenie nabywane;
do produkciji energii koszt zakupu uprawnien przez energetyke. Tym samym koszty
produkcji w UE sa wyzsze niz w krajach poza UE, ktdre nie maja analogicznego jak
ETS mechanizmu optat za emisje CO,. Z tego tez wzgledu podmioty moga, sktaniac
sie do przeniesienia produkcji (instalacji) do krajow trzech (poza UE), gdzie cena
energii jest nizsza, poniewaz nie zawiera kosztéw ETS, ani innych oplat zwiazanych
z emisjg, CO, Dlatego tez Ministerstwo przyjeto rozwiazanie na poziomie UE,
nie panstwa. Rozwiazanie w takim ksztalcie zostalo wprowadzone przy
opracowywaniu pierwszego programu pomocowego, tj. w 2018 r. i nie bylo pdznie
przedmiotem weryfikacji. Dlatego tez, nie analizowano decyzji notyfikujacych
programy pomocowe innych krajow, wydanych po 2021r., w zakresie rozwiazan
dotyczacych utrzymania instalacji.

67 Dokfadnie 340 881 910,50 zt - Sprawozdanie z dziatalnosci Prezesa Urzedu Regulacji Energetyki za 2020r., s. 93 (tabela).

8 Ibidem.

8 Sprawozdanie z dziatalnosci Prezesa URE za 2021 r., s. 99-100.

™ Dalej: EOG.

™ Art. 5 Krélewskiego Dekretu z dnia 7 grudnia 2018 r. nr 20 z 2018 r. w sprawie pilnych Srodkéw zwiekszajgcych
konkurencyjnosc przemystu i handlu w Hiszpanii (patrz pkt 14 dec. KE nr SA 10004).

2 Pismo MRIT z dnia 22 listopada 2024 r, znak: DKT-1V.0810.8.2024.

8 Z ang. European Emissions Trading System.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

(akta kontroli: 1623-1630)

W dziatalnoSci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastepujace nieprawidtowosci:

1. Minister witasciwy do gospodarki, podczas przygotowania projektu ustawy
0 systemie rekompensat, zaniechat uruchomienia i wykorzystania okreslonego
w przepisach prawnych obowiazku konsultacji publicznej umozliwiajacej dotarcie
do szerszej grupy interesariuszy, co w ocenie NIK bylo dziataniem nierzetelnym.

Ministerstwo prowadzito robocze prace nad projektem ustawy o Systemie
rekompensat w 2018 r. w sposob nieusystematyzowany, wykorzystujac inicjatywe
i aktywnos$¢ duzych zrzeszen przedsiebiorcdw energochtonnych. Odstapito natomiast
od konsultacji publicznych obowigzujacych zgodnie z §21 pkt2 i §36 ust. 1
Regulaminu Pracy Rady Ministréow#, mimo ze prace legislacyjne nad projektem
ustawy byly rozciagniete w czasie i umozliwialy przeprowadzenie konsultacii
z udziatem pojedynczych przedsiebiorstw energochtonnych, w ramach szerszego
grona interesariuszy. Ponadto Ministerstwo nie dokonato catosciowej wiasnej analizy
rozwigzan prawnych obowiagzujacych w innych paristwach w sposdb umozliwiajacy
wykorzystanie takiego opracowania w procesie legislacyjnym jako materiatu
poréwnawczego i koncepcyjnego.

Z wyjasnieri Naczelnika Wydziatu Zielonej Gospodarki DIP wynikato™, ze podczas
prac nad przygotowaniem projekiu ustawy o Systemie rekompensat zostaly
przeprowadzone wytacznie robocze prekonsultacje z przedstawicielami przemystow
energochtonnych. Z uwagi na pilna potrzebe opracowania projektu oraz okolicznosc,
ze mechanizm rekompensat wprowadzony ustawa 0 Systemie rekompensat miat
obowigzywaé wytacznie dwa lata, zastosowano pilny tryb procedowania projektu
ustawy, nie przeprowadzono procedury konsultacji publicznych.

NIK nie podziela argumentacji Ministerstwa, ze dynamika prac legislacyjnych
zwigzana z szybko rosnacymi cenami energii elekirycznej wymagata pominiecia
w procesie prac nad ustawa 0 systemie rekompensat etapu konsultacji publicznych.
Zalozenie poczynione przez Ministerstwo w zakresie mozliwosci opracowania
projektu ustawy w zatozonym okresie, aby przyznanie rekompensat nastapito
za2018r., nie byly mozliwe do zrealizowania. Pierwszy wstepny projekt aktu
normatywnego Ministerstwo przygotowato w pazdzierniku 2018 r. i w tym samym
miesiacu wskazato Prezesa URE jako organ administracyjny, ktdremu powierzono
zadania w zakresie wdrozenia systemu rekompensat. Projekt ustawy wypracowany
przez Ministerstwo do lutego 2019 r. z Prezesem URE nie uzyskat akceptacji SKRM
I zostat skierowany do poprawy. A zatem Ministerstwo dysponowato odpowiednim
czasem, aby przeprowadzi¢ konsultacje publiczne, z udzialem szerszego grona
interesariuszy.

Stosownie do § 36 ust. 1 Regulaminu Rady Ministréw organ wnioskujacy, biorac
pod uwage tres¢ projektu ustawy lub rozporzadzenia, a takze uwzgledniajac inne
okolicznosci, w tym znaczenie projektu oraz przewidywane skutki spoteczno-
gospodarcze, stopien jego ztozonosci oraz pilnosc, przedstawia projekt do konsultacii
publicznych, w tym moze skierowaé projekt do organizacji spotecznych lub innych
zainteresowanych podmiotéw albo instytucji w celu przedstawienia ich stanowiska,
uwzgledniajac rekomendacje w zakresie procedur przeprowadzania konsultacii
publicznych, o ktérych mowa w § 23 pkt. 2 Regulaminu. Natomiast zgodnie z § 36
ust. 3 ww. Regulaminu odstapienie od prowadzenia konsultacji publicznych jest

™ Uchwata Nr 190 Rady Ministréw z dnia 29 paZdziernika 2013 r. (M.P. z 2024 r. poz. 806).
s Protokdt przyjecia ustnych wyjasnier z dnia 20 sierpnia 2024 r. znak: KGP.410.4.1.2024.KM.
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dopuszczalne jedynie wyjatkowo, w szczegdlnosci jezeli rezygnacja z prowadzenia
konsultacji publicznych jest zwigzana z bezpieczenstwem, porzadkiem publicznym,
ochrona zdrowia lub ochrona Srodowiska.

(akta kontroli str. 992-1050, 1079-1080, 1337)

2. Minister wiasciwy do spraw gospodarki wydat z opdZnieniem rozporzadzenia
wykonawcze w sprawie wniosku o przyznanie rekompensat oraz zakresu opinii
sporzadzanej przez weryfikatora do ustawy o systemie rekompensat, wskutek
czego zaistniata luka czasowa w ich obowiazywaniu, co mogto stanowi¢
utrudnienie dla przedsiebiorcéw ubiegajacych sie o rekompensaty.

W mysl| § 127 zatacznika do rozporzadzenia z dnia 20 czerwca 2002 r. w sprawie
Zasad techniki prawodawczej™ rozporzadzenie powinno wchodzié w zycie w dniu
wejscia w Zycie ustawy, na podstawie ktorej jest ono wydawane.

Tymczasem wystapit znaczny uptyw czasu pomiedzy wejsciem w zycie przepisow
ustawy o systemie rekompensat a wydaniem przez Ministra Rozwoju i Technologii
przepisow wykonawczych do tego aktu prawnego. Pierwsze rozporzadzenie Ministra
do ustawy o systemie rekompensat, tj. rozporzadzenie z dnia 7 listopada 2019r.
W sprawie wniosku o udzielenie rekompensat oraz zakresu opinii sporzgdzanej przez
weryfikatora weszto w zycie po uplywie 85 dni od wejscia wzycie ustawy, zastepujace
je rozporzadzenie w tym samym przedmiocie z dnia 5 kwietnia 2022 r. zaczeto
obowiazywaé po uptywie 35 dni od uchylenia poprzednio obowiazujacego w tym
zakresie aktu prawnego. Natomiast rozporzadzenie Ministra Rozwoju i Technologii
wydane w dniu 17 marca 2023 r. regulujace te sama materie weszto w zycie
po uptywie 84 dni od utraty mocy obowiazujacej przez rozporzadzenie z 5 kwietnia
2022,

Wedtug wyjasnieri Dyrektora Generalnego MRIT’’, Ministerstwo nie zaktadato
sytuacji, w ktorej nie obowiazywatoby zadne rozporzadzenie. Jednoczesnie brak
podjetych przez Ministerstwo dziatan zmierzajacych do wczesniejszej nowelizacii
rozporzadzenia wynikat z faktu, ze rozporzadzenie to musiato zosta¢ zmienione
na skutek prowadzonych wéwczas prac nad nowelizacja, ustawy. Nowelizacja byta
konieczna z uwagi na zmiane unijnych ram udzielania pomocy publicznej. Dlatego —
zdaniem Ministerstwa — nowelizowanie rozporzadzenia przed nowelizacja ustawy
nie miato uzasadnienia.

NIK negatywnie ocenia zaniechania ministra wlasciwego do spraw gospodarki
dotyczace wydania przepisow wykonawczych w kazdym z trzech badanych
przypadkdow ze znaczacym opGznieniem, tj.: rozporzadzenie z dnia 7 listopada 2019 r.
W sprawie wniosku o udzielenie rekompensat oraz zakresu opinii sporzgdzanej przez
weryfikatora weszto w zycie po uptywie 85 dni od wejScia w Zycie ustawy, zastepujace
je rozporzadzenie w tym samym przedmiocie z dnia 5 kwietnia 2022 r. zaczeto
obowiazywa¢ po uptywie 35 dni od uchylenia poprzednio obowiazujacego w tym
zakresie aktu prawnego, a rozporzadzenie Ministra Rozwoju i Technologii wydane
wdniu 17 marca 2023 r. weszio w zycie po uptywie 84 dni od utraty mocy
obowiazujacej przez rozporzadzenie z 5 kwietnia 2022r. Szczegdlnie,
ze nie w kazdym przypadku wiazato sie to z kwestia nowelizacji ustawy o systemie
rekompensat. Natomiast skutkiem przerw w obowiazywaniu wskazanych
rozporzadzenn wykonawczych bylo to, ze rozpatrywana przez Prezesa URE
dokumentacja, przekazywana przez beneficjentdw, byta w czesci sporzadzona bez
podstawy prawnej co mogto stanowiC  utrudnienie dla przedsigbiorcow
przygotowujacych dokumenty w celu ubiegania sie o rekompensate.

% Dz. U.z2016r. poz. 283.
T Pismo z dnia 29 paZdziernika 2024 r., znak: DKT-1V.810.0.2024.

19



Opis stanu
faktycznego

Zgodnie z zasadami okreslonymi w § 33 ust. 1 zatacznika do rozporzadzenia z dnia
20 czerwca 2002 r. w sprawie Zasad techniki prawodawczej jezeli akt wykonawczy
wydany na podstawie uchylanego albo zmienianego przepisu upowazniajacego
nie jest niezgodny z nowa, albo znowelizowana ustawa, mozna go wyjatkowo
zachowa¢ czasowo w mocy do dnia wejscia w zycie przepisow wykonawczych
wydanych na podstawie nowego albo zmienionego przepisu upowazniajacego,
nadajac przepisowi przejsciowemu brzmienie okreslone w powotanym przepisie.
(akta kontroli str. 1806-1809,1903-1908)

1.2 Przygotowanie i ustanowienie programéw wsparcia

przedsiebiorcow w zwigzku z sytuacjag na rynku energii
w latach 2022-2024

1.2.1 Prace zwigzane z przygotowaniem i uchwaleniem ustawy z dnia
29 wrzesnia 2022 r. 0 zasadach realizacji programow wsparcia

W dniu 24 marca 2022 r. Komisja Europejska wydata komunikat Tymczasowe
kryzysowe ramy z marca 2022 r. Umozliwiat on parstwom czionkowskim
wprowadzenie dodatkowych narzedzi pomocowych dla przedsiebiorstw szczegdlnie
dotknietych skutkami kryzysu w nastepstwie wysokich cen energii elektrycznej i gazu
ziemnego, poprzez wybdr rodzaju pomocy sposréd wskazanych w Tymczasowych
kryzysowych ramach z marca 2022 r., tj.. ograniczonej kwoty pomocy (sekcja 2.1),
wsparcia ptynnosci w formie gwarancji panstwowych i w formie subsydiowania
pozyczek (odpowiednio sekcja 2.2 i sekcja 2.3) oraz pomocy na dodatkowe koszty
zwiazane z wyjatkowo powaznymi wzrostami cen gazu ziemnego i energii
elektrycznej (sekcja 2.4). W Tymczasowych kryzysowych ramach z marca 2022 r.
dla kazdego rodzaju pomocy KE okreslita warunki, przy spetnieniu ktérych uznawata
zaprojektowana, przez panstwo cztonkowskie pomoc za zgodna z rynkiem
wewnetrznym na podstawie art. 107 ust. 3 lit. b) TFUE™.

Prace nad opracowaniem regulacji umoZliwiajacych wsparcie przedsiebiorstw
energochtonnych opartych o Tymczasowe kryzysowe ramy z marca 2022 r. zostaty
rozpoczete w Ministerstwie na wniosek przedstawicieli energochtonnych branz
przemystowych zgltaszanych m.in. podczas posiedzern Zespotu do spraw
przemystowo-energetycznych, jak réwniez pisemnie, w sierpniu  2022r.
m.in. przez Federacje  Przedsiebiorcow Polskich i FOEEIG®. Przyczyna
wnioskowania, przez przedstawicieli sektordw i podsektoréw energochtonnych,
o0 dodatkowe wsparcie, byt znaczacy wzrost cen energii elektrycznej i gazu ziemnego.
Srednia cena gazu ziemnego w lipcu 2022 r. na Towarowej Gietdzie Energii wyniosta
8244 zZHMWh i byla o 380% wyzsza niz rok wczesniej. Energia elektryczna
kosztowata w tym samym miesiacu 1125,94 zZ/MWh, czyli o 198% wiecej niz rok
wczesniej. Prace te rozpoczety sie w sierpniu 2022 r., tj. pie¢ miesiecy po wejsciu
w zycie Tymczasowych kryzysowych ram z 2022 r. W okresie kwiecien-maj 2022 r.
dokonano zmian na stanowisku ministra oraz innych czionkow Kierownictwa
Ministerstwa. Owczesny Minister zeznaf! m.in., ze Komisja Europejska daje
mozliwosci dziatania w zakresie ustanawiania rozwigzari prawnych odnoszacych sie
do Komunikatu KE lub nie. Wedtug mnie dziatalismy szybko i wczesnie przekazalismy
dokument na Rade Ministrow. Nie pamietam, dlaczego po szesciu miesigcach projekt
ustawy poszedt na Rade Ministrow. Nie pamietam co wpfynefo na te sytuacje.
(akta kontroli str. 105-106, 125, 179-194, 1482-1526,
ptyta CD plik nr 177, 402, 1934-1943)

" Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej z dnia 25 marca 1957 r. (Dz. U. z 2004 r. Nr 90, poz. 864[2)).
™ Pismo z dnia 31 sierpnia 2022 r., znak: FPP/122/2022.

8 Korespondencja mailowa z dnia 30 sierpnia 2022 r.

8. Protokdt przestuchania Swiadka z dnia 8 listopada 2024 r., znak: KGP.410.4.1.KGP.
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Od poczatku w Ministerstwo zaktadato®?, ze rodzaj oferowanego przedsiebiorcom
wsparcia bedzie zgodny z sekcja 2.4 Tymczasowych kryzysowych ram z marca
2022 r. O takie rozwiazanie wnioskowali przedsiebiorcy zrzeszeni w Federacji
Przedsiebiorcdw Polskich, przedsiebiorcy uczestniczacy w posiedzeniach Zespotu
do spraw przemystowo-energetycznych oraz przedsiebiorcy zrzeszeni w FOEEIG,
w przedtozonym w dniu 30 sierpnia 2022 r. projekcie ustawy. Wedtug wyjasnier®
Zastepcy Dyrektora DIP pomoc zgodna z sekcja 2.4 uznano w Ministerstwie
zanajbardziej adekwatna do wyzwari stawianych przez kryzys na rynku
energetycznym. Sekcja ta pozwalata paristwom czlonkowskim na wspieranie
przedsiebiorcow wyzsza maksymalna kwota pomocy na przedsiebiorce
nizw przypadku sekcji 2.1 Tymczasowych kryzysowych ram z marca 2022r.
W odrdznieniu od sekcji 2.2 i 2.3, sekcja 2.4 pozwalata udzielaé bezposrednich dotacji
przedsiebiorcom. Za przyczyne odstapienia od udzielania przedsiebiorcom wsparcia
w formie pozyczki, okreslonego w sekcji 2.3 Tymczasowych kryzysowych ram
zmarca 2022 r., wskazano, niska atrakcyjnosc takiej formy instrumentu wsparcia
dla przedsiebiorcéw w zwiazku z niestahbilnoscia gospodarcza®.

(akta kontroli str. 179-194, 1482-1526, ptyta CD plik nr 118)

Pierwszy projekt ustawy dotyczacy programow wsparcia zaktadat zmiane przepisow
ustawy o systemie rekompensat, jak réwniez wdrozenie programu rzadowego
ustalajacego zasady pomocy dla przedsiebiorstw. Wedtug wyjasnien®® Zastepcy
Dyrektora DIP po przeprowadzonej analizie okazato sie, Ze konieczne
do wprowadzenia w tej ustawie zmiany bytyby zbyt daleko idgce i wasciwe bedzie
opracowanie nowego aktu normatywnego.

Projekt ustawy o zasadach realizacji programéw wsparcia datowany na dzien
8 wrzesnia 2022 r. nie wskazywat wprost formy i zasad udzielania wsparcia, poniewaz
na etapie prac projektowania tych przepisow zaktadano, jak wyjasnit Zastepca
Dyrektora DIP86, ze ustawa bedzie ustawg ramowa pozwalajacg na udzielenie
przedsiebiorcom z przemystu energochfonnego wsparcia rownieZz przez inne
ministerstwa. Nie mam wiedzy kiedy doszfo do ograniczenia mozliwosci realizacji
Programu za 2022 r. tylko do ministra wtasciwego do spraw gospodarki. Dodatkowo,
prace koncepcyjno-analityczne nad szczegOtowymi rozwigzaniami - programu
i zakresem jego oddziatywania byly prowadzone jeszcze w trakcie procedowania
ustawy. Wedtug wyjasnieri Podsekretarza Stanu MRiT®” program dla przedsiebiorstw
energochtonnych w 2022 r. byt pierwszym w Polsce takim programem dla przemystu
energochtonnego wynikajacym z Tymczasowych kryzysowych ram z marca 2022 r.,
azatem brak bylo doswiadczenia w zakresie zasad wdrozenia konkretnych
mechanizméw. Za koncepcje tworzenia rozwiazania wspierajacego przedsiebiorstwa
energochtonne odpowiadali pracownicy DIP, ktorzy otrzymali wsparcie prawne
przy formutowaniu tresci przepisow ustawy od Departamentu Prawnego MRIT
oraz Departamentu Doskonalenia Regulacji Gospodarczych MRIT, jak rowniez
w formie weryfikacji prognoz przez Departament Analiz Gospodarczych MRIT.
W pracach uczestniczyli takze przedstawiciele UOKIK jako eksperci w zakresie
udzielania pomocy publicznej oraz przedstawiciele NFOSIGW, jako przysziego
operatora programu. W pracach takze uczestniczyto Ministerstwo Finanséw i RCL.
Uzgodnienia przebiegaty w formie spotkari on-line jak réwniez poprzez nanoszenie
zapisow na tekst projektu ustawy, ktory nastepnie byt przesytany poczta elektroniczng
do MRIT. Nie powotywano formalnego zespotu w celu opracowania projektu ustawy

8 Protokdt przyjecia ustnych wyjasnien z dnia 24 lipca 2024 r., znak: KGP.410.4.1.2024.KB.RI.

8 Ibidem.

8 Pismo nr DKT-IV.0810.8.2024 z dnia 27 czerwca 2024 r. podpisane przez Sekretarza Stanu.

8 Protokdt przyjecia ustnych wyjasnien z dnia 24 lipca 2024 r., znak: KGP.410.4.1.2024.KB.RI.

8 |bidem.

8 Pismo z dnia 27 czerwca 2024 r., znak: DKT-1V.0810.8.2024 podpisane przez Podsekretarza Stanu.
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0 zasadach realizacji programéw wsparcia. Zakres instrumentu pomocowego
byt konsultowany z przedstawicielami branz, w trakcie prac Zespotu do spraw
przemystowo-energetycznych oraz podczas spotkan konsultacyjnych.

(akta kontroli str. 105-106, 125, 179-396)

NFOSIGW jako operator programu zostal wskazany w projekcie ustawy z dnia
12 wrzednia 2022 r. o zasadach realizacji programéw wsparcia. Wybér NFOSIGW
zostat dokonany na szczeblu kierownictwa MRIT na podstawie analizy
przeprowadzonej przez DIP. W notatce z 1 wrze$nia 2022 r. uzasadniono wybor
przysztego operatora programu sposrod takich podmiotow jak: Zarzadca Rozliczen
SA - spétka celowa Skarbu Paristwa, URE - centralny organ administracji paristwowej,
Watbrzyska Specjalna Strefa Ekonomiczna "INVEST-PARK" sp. z 0.0. - spotka
celowa Skarbu Paristwa, NFOSIGW - paristwowa osoba prawna. W notatce
dla kazdego podmiotu rozpisano mocne i stabe strony. Rekomendowano wybor
operatora programu ostatecznie sposrod dwdch podmiotéw, tj. Zarzadcy
Rozliczer SA i NFOSIGW, przy czym oba podmioty nie byly nadzorowane i podlegte
Ministrowi. W dniu 6 wrzesnia 2022 r.8 Minister Rozwoju i Technologii, na podstawie
ustaleri z Ministrem Klimatu i Srodowiska, zwrdcit sie pisemnie do Prezesa NFOSIGW
0 wigczenie sie Funduszu do prac nad finalnym ksztattem instrumentu wsparcia,
a takze o przyjecie roli operatora systemu wdrazajacego dziatanie. Swoja, decyzje
motywowal bogatym do$wiadczeniem NFOSIGW we wdrazaniu programow
pomocowych, a takze posiadanymi zasobami. Pan Waldemar Buda, dwczesny
Minister Rozwoju i Technologii zeznat m.in.®, iz ,Nie pamietam jakie bylo
uzasadnienie wyboru NFOSIGW i nie pamietam czy byly brane pod uwage inne
podmioty do realizacji tej funkcji”.
Zawezenie w projekcie ustawy o zasadach realizacji programdw wsparcia
(w konsekwencji w ustawie) wyboru operatora programu do jednostek
nadzorowanych lub podlegtych cztonkom Rady Ministréw, centralnych organow
administracji rzgdowej lub spofek realizujgcych misje publiczng w rozumieniu
przepisow o zasadach zarzgdzania mieniem paristwowym (art. 3 ust. 4 pkt 1) miato
na celu nalezyte zabezpieczenie interesow Skarbu Paristwa. Wedtug wyjasnien
udzielonych przez bylego Dyrektora DIP oraz przez Zastepce Dyrektora DIP%
w departamencie prowadzone byly dyskusje, kto faktycznie mogtby by¢ uprawniony
do prowadzenia tak specyficznego programu. Istotna byta m.in. wiedza
i doSwiadczenie z zakresu udzielania pomocy publicznej w obszarze energii
i Srodowiska. MRIT nie podlegaly zadne agencje, ktore miatyby zdolnosc
do przeprowadzenia tego zadania.

(akta kontroli str. 101-133, 179-189, 826-846, 1933-1943)

Przygotowujac ustawe o zasadach realizacji programéw wsparcia nie szacowano
szczegGlowo ewentualnych kosztéw, ktére NFOSIGW poniesie w zwiazku z realizacja,
zadan wynikajacych z ustawy i programéw rzadowych. Przepis art. 3 ust. 4 pkt 2b
ustawy stanowiacy, ze w programie rzadowym okresli sie kwote na pokrycie
uzasadnionych kosztow poniesionych przez operatora programu rzadowego,
w wysokosci niezbednej do prawidiowej realizacji programu, nie wyzszej niz 1%
wysokosci srodkow przeznaczonych na finansowanie programu, zostat wniesiony
do projektu przedmiotowej ustawy w dniu 12 wrzesnia 2022 r., po przeprowadzonych
konsultacjach z MF, NFOSIGW, UOKIK i RCL. Wedtug wyjasnieri Zastepcy Dyrektora

8  Pismo z dnia 6 wrzesnia 2022 r., znak: DIP-1V.4124.2.2022, przekazane do wiadomosci 6wczesnego Ministra Klimatu
i Srodowiska.

8 Protokdt przestuchania $wiadka z dnia 8 listopada 2024 r., znak: KGP.410.4.1.KGP.

% Protokdt przyjecia ustnych wyjasnieri z dnia 17 lipca 2024 r., znak: KGP.410.4.1.2024.KB.MSz.R| oraz protokét przyjecia
ustnych wyjasnien z dnia 24 lipca 2024 r., znak: KGP.410.4.1.2024.KB.RI.
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DIP9t Minister chciat udzieli¢ pomocy jak najwiekszej grupie przedsiebiorcow.
Z przeprowadzonych analiz Departamentu Analiz Gospodarczych Ministerstwa
wynikato, ze liczba potencjalnych beneficjentéw moze osiagnag¢ 13-15 tysiecy. Wobec
tak duzej skali potencjalnego zainteresowania uzyskaniem wsparcia, Zastepca
Dyrektora zaproponowat wpisanie do projektu ustawy kosztéw operatora programu
na poziomie nie wyzszym niz 1% wysokosci Srodkéw przeznaczonych
na finansowanie programu.
Wedtug szacunkdw NIK, 1% Srodkéw z finansowania programu przeznaczonych
na koszty operatora programu to koszt w wysokosci okoto 50 794,2 tys. zt.

(akta kontroli str. 101-133, 179-396, 826-846)

Przygotowujac projekt ustawy o zasadach realizacji programow wsparcia
przeprowadzono analizy diagnozy grupy podmiotéw, ktdre mogtyby by¢ adresatami
ustawy i programu rzadowego. W dniu 31 sierpnia 2022 r. Ministerstwo zwrdcito sie
do Gtéwnego Urzedu Statystycznego® o dane dotyczace liczhy przedsigbiorstw
przekraczajacych prog 3% zuzycia energii w stosunku do przychoddw netto
ze sprzedazy produktéw oraz liczby przedsiebiorstw, ktére odnotowaty strate
operacyjna (wraz z ich udziatem do ilosci respondentéw w danym agregacie, a takze
ich udziatem w przychodach netto ze sprzedazy produktéw). GUS miat przedstawic
te wyliczenia do 1 wrzesnia 2022 r. dla:

— podmiotéw z sekcji C wedtug PKD 2007%,

— podmiotow wskazanych w zataczniku do Tymczasowych kryzysowych ram
Zmarca 2022 r.,

— podmiotow wskazanych w zataczniku nr | do Komunikatu Komisji Europejskiej
Wytyczne w sprawie pomocy paristwa na ochrone klimatu i srodowiska na cele
zwigzane z energig z 2022 r.%.

Pobrano rowniez dane z MKiS. DIP przeprowadzit takze analizy potencjalnej liczby
podmiotéw, ktdre mogtyby wystapi¢ o dodatkowe wsparcie. W notatce stuzbowe;
zdnia 2 wrzeSnia 2022r. kierowanej do Ministra Rozwoju i Technologii,
przedstawiono wyniki i podsumowanie przeprowadzonych analiz.

Rozpatrywano dwa warianty:

— wariant | - z ograniczeniem do PKD wymienionych w Tymczasowych kryzysowych
ramach z marca 2022 r., wedtug ktdrego szacowana liczba przedsiebiorstw
wahata sie od 70 do 250 (z 574 ogdtem) w zaleznosci od zmiany szczegdtowych
zalozen;

— wariant Il - lista sektorow narazonych na (znaczace) ryzyko; wzorowana
na notyfikowanym przez Komisje Europejska programie niemieckim; wedtug
réznych rozpatrywanych paramentow liczba przedsiebiorstw, ktdre mogtyby
skorzystac z dodatkowej pomocy wahata sie od 584 do 1 569 (z 4 575 ogdtem).

W zaleznosci od rozpatrywanego wariantu (I lub 1I) i przyjmowanych w nim
szczegOtowych zatozen zmieniata sie kwota szacowanego budzetu, jaki mozna byto
przeznaczy¢ na wsparcie. W wariancie | obciazenie finansowe budzetu wynositoby
od 9941 minzt do 19882 minzl, a w wariancie Il prognozy obciazen budzetu
wynosity od 78 068 min zt do 156 136 min zt. W przypadku ograniczenia budzetu
do 5 mid zt w wariancie |, w zaleznosci od przyjetych zatozen, szacowano, ze kazde
przedsiebiorstwo mogtoby uzyska¢ wsparcie w wysokosci od 2,356 min zt

% Protokdt przyjecia ustnych wyjasnien z dnia 24 lipca 2024 r., znak: KGP.410.4.1.2024.KB.RI.

9 Dalej: GUS.

% Rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 24 grudnia 2007 r. w sprawie Polskiej Klasyfikacji Dziatalnosci (PKD),
Dz. U.z 2007 r. Nr 251. poz. 1885, ze zm.

% Dz.Urz. UE Cz2022r. Nr 80, str. 1.
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do 117,785 min zt. Natomiast w wariancie Il wielko$¢ szacowanego wsparcia,
w zaleznosci od przyjetych zatozen, wynosito od 0,15 min zt do 7,54 min zt.

Wedtug analizy MRIT, przeprowadzonej na podstawie ogélnodostepnych, najbardziej
energochtonnym przemystem jest przemyst hutniczy, dla ktérego warto$¢ ta jest
dziesieciokrotnie wieksza niz Srednia dla catego przemystu przetworczego. Nastepne
w kolejnosci sa; przemyst chemiczny, mineralny, papierniczy i drzewny, ktére
w wiekszosci byly ujete na liscie z Tymczasowych kryzysowych ram z marca 2022 r.
Przemyst papierniczy i drzewny objete byly czesciowo. Wzieto pod uwage rowniez
dane od sektorow przemystowych dotyczacych potencjalnej intensywnosci pomocy.
Analizy wykorzystano na etapie projektowania ustawy o zasadach realizacji
programow wsparcia oraz programu rzadowego. Nie zamawiano analiz u podmiotow
zewnetrznych.

Byty pracownik DIP, ktdry analizowat przedmiotowe dane zeznat®, ze w danych GUS
byta informacja o liczbie przedsiebiorstw energochtonnych rozumianych jako
zuzywajacych energie elekiryczna na odpowiednim poziomie (powyzej 3%),
a w projektowanym programie rzadowym prdg energochtonnosci dotyczyt sumy
zuzycia energii elektrycznej i gazu ziemnego. Dane z GUS byly nieadekwatne,
ale byly jakim$ przyblizeniem potencjainej liczby przedsiebiorcow, ktdrzy mogliby
skorzystaé z finansowego wsparcia.

W OSR z dnia 15 wrzesnia 2022 r. do projektu ustawy o zasadach realizacji

programow wsparcia przedsigbiorcow w zwigzku z sytuacjg na rynku energii w latach

2022-2024 liczbe podmiotéw uprawnionych do skorzystania z pomocy 0szacowano
na 250 podmiotow.

(akta kontroli str. 175-189, 179-396, 101-133, 826-846, 1482-1526,

ptyta CD plik nr 134-138, 1982-1990)

W OSR do projektu ustawy o zasadach realizacji programow wsparcia, obejmujacej
trzyletni okres realizacji, nie wskazano sposobu i czasu przeprowadzenia ewaluacji
programu wsparcia, ani nie okreslono zatozen dotyczacych monitorowania i ewaluacii
jego oczekiwanych rezultatow, tj. a) zmniejszenie kosztéw prowadzenia dziatalnosci;
b) zwiekszenie ptynnosci finansowej przedsiebiorstw; ¢) ochrona wybranych gatezi
gospodarki przed wzrostem kosztow zwigzanych ze skokowym wzrostem cen energii
elektrycznej i gazu ziemnego; d) utrzymanie miedzynarodowej konkurencyjnosci.
Wedtug wyjasnien Zastepcy Dyrektora DIP% przepisy ustawy o zasadach realizacji
programow wsparcia miaty charakter epizodyczny i ich gtdwnym celem bylto
zmniejszenie rozbieznoSci w zakresie mozliwosci konkurencyjnosci  polskich
przedsiebiorcow na jednolitym rynku europejskim.

(akta kontroli str. 104-117, 179-396)

Prace nad projektem ustawy o zasadach realizacji programow wsparcia z dnia
8 wrzesnia 2022 r. trwaly niespeina tydzien i zakoniczyly sie w dniu 15 wrzesnia
2022 r. przekazaniem do Sekretarza Rady Ministrow projektu ustawy celem
rozpatrzenia go przez Rade Ministrow na jej najblizszym posiedzeniu. W pismie
przewodnim Minister Rozwoju i Technologii wskazat na pilno$¢ podjecia prac
legislacyjnych w zwiazku z trudng sytuacja ekonomiczna w jakiej znajdowaty sie
przedsiebiorstwa. W konsekwencji wnidst o rozpatrzenie projektu w trybie odrebnym
z pominieciem nastepujacych etapéw rzadowego procesu legislacyjnego: uzgodnien,
konsultacji publicznych, opiniowania, rozpatrzenia przez SKRM lub wtasciwy komitet,
rozpatrzenia przez komisje prawniczg, i potwierdzenia przez SKRM. Projekt ustawy

% Protokdt przestuchania $wiadka z dnia 11 wrzesnia 2024 r., znak: KGP.410.4.1.2024.EK.
% Protokdt przyjecia ustnych wyjasnien z dnia 24 lipca 2024 r., znak: KGP.410.4.1.2024.KB.RI.
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wplynat do Sejmu 21 wrzesnia 2022 r. i byt procedowany do 29 wrzesnia 2022 r.
W dniu 10 paZdziernika 2022 r. ustawa zostata podpisana przez Prezydenta RP.
(akta kontroli str. 201-396)

1.2.2 Przygotowanie i uchwalenie programéw rzadowych

Rownolegle z pracami nad ustawg o zasadach realizacji programéw wsparcia trwaty
w MRIT prace nad przygotowaniem Programu rzgdowego za 2022 r. Pierwsza
koncepcja programu powstata 25 sierpnia 2022 r. W dniu 29 sierpnia 2022 r.
opracowano ramy koncepcyjne po uzgodnieniach z 6wczesnym Ministrem Rozwoju
i Technologii. Ustawa o zasadach realizacji programow wsparcia nie okreslata
szczegdtowo katalogu przedsiebiorcéw uprawnionych do korzystania z programéw
rzadow.

(akta kontroli str. 201-396)

W Ministerstwie przy projektowaniu programu rzadowego wspotpracowaty DIP
(odpowiadat za opracowanie zasad i tresci programu, analizy, procedowanie
formalne), Departament Prawny (odpowiadat za opracowanie tresci programu
pod katem formalno-prawnym, opiniowanie projektu uchwaty wraz z programem)
oraz Departament Budzetu i Finanséw (opiniowat projekt uchwaty wraz z projektem
programu rzadowego). Podmiotami zewnetrznymi, ktdre braty udziat w projektowaniu
programu byly: UOKIK, NFOSIGW, Zespét do spraw przemystowo-energetycznych,
Agencja Rozwoju Przemystu SA, MKiS, URE, MF oraz przedstawiciele branzowi m.in.
FOEEIG, Pracodawcy RP, Konfederacja Lewiatan, HIP-H, Izba Energetyki
Przemystowej i Odbiorcow Energii oraz Polska Izba Przemystu Chemicznego.

(akta kontroli str. 201-396)

W dniu 16 sierpnia 2022 r. odbyto sie spotkanie pomiedzy przedstawicielami MF,
MKiS, URE i MRIT po$wiecone omdwieniu koncepcji uruchomienia wsparcia
dla przedsiebiorcow na podstawie Tymczasowych kryzysowych ram z marca 2022 r.
Gtowna, bariera, ograniczajaca, intensywnos¢ przyznawanej pomocy byta zlozona
sytuacja budzetowa w 2023 r. oraz brak mozliwosci ponoszenia dodatkowych
wydatkow w budzecie paristwa na 2022 r. Pomoc miata by¢ udzielona z FRPKE,
na ktorego koncie w sierpniu 2022 r. byto 3,41 mlid z}, a na koniec 2022 r. szacowano
stan Srodkéw na okoto 5,41 mld zt. Przedstawiciel MF poinformowat 0 mozliwosci
udzielenia pozyczki w 2023 r. z FRPKE, ktora miataby by¢ sptacona w okresie pieciu,
szesciu lat. Na spotkaniu ustalono, ze w zwiazku z ograniczeniami finansowymi
konieczne jest przeprowadzenie analizy sytuacji przedsiebiorstw oraz weryfikacja czy
zaproponowane programy pomocowe (ewentualnie ktory z nich), powinny by¢
uruchomione jeszcze w 2022 r. Uznano, iz nalezy poddac analizie czeski i niemiecki
program pomocowy pod katem wprowadzenia obowiazku przeznaczenia czesci
przekazanych srodkow na dziatania zwiazane z poprawa efektywnosci energetyczne;
i rozwazenie wprowadzenia tozsamych rozwigzan do polskiego programu.
Postanowiono o przeprowadzeniu analizy mechanizmu wdrazania i wyptaty Srodkow
sposrdd rozwiazan takich jak: wyptata dotacji bezposrednich przez Polski Fundusz
Rozwoju SA, mozliwosé wilaczenia w proces spotek obrotu energia i Zarzadcy
Rozliczen SA.

Pod koniec sierpnia 2022 r. w Ministerstwie ustalono, ze bedga brane pod uwage
przedsiebiorstwa energochtonne w wersji wezszej, czyli prowadzace dziatalnosc
wedtug kodéw PKD wskazanych w Tymczasowych kryzysowych ramach z marca
2022 r. (sektory i podsektory szczegdInie narazone na skutki kryzysu).

(akta kontroli str. 201-396)
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Pierwszy projekt Programu rzgdowego za 2022 r. powstat w dniu 16 wrzesnia 2022 r.
W dniu 10 listopada 2022 r. odbyto sie spotkanie Zespotu do spraw przemystowo-
energetycznych, na ktérym zaprezentowano przygotowane zatozenia Programu
rzagdowego za 2022r. na podstawie zmienionych przez KE Tymczasowych
kryzysowych ram. Ustalono, ze projekt programu zostanie przestany do izb
branzowych, ktére rowniez beda braly udziat w biezacych roboczych konsultacjach
nad jego trescia. Postanowiono, ze rownolegle z pracami nad Programem rzadowym
za 2022 r. prowadzone beda negocjacje z Komisja Europejska w sprawie notyfikacji
programu. W dniu 14 listopada 2022 r. izby branzowe otrzymaty projekt programu.
Przedstawiciele branzowi wniesli uwagi stuzace doprecyzowaniu szeregu zapisow,
w szczegdlnosci odnosnie EBITDAY oraz przyjmowanych do obliczeri cen energii
i gazu ziemnego. Przedstawiciele przedsiebiorcdw wnioskowali réwniez o objecie
pomoca, dodatkowych branz takich jak poligraficzna, telekomunikacyjna, pralnicza
czy funeralna.

(akta kontroli str. 201-396)

W dniu 16 listopada 2022r. NFOSiGW ponownie wniést uwagi do Programu
rzadowego za 2022 r., ktdre zostaly poddane pod dyskusje i analize MRiT. NFOSIGW
zwrocit m.in. uwage na zbyt diugi termin naboru wnioskdw, w sytuacji planowanego
wyptacenia pomocy do korica 2022 r. Zgodnie z projektem programu okres naboru
wnioskow miat trwaé 21 dni od dnia ogloszenia naboru przez NFOSIGW. Zdaniem
NFOSIGW termin ten nalezatoby skrdcié maksymalnie w przypadku zaliczki
wyptacanej do korica 2022 r. z uwagi na koniecznos¢ wykonania takich czynnosci jak:
ogfoszenie, nabor wnioskow, ocena, lista przedsiewziec i jej aprobata, ewentualna
korekta dofinansowania z uwagi na limity/budzet, umowa, wypfata.

W kontroli jednostkowej (w NFOSIGW), na podstawie zeznan Dyrektora
Departamentu Cieptownictwa® stwierdzono m.in., iz uwagi i spostrzezenia NFOSiGW
dotyczyly takze: rozbieznosci w zakresie kumulacji pomocy publicznej pomiedzy
zapisami Tymczasowych kryzysowych ram z listopada 2022 r. a trescia, projektu
Programu rzadowego za 2022 r., zapisu w projekcie programu obowiazku zgtoszenia
przez przedsiebiorcow do CEIDG/KRS kodow gtéwnej lub pozostatej dziatalnosci,
uwzglednienia przy rozliczaniu pomocy beneficjentow opinii biegtego rewidenta.
Pierwotnie Ministerstwo zaktadato bazowanie na oSwiadczeniach przedsiebiorcow
w zakresie wielkosci przedsiebiorstwa, deklarowanych kosztéw w poszczegdlnych
klasach dziatalnosci gospodarczej okreslonych kodami PKD, kondycji finansowej,
pomocy publicznej i innych istotnych warunkéw programow. System weryfikacii
spetniania przez beneficjentow warunkow udzielenia wsparcia zgodnie z programem
rzadowym uproszczono i oparto o o$wiadczenia beneficjenta sktadane pod rygorem
odpowiedzialnosci karnej.

W dniu 21 listopada 2022 r. opracowano Kkolejny projekt Programu rzgdowego
za 2022 r., ktdry powstat w wyniku uwag zgtoszonych przez NFOSiGW, a nastepnie
omowionych na roboczo pomiedzy przedstawicielami MRIT i Funduszu. W dniach
21- 25 listopada 2022 r. projekt programu zostat udostepniony do prekonsultacii
na stronie MRiT®°,

(akta kontroli str. 201-396)

Wczesniej, w dniu 17 listopada 2022 r. MRIT przestato do UOKIK formularze
prenotyfikacji programu rzadowego dla przedsiebiorcow z prosha o ich przekazanie

9 EBITDA (z ang. earnings before interest, taxes, depreciation and amortization) — zysk operacyjny przedsiebiorstwa przed
potraceniem odsetek od zaciagnietych zobowiazan oprocentowanych (kredytéw, obligacii), podatkéw, amortyzacji wartosci
niematerialnych i prawnych (ang. amortization) oraz amortyzacji rzeczowych aktywow trwatych (z ang. depreciation).

% Protokdt przestuchania $wiadka z dnia 9 grudnia 2024 r., znak: KGP.410.4.3.2024.AS/RI.

9% https://www.gov.pliweb/rozwoj-technologia/zaczynamy-prekonsultacje-rzadowego-programu-dla-firm-energochlonnych-
na-2022-r
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do KE. Zostaly one zarejestrowane w dniu 18 listopada 2022 r. w systemie SANI21%,
Zgodnie z Kodeksem najlepszych praktyk dotyczacych przebiegu postepowania
w zakresie kontroli pomocy paristwal®® procedura prenotyfikacyjna stuzy lepszemu
przygotowaniu  dokumentéw  notyfikacyjnych przez paristwo  cztonkowskie
i nie powinna trwac dtuzej niz sze$¢ miesiecy.

W odpowiedzi na przekazane formularze prenotyfikacyjne, w dniu 25 listopada 2022 r.
KE skierowata do strony polskiej 12 pytan dotyczacych przede wszystkim aspektow
wptywajacych na konkurencyjnos¢ podmiotow na rynku europejskim po udzieleniu
pomocy. Pytania dotyczyty m.in. potwierdzenia: ze pomoc udzielona przedsigbiorcom
nie przekroczy putapow okreslonych w Tymczasowych kryzysowych ramach
Z listopada 2022 r., sposobu obliczania kosztdw energii i gazu ziemnego; zakresu
dokumentacji potwierdzajacej poniesione koszty za gaz i energie elekiryczna;
sposobu postepowania w przypadku gdy suma wynikajaca z wnioskéw ztozonych
przez przedsiebiorcow przekroczy pule srodkow zarezerwowanych w budzecie;
przyczyny powotywania sie na wskaznik EBITDA za Il potrocze 2022 r.

Po ponagleniu przez KE, strona polska udzielita odpowiedzi w dniu 7 grudnia 2022 r.

W dniu 9 grudnia 2022 r. KE przestata projekt czesci opisowej decyzji KE w celu
wyjasnienia dalszych niescistosci w zapisach proponowanego dokumentu.
W odpowiedzi, UOKIK przestat w dniu 12 grudnia 2022 r. do KE draft czesci opisowej
decyzji z naniesionymi przez MRIT zmianami w projekcie dokumentul®?, Zmiany
dotyczyly takze wzoru i opisu w module 33 projektu decyzji na obliczanie kosztow
kwalifikowanych.

Zmieniono opis i wzdr w brzmieniu:

Koszty kwalifikowalne dla kazdego miesigca w okresie kwalifikowalnym oblicza sie
wedhug wzoru i wzdr w formie:

(p(t) - p (ref) * 1,5) * q (1)

— t oznacza dany miesiac lub okres kilku miesiecy miedzy dniem 1 lutego 2022 .
a dniem 31 grudnia 2022 r. (,0kres kwalifikowalny™);

— ref oznacza okres od dnia 1 stycznia 2021 r. do dnia 31 grudnia 2021 r. (,0kres
referencyjny”);

— p(t) oznacza Srednia cene brutto za jednostke zuzyta przez beneficjenta w okresie
kwalifikowalnym (w PLN/MWh);

— p(ref) oznacza Srednia cene brutto za jednostke zuzyta przez beneficjenta
w okresie odniesienia (w PLN/MWh);

— q(t) oznacza ilos¢ energii elektrycznej nabytej od dostawcéw zewnetrznych
i zuzytej przez beneficjenta jako odbiorce koricowego w kwalifikujacym sie okresie.

na opis i wzér w brzmieniu:

Koszty kwalifikowalne dla kazdego miesigca we wnioskowanym okresie,
sktadajgcego sie z miesiecy wybranych przez Wnioskodawce, ktdre nie przekraczajg
okresu kwalifikowalnego, sg obliczane zgodnie ze wzorem:

2@ — 1,5+ pie) < gl + ! — 1,5« p? )  q°]°

100 Pod numerem SA.104932.
101 Dz, Urz. UE. C. z 2018 r. Nr 253, str. 14.
102 W trybie rejestruj zmiany.
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W przypisie nr 8 do wzoru zapisano:

— t oznacza dany miesiac lub okres kilku miesiecy miedzy 1 lutego 2022r.
(najwczesniej) a 31 grudnia 2022 r. (najpdzniej);

— p(t) oznacza Srednig cene brutto za jednostke zuzyta przez beneficjenta w okresie
kwalifikowalnym (w PLN/MWh);

— p(ref) oznacza S$rednia cene brutto za jednostke zuzyta przez beneficjenta
w okresie referencyjnym (w PLN/MWh) (tj. od 1 stycznia 2021 r. do 31 grudnia
2021 r.);

— q(t) oznacza ilo$¢ energii zakupionej od dostawcow zewnetrznych i zuzytej przez
beneficjenta jako odbiorce koricowego w okresie kwalifikowalnym (w PLN/MWh).
tj. od dnia 1 stycznia 2021 r. do dnia 31 grudnia 2021 r.);

— q(t) oznacza ilos¢ energii elektrycznej zakupionej od dostawcow zewnetrznych
i zuzytej przez beneficjenta jako odbiorce koricowego w okresie kwalifikowalnym.

W dniu 14 grudnia 2022 r. KE wystapita do strony polskiej z pytaniem, czy przekazane
w ramach procedury prenotyfikacyjnej przez strone polska dokumenty sa aktualne
imoga zosta¢ wykorzystane przy wydaniu decyzji notyfikacyjnej dla Programu
rzgdowego za 2022 r. W odpowiedzi strona polska, w korespondencji mailowej do KE
nie potwierdzita aktualnosci dokumentéw. Dodata, ze nie dokonano w dokumentacii
notyfikacyjnej Zzadnych zmian o charakterze fundamentalnym, a niektdre
wprowadzone wyjasnienia byty wynikiem przeprowadzonych krajowych konsultacji
publicznych.

W tym samym dniu, tj. 14 grudnia 2022 r., UOKIK wystapit do MRiT w formie mailowej
0 zlozenie dokumentow notyfikacyjnych w celu wydania ostatecznej decyzji KE
dla Programu rzgdowego za 2022 r.

W dniu 16 grudnia 2022r. MRIT przekazato do KE dokumenty notyfikacyjne,
za poSrednictwem UOKIK. Dokumentacja, w tym rowniez projekt Programu
rzadowego za 2022 r., zostaly zarejestrowane w systemie SANI2 w dniu 16 grudnia
2022 r.19% MRIT, w zataczniku nr 2 do wniosku notyfikacyjnego z dnia 16 grudnia
2022 r. umiescit zmodyfikowany wzdér na obliczanie kosztéw kwalifikowanych
W ponizszym ksztatcie:

I
> Tmax{0; (of = 15 + piey) * g%} + max{0; (f — 15+ plhp) + g}
t

gdzie:
— toznacza dany miesiac w okresie objetym wnioskiem;

;1 d
_ Pt ip; oznaczaja, $rednia, cene netto za jednostke, odpowiednio, energii
elektrycznej i gazu ziemnego zakupionych od dostawcy zewnetrznego i zuzytych
przez Beneficjenta w okresie t (w PLN/MWh);

ee i .8
— Pref I Prer oznaczaja, Srednia, cene netto za jednostke, odpowiednio, energii
elektrycznej i gazu ziemnego zakupionych od zewnetrznego dostawcy i zuzytych
przez Beneficjenta w okresie referencyjnym (w PLN/MWh);

i o4
_qet i ¢ oznaczaja, il0$¢, odpowiednio, energii elektrycznej i gazu ziemnego
zakupionych od dostawcy zewnetrznego i zuzytych przez Wnioskodawce
w okresie t (w MWh).

103 pod numerem SA.104932.
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W dniu 20 grudnia 2022 r. KE wydata decyzje w sprawie SA.104932 (2022/N)%4,
W decyzji KE, w module 33, zamiescita wzor na obliczenie kosztow kwalifikowanych
w ksztalcie zaproponowanym przez strone polska w procesie prenotyfikacyjnym,
przestany w korespondencji z dnia 12 grudnia 2022 r., 1j..

Ll(@i® — 1,5+ prep) « qi° + (0 — 1,5+ pL,p) * 4710
W przypisie nr 10 do wzoru zapisano:

— t oznacza dany miesiac lub okres kilku miesiecy miedzy 1 lutego 2022r.
(najwczesniej) a 31 grudnia 2022 r. (najpdzniej);

_ pip! jest Srednia, cena, netto za jednostke odpowiednio energii elektrycznej
lub gazu ziemnego, zuzytych przez beneficjenta w okresie kwalifikowalnym
(w PLN/MWh);
Pref’ I p‘gf. A . I "
Tel jest Srednig ceng netto za jednostke, odpowiednio, energii
elektrycznej lub gazu ziemnego, zuzywana przez beneficienta w okresie
odniesienia (w PLN/MWh) (tj. od dnia 1 stycznia 2021 r. do dnia 31 grudnia
2021 r.);

A qf to ilos¢, odpowiednio, energii elektrycznej lub gazu ziemnego nabytych
od zewnetrznych dostawcéw i od dostawcow zewnetrznych i zuzytego
przez beneficjenta jako konsumenta kofcowego w kwalifikujacym sie okresie.

(akta kontroli str. 499-622)

W dniu 16 grudnia 2022 r. Minister Rozwoju i Technologii zwrdcit sie do Sekretarza
Rady Ministréw o pilne przyjecie Programu rzgdowego za 2022 r. w trybie odrebnym,
z pominieciem nastepujacych etapéw rzadowego procesu legislacyjnego: uzgodnien,
konsultacji publicznych, opiniowania, rozpatrzenia przez SKRM lub wiasciwy komitet
| potwierdzenia przez SKRM. Pilnos¢ prac legislacyjnych Minister motywowat celem
programu, ktorym bylo objecie doraznym wsparciem firm z sektoréw najbardzie]
dotknietych kryzysem na rynku energetycznym, ktérym grozito wstrzymanie produkcji
lub catkowite zamkniecie zaktaddw, jak i majacych najwiekszy wptyw na pozostate
sektory gospodarki, jako ich dostawcy i kooperanci. Zdaniem Ministra przerwa
w dziatalnosci tych sektorow mogtaby powodowa¢ dalsza, fale zatrzyman produkcii
i niedoboréw produktéw, ktérych unikniecie byto nadrzednym celem Programu
rzagdowego za 2022r. Wskazat, ze koncepcja programu zostata poddana
prekonsultacjom w dniach 21-25 listopada 2022 r., w ktdrych udziat wzieto ponad sto
podmiotéw. WsSrdd nich znaleZli sie przedsiebiorcy, zrzeszenia przedsiebiorcow,
zwiazki zawodowe oraz osoby fizyczne.

W dniu 20 grudnia 2022r. 6wczesny Minister Rozwoju i Technologii wnidst
zaktualizowany wniosek o rozpatrzenie przez Rade Ministrow Programu rzadowego
za 2022 r., stanowiagcego zatacznik do projektu uchwaly Rady Ministréw. W pismie
przewodnim wskazat, Ze naniesione zmiany miaty charakter formalny i nie wptynety
na merytoryczna, tres¢ projektu. Po wniesieniu uwag w trybie obiegowym przez
Ministra Finanséw, Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi'® oraz Ministra Rodziny
i Polityki Spotecznej, MRIT rozpatrzyto zasadnos¢ uwzglednienia uwag w projekcie
Programu rzgdowego za 2022 r. Uwzgledniono uwagi wniesione przez MF i MRIPS.
Nie uwzgledniono uwag skierowanych przez MRIRW, ktdre dotyczyly wilaczenia

104 C(2022) 9945 final, State Aid Sa.104932 (2022/N) — Poland. TCF: Aid for additional costs due to exceptionally severe
increases in natural gas and electricity prices incurred in 2022.
105 Dalej: MRIRW.
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do programu rzadowego dzialtbw z obszaru produkcji Zywnosci. Zmiana
ta wymagataby ponownej notyfikacji programu w KE.

W projekcie Programu rzgdowego za 2022r. wzor na obliczanie kosztéw
kwalifikowanych nie byt tozsamy z wzorem zawartym w module 33 decyzji wydane;
przez KE w dniu z dnia 20 grudnia 2022 r., SA. 104932 (2022/N). Wzdr zapisany
w projekcie programu byt wzorem przekazanym KE we wniosku notyfikacyjnym z dnia
16 grudnia 2022 .

W OSR z dnia 19 grudnia 2022 r. do projektu Programu rzgdowego za 2022 r. liczbe
podmiotow uprawnionych do skorzystania z pomocy o0szacowano na 1tys.
podmiotow.

W dniu 3 stycznia 2023 r. projekt uchwaly Rady Ministrow zawierajacy w zataczeniu
projekt Programu rzgdowego za 2022 r. ponownie skierowano do rozpatrzenia przez
Rade Ministrow. Zostat on przyjety tego samego dnia. Prezes Rady Ministrow
podpisat uchwate w dniu 12 stycznia 2023 r.

(akta kontroli str. 101-133, 179-396, 201-396, 826-846, 1346-1348)

MRIT nie podejmowato dziatan w celu ujednolicenia wzoru na obliczenie kosztow
kwalifikowanych pomiedzy wzorem zawartym w decyzji KE z dnia 20 grudnia 2022 .
SA.104932 (2022/N), a Programem rzgdowym za 2022 r. Byly pracownik DIP,
wspotpracujacy z KE przy procedurze pre- i notyfikacji programu rzadowego
wyjasnitl®, ze nie przypomina sobie dlaczego nie dazono do ujednolicenia tych
wzorow, nie otrzymat Zadnego polecenia uspojnienia dokumentow. Nie chcieliSmy
zmienia¢ uchwaly Rady Ministrow, poniewaz ten wzér w decyzji notyfikacyjnej wraz
zZ przypisami oznaczat de facto to samo. Wedtug wyjasnieri Podsekretarza Stanu
MRIT7, przyczyna braku ujednolicenia zapiséw jest odmienna definicja zmienng;
U [czas] w programie i w decyzji KE. W Programie rzgdowym za 2022 r. zdefiniowano
ta zmienna, jako dany miesiac okresu wnioskowanego, natomiast w decyzji KE t”
oznacza miesiac lub okres kilku miesiecy. Jak wskazano w przypisie 10 do decyzji KE
zmienna ,t” - is a given month, or a period of several months, between 1 February
2022 (at the earliest) and 31 December 2022 (at the latest). Tym samym pomimo
réznicy we wzorach, metodyka udzielenia pomocy jest tozsama, a zapisy programu
sa zgodne co do zasady udzielenia pomocy publicznej z Tymczasowymi kryzysowymi
ramami, jak i z decyzja KE. Decyzja KE pozwala wybraé przedsiebiorcy dane
z poszczegolnych wybranych miesiecy roku 2022, ktére zwieksza, warto$¢ pomocy
publicznej, a wiec te dane, ktérych wartos¢ jest dodatnia. Zgodnie ze wzorem
w Programie rzagdowym za 2022 r. przedsiebiorca sktada dane za caly okres
wnioskowany i w przypadku gdy réznice (p-1,5*prs) - Opisane we wzorze —
dla poszczegolnych miesiecy, maja wartos¢ ujemna, to przyjmuja one warto$¢ rowna,
zero. Finalnie efekt obu rozwiazarn jest tozsamy. Jednocze$nie Podsekretarz Stanu
MRIT dodat, ze Ministerstwo jest w trakcie notyfikacji trzeciego programu rzadowego
zgodnego z Tymczasowymi Kkryzysowymi ramami i dotychczas nie otrzymato
jakiegokolwiek sygnatlu ze strony KE, czy tez UOKIK $wiadczacego,
ze dotychczasowa pomoc publiczna zostata udzielona w sposob nieprawidiowy.
W prowadzonym procesie notyfikacji KE posiadata wiedze o aktualnej tresci
programu i nigdy jej nie zakwestionowata.

Wedtug wyjasnien Zastepcy Dyrektora DIP18 (ktdry na etapie opracowywania ustawy
0 zasadach realizacji programow wsparcia i Programu rzgdowego za 2022 r. petnit
obowigzki Naczelnika Wydziatu Polityki Przemystowej odpowiedzialnego w DIP
za realizacje ustawy i programu rzadowego): ,[...] KE wydafa decyzje notyfikacyjng

106 Protokdt przestuchania $wiadka z dnia 11 wrzesnia 2024 r., znak: KGP.410.4.1.2024.EK.
107 Pismo z dnia 4 paZdziernika 2024 r., znak: DKT-IV.0810.8.2024 podpisane przez Podsekretarza Stanu.
108 Protokdt przyjecia ustnych wyjasnien z dnia 24 lipca 2024 r., znak: KGP.410.4.1.2024.KB.RI.
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zanim otrzymafta oficjalny wniosek o jej wydanie. KE wydafa notyfikacje na podstawie
dokumentdw prenotyfikacyjnych [...]". Zastepca Dyrektora potwierdzit, iz ,[...] Faktem
Jjest ze KE wydata decyzje notyfikacyjna w oparciu 0 pierwszy proponowany przez
Ministerstwo wzdr, ktdry nie jest tozsamy ze wzorem wskazanym w pkt 10 Programu
rzadowego za 2022 r. [...], ,Zmiana wzoru jest zwigzana z wysokoscig udzielonego
wsparcia (jego zwigkszenie”).
Byly pracownik DIP, wspdtpracujacy w 2022 r. z KE przy pre- i notyfikacji Programu
rzgdowego za 2022 r., zeznajac ponowniel® w NIK wskazat: ,W mojej ocenie réznica
wzoru zawartego w programie za 2022r. w stosunku do decyzji notyfikacyjnej
z grudnia 2022 r. wynika z faktu, ze KE nie uwzglednifa ostatniej wersji programu
przestanej do KE przez DIP za posrednictwem UOKIK w procedurze
prenotyfikacyjnej. Z przedtozonych mi dokumentow wynika, ze w dniu 16 grudnia
2022 r. UOKIK ztozyt dokumenty prenotyfikacyjne z ,max-ami” do KE, co potwierdza
automatyczna odpowiedZ z systemu SANI2. Oznacza to, Zze KE w decyzji z 20 grudnia
2022 r. ujeta wzor z poprzedniej wersji programu za 2022 r. (bez ,max-ow’). [...]
W naszej ocenie zmiana wzoru nie wpfywata na wysokos¢ pomocy wiec uwazalismy
Ze dziatamy zgodnie z decyzjg. W pierwszym wzorze ,bez maxow” (wzor decyzji KE)
beneficjent podawatby dane za wybrane przez siebie miesigce. Zakiadajgc
profesjonalizm beneficientow bylyby to miesigce, w ktorych koszty kwalifikowane
bytyby wyzsze niz zero. W drugim wzorze (z uchwaly RM) beneficjent podawatby
dane za wszystkie miesigce okresu wnioskowanego, w tym takze te, w ktrych koszty
kwalifikowane bytyby nizsze od zera, a ktére dzieki zastosowaniu wzoru z ,maxami”
przyjmujg wartosc¢ zero, czyli nie pomniejszajg wysokosci kosztéw kwalifikowanych.
Naszg intencjg byto, by kazdemu przedsiebiorcy naliczyty sie maksymalne koszty
kwalifikowane wynikajgce z poniesionych kosztow zgodne z Komunikatem KE
Z listopada 2022 r. i aby przy zastosowaniu wzoru dokonano za przedsiebiorcow
optymalnego dla nich wyboru”.

(akta kontroli str. 493-622, 1342-1345, 1371-1373, 1982-1990)

Nowelizacja Programu rzgdowego za 2022 r. byta przeprowadzona w dniu 8 lutego
2023 r. Rada Ministrow wydata uchwate nr 17/2023. Zmiany dokonano po ponowne;
analizie DIP przyjetego przez Rade Ministréw w dniu 3 stycznia 2023 r. programul.
Stwierdzono, ze niezbedne jest uwzglednienie definicji grupy kapitatowej. Brak tego
zapisu spowodowatby, ze kazdy z podmiotéw bedacych w grupie kapitatowej mdgtby
uzyskac wsparcie w wysokosci okreslonych limitéw, co bytoby niezgodne z regutami
udzielania pomocy publicznej. Pozostate zmiany zwiazane byly z koniecznoscia,
doprecyzowania zapisow!1°,

Koniecznos¢ wprowadzenia zmian do Programu rzgdowego za 2022 r., stanowiacego

zatacznik do uchwaty Rady Ministrow, miata wptyw na pdzniejszy termin ogtoszenia

naboru wnioskéw i podpisania umowy o wspétpracy pomiedzy MRIiT a NFOSIGW.
(akta kontroli, str. 104-117, 1350-1363)

Kryteria otrzymania pomocy przez przedsiebiorcow w projekcie Programu rzgdowego
za 2022 . byly wypracowywane we wspéipracy z NFOSIGW. Zgodnie z sugestia,
NFOSIGW przyjeto, ze 0 pomoc w opracowywanym programie bedzie mégt ubiegad
sie przedsiebiorca, ktérego co najmniej 50% jego przychodu lub wartosci jego
produkcji w okresie referencyjnym i w okresie kwalifikowanym pochodzito
z dziatalnosci w jednej lub wielu podklasach PKD (zgtoszonych w CEIDG albo KRS
jako kody jego gtéwnej lub pozostatej dziatalnosci) lub produkcji produktéw o kodach
PRODCOM wymienionych w czesci 17 Programu.

109 Protokdt przestuchania $wiadka z dnia 14 listopada 2024 r., znak: KGP.410.4.1.KGP.
110 Na podstawie protokotu przyjecia ustnych wyjasnieri od Zastepcy Dyrektora Departamentu DIP w MRIT z dnia 24 lipca
2024 ., znak: KGP.410.4.1.2024 KB.RI.

31



W kontroli jednostkowej (NFOSIGW) stwierdzono m.in.1t, ze propozycja wpisania
wymogu zgtoszenia do CEIDG lub KRS zostata zgtoszona przez NFOSIGW w celu
utatwienia weryfikacji i oparcia jej o faktyczne dokumenty, a nie tylko o$wiadczenia
wnioskodawcéw. Na tym etapie prac nad Programem rzgdowym za 2022r.
nie zaktadano, ze moze to zawezac potencjalnym przedsiebiorcom dostep do udziatu
w programie. Wedtug informacji NFOSIGW kwestia ta nie byta zglaszana na zadnym
etapie przez przedsiebiorcow.

Dodatkowo kryteria ulegly zmianie w zwiazku z nowelizacja programu rzadowego
uchwatg Rady Ministréw z dnia 8 lutego 2023 r., w ktdrej uscislono definicje grupy
kapitatowej, zmieniono zapisy dotyczace wykluczenia przedsiebiorcy na ktdrego
natozono sankcje w zwiazku z agresja Rosji na Ukraine, jak rowniez uscislono zapis
dotyczacy udzielania pomocy rozpatrujac sytuacje przedsiebiorcy poprzez analize
wskaznika EBITDA.

(akta kontroli str. 201-396, 1968-1981)

W dniu 11 maja 2023 r. MRIT zwrdcito sig w procesie prekonsultacji do cztonkow Rady
Ministrow i m.in. do NFOSIGW o zgtaszanie do dnia 22 maja 2023 r. propozycji zmian
w zapisach Programu rzagdowego za 2023 r.

W dniu 3 lipca 2023 r. Ministerstwo skierowato na SKRM projekt Programu rzgdowego
za 2023 r., ktory stanowit zatacznik do uchwaly Rady Ministrow, wraz z wnioskiem
0 zastosowanie trybu odrebnego. Uwagi do projektu Programu rzgdowego za 2023 r.
wniesli MRIRW oraz Minister Aktywow Paristwowych. Nieuwzglednione uwagi zostaty
uzasadnione przez MRIT.

W dniu 8 sierpnia 2023 r. Rada Ministrow uchwatg nr 141/2023 przyjeta program
rzadowy pod nazwa, Pomoc dla przemystu energochtonnego zwigzana z cenami gazu
ziemnego i energii elektrycznej w 2023 r. Dokument zostaty podpisany przez Prezesa
Rady Ministrow w dniu 14 sierpnia 2023 r.
W OSR z dnia 17 kwietnia 2023 r. do projektu Programu rzgdowego za 2023 r. liczbe
podmiotdw uprawnionych do skorzystania z pomocy oszacowano na okoto 3000
podmiotow.

(akta kontroli str. 101-133, 179-396, 826-846, 1374-1449)

Jednoczesnie toczyt sie proces notyfikacyjny Programu rzgdowego z 2023 r. W dniu
20 kwietnia 2023r. MRIT przestat do UOKIK wniosek prenotyfikacyjny.
Po uzupetnieniu i poprawieniu zapisow w formularzu wniosku, w dniu 26 kwietnia
2023 r. wniosek zostat zarejestrowany w systemie SANI2 pod nazwa, SA.107269
- TCF: Aid for additional costs due to exceptionally severe increases in natural gas
and electricity prices in Poland incurred in 2023, ze wzorem na obliczanie kosztow
kwalifikowanych zawartym w zataczniku nr 2 do wniosku prenotyfikacyjnego
w ponizszej formie:

Z[max{0 ; (pE® — 15 = piey) = g} + max{0; (pf — 15 = p,p) = qf}]
t
gdzie:
— toznacza dany miesiac w okresie wnioskowanym;
ee s .4
— Pt 1Pt oznaczaja, $rednia cene netto za jednostke, odpowiednio, energi

elektrycznej i gazu ziemnego zakupionych od dostawcy zewnetrznego i zuzytych
przez beneficjenta w okresie t (w PLN/MWh);

11 Protokdt przestuchania $wiadka z dnia 9 grudnia 2024 r., znak: KGP. 410.4.3.2024.AS/RI.
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eeg - o
_ Preg 1Prer oznaczaja, Srednia cene netto za jednostke, odpowiednio, energii
elektrycznej i gazu ziemnego zakupionych od zewnetrznego dostawcy i zuzytych
przez beneficjenta w okresie referencyjnym (w PLN/MWh);

ee : 9
— 9t 19t oznaczaja, il0$¢, odpowiednio, energii elektrycznej i gazu ziemnego
zakupionych od dostawcow zewnetrznych i zuzytych przez wnioskodawce
w okresie t (w MWh).

W dniu 12 maja 2023 r. KE zwrdcita sie do strony polskiej w zwiazku z planowana,
pomoca dla przedsiebiorcow o udzielenie odpowiedzi na dziewie¢ pytan, ktdre
dotyczyly: kryteriéw uczestnictwa w programie, budzetu, potwierdzenia zasadnicze;
niezmiennosci wzoru obliczania pomocy oraz kumulacji pomocy z réznych
programow pomocowych. W dniu 18 maja 2023 r. strona polska udzielita odpowiedzi
na pytania KE m.n. w sprawie wzoru obliczania kosztow kwalifikowanych.
KE wystapita 0 potwierdzenie czy wzdr przedstawiony w procesie prowadzonej
prenotyfikacji programu okreslajacy wysokosé kosztéw kwalifikowanych jest tozsamy
ze wzorem z decyzji notyfikacyjnej KE wydanej w dniu 20 grudnia 2022r.
dla Programu rzgdowego za 2022 r.

W okresie od 26 maja 2023 r. do potowy lipca 2023 r. trwaty uzgodnienia zapisow
decyzji notyfikacyjnej.

Rownolegle MRIT prowadzito prace nad projektem Programu rzgdowego za 2023 r.,
stanowigcego zatacznik do projektu uchwaly Rady Ministrow. W dniu 8 sierpnia
2023 r. Rada Ministrow uchwata nr 141/2023 przyjeta program rzadowy, w ktorym
ujeto nastepujacy wzor:

Z[max{{) s (PE° — 1,5 * preg) * qi®} + max{0; (pf — 15« prp) < qf}]
t

gdzie:

t oznacza dany miesiac okresu wnioskowanego (w przypadku pomocy

podstawowej) albo kwalifikowanego (w przypadku pomocy zwiekszone));

ee g
— Pt 1Pt oznaczaja, $rednia cene nettol? za jednostke odpowiednio energi
elektrycznej i gazu ziemnego, nabyta od dostawcy zewnetrznego i zuzyta
przez beneficjenta w okresie t (w PLN/MWh);

ee :_ G
Pref 1 Pref oznaczaja, Srednia cene netto za jednostke, odpowiednio energii
elektrycznej i gazu ziemnego, nabyta od dostawcy zewnetrznego i zuzyta, przez
beneficjenta w okresie referencyjnym (w PLN/MWh);

ea 3

_aiviql oznaczaja, ilo$¢ odpowiednio energii elektrycznej i gazu ziemnego
nabyta od dostawcéw zewnetrznych i zuzyta przez wnioskodawce w okresie
t (w MWh).

12 Do obliczania kosztéw kwalifikowanych przyjmuje sie ceny energii elektrycznej lub gazu ziemnego bez uwzgledniania
innych optat oraz podatkdw (w tym podatku akcyzowego).
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W dniu 19 lipca 2023 r. KE przestata do konsultacji draft czesci opisowej decyzji
notyfikacyjnej, ktora zostata odestana do KE z naniesionymi poprawkami w dniu
20 lipca 2023 r.

Na wniosek KE, strona polska przestata wniosek notyfikacyjny, ktéry zostat
zarejestrowany w dniu 3 sierpnia 2023 r. w systemie SANI2.

Po otrzymaniu dokumentéw notyfikacyjnych, KE w dniu 25 sierpnia 2023 r. poprosita
strone polska 0 dodatkowe wyjasnienia. Zwrdcita uwage, ze metoda przewidziana
przez strone polska w projekcie Programu rzgdowego za 2023 r. uznaje, ze koszty
kwalifikowane dla danego miesiaca 2023 r. sa rowne zeru w przypadku, gdy réznica
cen dla tego miesiaca (tj. roznica miedzy $rednig cena jednostkowa energii
elektrycznej/gazu zaptacong, za ten miesiac a 150% Sredniej ceny jednostkowe;
w 2021 r.) jest nizsza od zera. Wskazata, ze metoda przewidziana w motywie 72(e)
Tymczasowych kryzysowych ram z listopada 2022 r. nie wykorzystuje tego
,Zerowania” miesiecy, w ktdrych réznica cen jest ujemna. W rezultacie wzadr okreslony
w Tymczasowych kryzysowych ramach z listopada 2022 r. moze w niektdrych
przypadkach skutkowaC zmniejszong kwota, kosztow kwalifikowalnych w calym
okresie kwalifikowalnym w poréwnaniu ze wzorem stosowanym w proponowanym
polskim systemie. Wobec powyzszego, MRIT zostat poproszony o uzasadnienie
zastosowania takiej formuty i wyjasnienie w jaki sposdb jest ona zgodna z formutg
przewidziana w sekcji 2.4 Tymczasowym kryzysowych ram z listopada 2022'r.
Jednoczes$nie KE zwrdcita stronie polskiej uwage, ze przyznawanie pomocy sektorom
gornictwa i kopalnictwa bez dodatkowego uzasadnienia moze by¢ niezgodne z idea,
Zielonego tadu. Wszystkich odpowiedzi MRIT udzielit w dniu 6 wrzesnia 2023 .
W kwestii wzoru MRIT wyjasnit, ze wzor wyrazony w motywie 72(e) Tymczasowych
kryzysowych ram z listopada 2022 r. jest bardzo uproszczony i wymagat
dostosowania do konkretnych, udokumentowanych wartosci, ktére beneficjenci moga
przedstawi¢ we wniosku. Mechanizm ten wynika z samego celu programu, ktorym jest
utrzymanie produkcji przemystowej poprzez obnizenie efektywnych cen gazu/energii.
W przypadku braku tego mechanizmu, zdaniem strony polskiej, program
powodowatby wzrost efektywnych cen energii w miesiacach, w ktdrych ceny
nie przekraczatyby 150% ceny referencyjnej. Beneficjent ponositby, w takiej sytuacii,
dodatkowe koszty (w postaci zmniejszonej pomocy) za kazda wykorzystang MWh,
jesli ceny bylyby nizsze niz 150% cen referencyjnych w miesiacach po przyjeciu
programu. Na przyktad beneficjent, ktérego obecna cena gazu/energii w grudniu
2023 r. bedzie réwna cenie referencyjnej, stracitby dodatkowe 50% tej ceny w wyniku
zmniejszenia pomocy za kazda, zuzyta MWh gazu/energii. Stanowitoby to czynnik
zniechecajacy do utrzymywania produkcji, co zdaniem MRIT byto wprost sprzeczne
z celem programu. Aby zapobiec takim niepozadanym skutkom, wprowadzono
mechanizm ,zerowania”, dzieki ktéremu w miesiacach, w ktérych ceny sa nizsze
niz 150% ceny referencyjnej, program byt neutralny dla produkcji beneficjenta.

Po udzielonych wyjasnieniach oraz po dalszych konsultacjach z KE, w dniu
20 wrzesnia 2023 r. KE w e-mailu wskazata, ze wzor stosowany do obliczania
kosztow kwalifikowalnych w zgloszonym systemie nie jest catkowicie zgodny
ze wzorem okreslonym w sekcji 2.4 Tymczasowych kryzysowych ram z listopada
2022r. Formuta zgtoszonego systemu przyjmuje podejscie  polegajace
na porownywaniu cen z miesiaca na miesiac w 2023 r. i 2021 r. i uznaje, ze roznica
jest rowna zeru w przypadku, gdy Srednia cena gazu/energii elektrycznej w danym
miesiacu w 2023 r. jest nizsza niz 150% ceny w tym samym miesiacu w 2021 r.
Z drugiej strony, wzor okreslony w Tymczasowych kryzysowych ramach z listopada
2022 r. wymaga porownania sredniej ceny w kwalifikujacym sie okresie do 150%
Sredniej ceny w okresie referencyjnym. W rezultacie formuta zawarta
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w Tymczasowych kryzysowych ramach z listopada 2022 r. nie pozwala na uznanie
réznicy za zero w miesiacach, w ktdrych rdznica jest ujemna. Biorac pod uwage,
ze stosowanie formuly zgtoszonego programu moze znieksztatci¢ kwote pomocy
przyznanej beneficjentom, KE zwrdcita sie o zastapienie tego wzoru formutg
okreslona w Tymczasowych kryzysowych ramach z listopada 2022 r.

Byly pracownik DIP uczestniczacy w procedurze pre- i notyfikacji Programu
rzadowego z 2023 r. wskazat'®, podczas rozmowy [telekonferencii], ktéra odbyta sie
w dniu 21 wrzesnia 2023 r. z przedstawicielami KE dotyczacej m.in. wzoru obliczania
kosztow kwalifikowanych, przedstawiciele MRIT starali sie utrzymac wzor z ,maxami”.
KE podtrzymata swoje stanowisko, ze wzdor w zaproponowanej przez strone polska
wersji, stwarza mozliwos¢ wnioskowania przez wnioskodawce 0 wyzsza pomoc niz
pozwala na to sekcja 2.4 Tymczasowym kryzysowych ram z listopada 2022r.
Jednoczesnie wskazal, ze przedstawiciele KE od dokonania tej zmiany uzalezniali
wydanie decyzji notyfikacyjnej dla Programu rzgdowego z 2023 r.

W dniu 22 wrzesnia 2023 r. strona polska zaproponowata zmiane formuty obliczania
pomocy, tak aby nie zawierata mechanizmu ,zerowania”. W rezultacie w zmienionej
wersji Programu rzgdowego za 2023 r. przedsiebiorca bedzie magt wybrad tylko jeden
miesiac lub okres kilku kolejnych miesiecy do obliczenia pomocy. Przyjeto wzor:

(e — 1,5 * pes) * qf° + (p? — 15+ pS,;) * qf

gdzie:
— t oznacza dany okres wnioskowany (w przypadku pomocy podstawowej)
albo okres kwalifikowany (w przypadku pomocy zwiekszonej);

ee ; .9
— Pe 1P oznaczaja Srednia cene netto!!# za jednostke odpowiednio energii
elektrycznej i gazu ziemnego, nabyta od dostawcy zewnetrznego i zuzyta
przez beneficjenta w okresie t (w PLN/MWh);

Prer iy

— Uref " Uref oznaczaja, Srednia, cene netto za jednostke, odpowiednio energii
elektrycznej i gazu ziemnego, nabyta od dostawcy zewnetrznego i zuzyta przez
beneficjenta w okresie referencyjnym (w PLN/MWh);

qee i q.g
- 1t t  oznaczaja ilo$¢ odpowiednio energii elektrycznej i gazu ziemnego

nabyta od dostawcdw zewnetrznych i zuzyta przez wnioskodawce w okresie
t (w MWh).

W dniu 6 paZdziernika 2023 r. KE wydata decyzje notyfikacyjng dla Programu
rzgdowego za 2023 1.

W konsekwencji zmiany wzoru i mechanizmu obliczania kosztéw kwalifikowanych
MRIT wystapita do Rady Ministréw o dokonanie zmiany w dwczesnej uchwale Rady
Ministrow dla Programu rzgdowego za 2023 r. Uchwatg, nr 190/2023 Rady Ministrow
zdnia 13 pazdziernika 2023 r. wprowadzono zmiany do Programu rzgdowego
za 2023r.

(akta kontroli str. 623-799)

W Programie rzgdowym za 2022t. nie wymagano powigzania pomocy
ze zwigkszeniem energooszczednosci  przedsiebiorcéw. Dopiero w  Programie
rzgdowym za 2023 r., na wniosek Ministra Rozwoju i Technologii, w czesci VIII ust. 1

13 Protokdt przestuchania $wiadka z dnia 14 listopada 2024 r., znak: KGP.410.4.1.KGP.
14 Do obliczania kosztéw kwalifikowanych przyjmuje sie ceny energii elektrycznej lub gazu ziemnego bez uwzgledniania
innych optat oraz podatkdw (w tym podatku akcyzowego).
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pkt 3 programu zobowiazano przedsiebiorcow do opracowania planu zmniejszenia
energochtonnosci  przy udzielaniu pomocy zwiekszonej. W Tymczasowych
kryzysowych ramach z marca 2022r., na podstawie ktérych poczatkowo
przygotowano Program rzadowy za 2022r., nie znajdowat sie zapis dotyczacy
wymogu przeznaczenia czesci przekazanych Srodkdw na dziatania zwiazane
z poprawg, efektywnosci energetycznej wraz z mechanizmami monitorowania jego
efektywnosci w latach pdzniejszych. KE w kolejnych Tymczasowych kryzysowych
ramach z listopada 2022 r., w module 77 wprowadzita wymaog, zgodnie z ktérym
beneficjent musi przedtozy¢ organowi przyznajacemu pomoc, w terminie jednego
roku od daty przyznania pomocy, plan okreslajacy, w jaki sposdb beneficjent
zmnigjszy S$lad weglowy swojego zuzycia energii lub w jaki sposéb wdrozy
ktérykolwiek z wymogdw zwigzanych z ochrona, Srodowiska lub bezpieczeristwem
dostaw.

Wedtug wyjasniert Zastepcy Dyrektora Departamentu DIP w MRiT'> w Programie
rzgdowym za 2022 r. nie bylo powiazania kryteriow udzielania przedsiebiorcom
pomocy ze zwiekszeniem energooszczednosci przedsiebiorcow. Na polecenie
Ministra Waldemara Budy w Programie rzgdowym za 2023 r. (przy udzielaniu pomocy
zwiekszonej) taki wymdg zostat wskazany. Zastepca Dyrektora dodat, iz KE
w Tymczasowych Kkryzysowych ramach nie wymaga od podmiotdw monitowania
efektéw otrzymanego wsparcia, dlatego tez Ministerstwo nie planuje monitorowac
planéw energochtonnosci opracowanych przez przedsiebiorcow, ktorzy otrzymali
pomoc zwiekszona, gdyz nie taka byla koncepcja Ministra. Minister zaktadat
uswiadomienie przedsiebiorcow w temacie jak wazna dla funkcjonowania gospodarki
jest poprawa efektywnosci energetycznej przedsiebiorstwa.

W kontroli jednostkowej (w NFOSIGW) stwierdzono m.in.16, iz NFOSIGW miat
dokonywac oceny planéw zmniejszenia energochtonnnosci, ale bez dalszych
zobowiazan w zakresie monitorowania i ewaluacji efektéw programow. W Funduszu
zidentyfikowano przypadki przedsiebiorcow, ktdérzy ziozyli plany zmniejszenia
energochtonnosci, a z roznych powoddw nie sa w stanie zrealizowac ich w zaktadane;
perspektywie czasowej. Na przyktad, jeden z przedsiebiorcow ziozyt plan
zmniejszenia energochtonnosci wraz z wnioskiem, ale ze wzgledu na odmowe
przytaczenia do sieci plan ten nie moze zostac zrealizowany. Przepisy nie przewiduja,
zmiany zakresu planu. Program rzgdowy za 2023 r. nie przewiduje zadnych sankcji
w przypadku braku realizacji program. Tego typu sytuacje NFOSIGW przekazuje
do rozstrzygniecia MRIT.

(akta kontroli str. 12, 1371-1373, 1968-1981)

Zawarcie umowy pomiedzy MRIT a NFOSiGW w sprawie szczegétowych zasad
wspotpracy na realizacje Programu rzadowego za 2022 r. oraz przyjecie wzorca
umowy stosowanej pomiedzy beneficjentami a NFOSiGW w tym programie

Prace nad projektem umowy zawartej w dniu 8 lutego 2023 r. pomiedzy MRIT
a NFOSIGW!!7 rozpoczely sie w pazdzierniku 2022 r. W dniu 13 pazdziernika 2022 r.
odbyto sie spotkanie w celu szczegdtowego omodwienia postanowien umowy.
W pracach uczestniczyt takze: DIP, Departament Kontroli i Audytu (DKT),
Departament Budzetu i Finanséw (DBF), Departament Prawny (DP), Inspektor
Danych Osobowych (IOD). NFOSIGW i DIP wspdlnie tworzyly i negocjowaty warunki
umowy, natomiast DKT, DBF, DP i 10D opiniowaly dokumenty w zakresie swoich
wiasciwosci. Tres¢ umowy dla Programu rzadowego za 2022 r. oraz Wzorzec umowy

15 Protokdt przyjecia ustnych wyjasnien z dnia 24 lipca 2024 r., znak: KGP.410.4.1.2024.KB.RI.

116 Protokét przestuchania $wiadka z dnia 9 grudnia 2024 r., znak: KGP.410.4.3.2024.AS/RI.

17 Umowa w sprawie szczeg6towych zasad wspotpracy w zakresie programu ,Pomoc dla sektoréw energochtonnych zwiazana
z naglymi wzrostami cen gazu ziemnego i energii elektrycznej w 2022 r. zawarta w dniu 8 lutego 2023 r. Dalej: umowa
dla Programu rzagdowego za 2022 r.
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zastosowany w ramach Programu rzadowego za 2022r. pomiedzy NFOSIGW
a beneficjentem pod nazwa umowa o0 udzielenie pomocy publicznej, opiniowata
réwniez Prokuratoria Generalna RP118,

(akta kontroli str. 175-178)

Ministerstwo pismem z dnia 16 stycznia 2023 r. zwrdcito sie do PG RP o uwagi
do projektu umowy dla Programu rzadowego za 2022 r. pomiedzy MRIiT a NFOSIGW.
W odpowiedzi PG RP pismem z dnia 25 stycznia 2023 r. przekazata uwagi, ktére
w wiekszos¢ zostaly uwzglednione w projekcie umowy. Jedna z nich dotyczyta
okres$lenia zasad odpowiedzialno$ci NFOSIGW w zakresie ewentualnych szkéd, ktdre
Skarb Paristwa moze ponies¢ w sytuacji, w ktorej NFOSIGW bedzie nienalezycie
wykonywat okreslone w umowie obowiazki. W § 17 ust. 2 ostatecznej tresci umowy
dla Programu rzgdowego za 2022r. dookreslono, Ze za niewykonanie
albo nienalezyte wykonanie umowy, strony ponosza, odpowiedzialno$¢ na zasadach
okreslonych w przepisach ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 r. — Kodeks cywilny®®,
Wediug Ministerstwa nie istniata potrzeba zastosowania wobec NFOSIGW
dodatkowych zabezpieczeri, poniewaz na operatora programu wybrano jednostke
nadzorowana, i podlegta, ministrowi wlasciwemu do spraw klimatu, a NFOSIGW
posiadat doswiadczenie w realizowaniu podobnych programow.

W umowie dla Programu rzgdowego za 2022r. nie zawarto upowaznienia
dla NFOSIGW do dziafania w imieniu i na rzecz Ministra Rozwoju i Technologii
w sporach przed sadami powszechnymi mogacych powstac na tle realizacji Programu
rzadowego za 2022 r. lub wykonywania przez NFOSIGW umowy z beneficjentem,
poniewaz program wyptaty pomocy na rzecz beneficjentow realizowany byt
na podstawie faktycznie poniesionych przez przedsiebiorcow kosztow w 2022 r. W tej
sytuacji ryzyko sporéw sadowych w ramach odzyskiwania naleznosci byto niskie?°.

W zwiazku z tym, ze umowa MRIT z NFOSIGW odnosita sie szczeg6towo
do postanowien programu rzadowego jak rowniez zawierata okreslenie m.in.
co do sposobu zawierania uméw pomiedzy NFOSIGW a beneficjentami programu,
nie bylo mozliwe podpisanie umowy z NFOSIGW przed ostatecznym zatwierdzeniem
przez Rade Ministrow Programu rzgdowego za 2022r. i rozstrzygnieciem
ewentualnych watpliwosci.

PG RP wnioskowata 0 uszczegdtowienie zapisu 81 ust. 5 projektu umowy
dotyczacego okresu, na jaki zawierania byla umowa pomiedzy MRIiT a NFOSIGW.
PG RP sugerowata, aby w razie watpliwosci postuzyc sie sformutowaniem: umowa
obowigzuje do dnia, nie poznigj niz X. Ostatecznie, Ministerstwo zdecydowato sie
na pozostawienie nieostrego zapisu odnosnie ukoriczenia czasu trwania umowy
z NFOSIGW, poniewaz trudno byto okresli¢ w umowie date ostatecznego rozliczenia
udzielonej pomocy beneficjentowi, a tym samym rozliczenia z NFOSIGW catosci
Programu rzgdowego za 2022 r. Wedhtug wyjasnieri*?! Zastepcy Dyrektora DIP, w tym
Zakresie dokonywatem konsultacji z Prokuratorig, ktora wskazata, ze wydana opinia
ma charakter zalecen.

(akta kontroli str. 137-152, 397-464,1364-1365)

W pkt 4 Programu rzgdowego za 2022 r. wskazano, ze na pokrycie kosztow
poniesionych przez operatora programu przeznacza sie kwote w wySokosci
15238 tys. z. W 8 14 pkt 3 umowy dla Programu rzgdowego za 2022 r. pomiedzy
MRIiT a NFOSIGW zapisano, ze NFOSIGW nie przystuguje wynagrodzenie z tytutu
realizacji programu rzadowego. W umowie doprecyzowano takze rodzaje kosztow

118 Dalej: PG RP.

19 Dz, U.z2024r., poz. 1061, ze zm.

120 Na podstawie wyjasnierl Zastepcy Dyrektora DIP MRIT. Pismo z dnia 4 lipca 2024 r., znak: IK: 2912161.
21 Protokdt przyjecia ustnych wyjasnien z dnia 24 lipca 2024 r., znak: KGP.410.4.1.2024.KB.RI.
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kwalifikowalnych za ktore nalezy sie operatorowi programu rekompensata w kwocie
nie wyzszej niz 15 238 tys. zt.

NFOSIGW ponidst koszty w wysokosci okoto dziesieciokrotnie nizszej, tj. w kwocie
1516,8 tys. zt.

Zgodnie z § 14 ust. 4 na koszty bezposrednie NFOSIGW skiadaly sie koszty osobowe
(wynagrodzenia i pochodne od wynagrodzer) pracownikdw Funduszu, bezposrednio
realizujacych zadania w programie, koszty ustug obcych zwiazanych z realizacja
programu, koszty kontroli beneficjentow pomocy, koszty dziatari informacyjno-
promocyjnych oraz koszty inne. Ponoszone byly rdwniez koszty ogolne, ustalane
wedtug stawki zryczattowanej w wysokosci 20% kosztéw osobowych.

Do umowy dotaczono zatacznik nr 2 Wykaz szacowanych kosztéw niezbednych
do realizacji zadania w ktdrym oszacowano koszty operatora Programu. Podstawa,
ustalenia wysokosci kosztow ogdlnych byty wartosci przyjmowane np. w programach
realizowanych przez Narodowe Centrum Badan i Rozwoju z udziatem jednostek
budzetowych. Poprzez analogie przyjeto wartos¢ 20% kosztéw osobowych??2,

(akta kontroli, str. 137-152, 397-408, 1482-1526, ptyta CD plik nr 113)

Zgodnie z § 14 pkt 7 umowy dla Programu rzadowego za 2022 r., NFOSIGW miat
przedktada¢ Ministerstwu kwartalne sprawozdania z poniesionych wydatkow
w terminie do 20 dni po zakoriczeniu kwartatu wraz z petna dokumentacija, ksiegowa,
potwierdzajaca wydatki.

(akta kontroli, str. 309-408, 1482-1526, ptyta CD plik nr 113)

NFOSIGW na podstawie §3 ust. 1 umowy dla Programu rzadowego za 2022r.
uzgodnit z Ministerstwem dokumentacje niezbedna do przeprowadzenia naboru
wnioskow do Programu rzgdowego za 2022 r.

(akta kontroli str. 208-396)

W § 4 ust. 16 uzgodnionego wzoru umowy z beneficjentem zapisano, iz NFOSIGW
moze wszczaé kontrole wobec beneficjenta do 29 czerwca 2023 r., natomiast
w umowie dla Programu rzgdowego za 2022 r. okreslono w § 8 ust. 3, ze czynnosci
kontrolne wobec beneficjentow sa przeprowadzane do 29 czerwca 2023r.
Brak spdjnosci  pomiedzy dwoma dokumentami (koniecznos¢ wszczecia
i zakoriczenia kontroli tego samego dnia) nie zostat zauwazony w procesie
uzgadniania dokumentacji pomiedzy MRIT a NFOSIGW.

(akta kontroli str. 137-152, 397-408)

Zawarcie umowy pomiedzy MRIT a NFOSiGW w sprawie szczegétowych zasad
wspotpracy na realizacje Programu rzadowego za 2023 r. oraz przyjecie wzorca
umowy stosowanej pomiedzy beneficjentami a NFOSiGW w tym programie

Prace nad umowa zawarta w dniu 24 paZdziernika 2023 r. pomiedzy MRIT
a NFOSIGW!23 w zakresie wspéipracy przy realizacji Programu rzadowego za 2023 .
rozpoczety sie w maju 2023 r. Umowa zostata zawarta na dzieri przed ogtoszeniem
| naboru do tego programu, tj. w dniu 25 paZzdziernika 2023 r.

W dniu 11 sierpnia 2023 r. PG RP wydata opinie o projekcie umowy pomiedzy MRIT
a NFOSIGW na obstuge Programu rzadowego za 2023r., w ktorej wskazata, ze
nie zgtasza do dokumentu zastrzezeri budzacych watpliwosci co do waznosci
lub skutecznosci dokonywanych na ich podstawie czynnosci prawnych. Jednoczesnie

122 Pismo z dnia 4 lipca 2024 r., znak: 1K.2912161.

123 Umowa w sprawie szczegdtowych zasad wspdipracy w zakresie programu Pomoc dla przemystu energochtonnego
zwigzana z cenami gazu ziemnego i energii elektrycznej w 2023 r., zawarta w dniu 24 paZdziernika 2023 r. Dalej: umowa
dla Programu rzagdowego za 2023 r.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

zaopiniowata wzorce uméw zawieranych w ramach Programu rzgdowego za 2023 r.
z beneficjentami, tj. umowy o pomoc podstawowg oraz umowy 0 pomoc zZwiekszona.

W § 8 ust. 4 umowy zawartej w dniu 24 pazdziernika 2023 r. pomiedzy NFOSIGW
a MRIT zapisano, ze czynnosci kontrolne beda, przeprowadzane do dnia 25 czerwca
2024r. a §4 pkt16 umow z beneficjentami zawarto postanowienie, ze kontrola
przedsiebiorcy moze zostaé wszczeta przez NFOSIGW do dnia 24 czerwca 2024 r.

Poniewaz prace nad umowaq dla Programu rzadowego za 2023 r. rozpoczeto w maju
2023 r., to za koszty kwalifikowane uznano koszty poniesione przez NFOSIGW
od dnia 15 maja 2023 r

W zataczniku nr 2 do umowy dla Programu rzgdowego za 2023r. zawarto
oszacowane przez operatora programu koszty, niezbedne w 2023-2024r.
do realizacji umowy w tacznej wysokosci 15 000 tys. zt.

(akta kontroli, str. 200, 403-408, 439-464)

W dziatalnoSci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastepujace nieprawidtowosci:

1. Wz6r do obliczania wysokosci kosztow kwalifikowanych zawarty w Programie
rzgdowym za 2022r., przyjetym uchwata Rady Ministrow, nie byt zgodny
ze wzorem zatwierdzonym w decyzji notyfikacyjnej Komisji Europejskiej z dnia
20 grudnia 2022 r. w sprawie SA.104932 (2022/N)124,

W procesie notyfikacji projektu Programu rzgdowego za 2022r. Ministerstwo
dwukrotnie dokonato zmiany wzoru obliczania kosztéw kwalifikowanych i objasnienia
oznaczeri w nim uzytych. Pierwsza zmiana zostata dokonana przez Ministerstwo
na etapie procedury prenotyfikacyjnej w dniu 12 grudnia 2022 r. Druga zmiana wzoru
zostata dokonana we wniosku notyfikacyjnym ztozonym przez strone polska w dniu
16 grudnia 2022 r., pomimo ze warunki programu, w tym wzor obliczania kosztow
kwalifikowanych, zostaly ustalone na etapie procedury prenotyfikacyjnej i miaty
stanowic podstawe wydania przez KE decyzji notyfikacyjnej dla Programu rzgdowego
za2022r.

W zgtoszonym przez strone polska w dniu 16 grudnia 2022 r. wzorze Komisja
Europejska uwzglednita jedynie zmiane obliczania kosztow kwalifikowanych
z wykorzystaniem S$redniej ceny netto zamiast brutto, natomiast nie uwzglednita
modyfikacji wzoru z dziataniem na zbiorach (tj. wybdr maksymalnego elementu
ze zbioru gdzie jednym elementem jest zero, a drugim wynik obliczenia formuty

(Pe ="L5* Prer) *4c  dotyczace] odpowiednio energii elekirycznej i gazu)
oraz oznaczenia zmiennej ,t" jako okresu dla ktérego miaty by¢ dokonywane
obliczenia.

W ocenie NIK rdznica pomiedzy wzorami mogta mie¢ wplyw na wysokos¢ kosztow
kwalifikowanych stanowiacych podstawe obliczenia wysokosci wsparcia przez
beneficjentow Programu rzadowego za 2022 r., przy czym, ze wzgledu na warunki
programu, w tym limity pomocy publicznej dla spdtek i grup kapitatowych,
nie przektadato sie to bezposrednio na wysokos¢ udzielonego przedsigbiorcom
wsparcia i przypadek kazdego beneficjenta powinien by¢ rozpatrywany odrebnie.

Wedtug zeznari bytego pracownika DIP z dnia 11 wrzes$nia 2024 r.125 uczestniczacego
w pracach nad Programem rzgdowym za 2022 r., Tymczasowe ramy kryzysowe byty
napisane w sposob zbyt ogdlnikowy, co wymagato dodatkowych interpretacji. Tak jak

124 \Wydanej w sprawie State Aid SA. (104932 (2022/N) - Poland, TCF: Aid for additional costs due to exceptionally severe
increases in natural gas and electricity process incurred in 2022.
125 Protokdt przestuchania Swiadka z dnia 11 wrzesnia 2024 r., znak: KGP.410.4.1.2024.EK.
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czytalismy [w MRIT] Tymczasowe kryzysowe ramy to zapisy odnosnie okresu
kwalifikowanego i tego ktdre koszty mozna uzna¢ za kwalifikowane rozumieliSmy
w ten sposob, ze przedsiebiorca moze wybraé, ktore miesiace chce bra¢ pod uwage
i w tej wersji, w ktorej nie ma max'éw to zaktadaliSmy, ze dane beda podawane tylko
dla miesiecy, ktére wybierze sobie przedsiebiorca. Przy wzorze z max’ami
przedsiebiorca nie musi wybierac, poniewaz miesiace ktore sa dla niego nieoptacalne,
automatycznie sa pomijane w obliczeniach. Dlatego dla nas [dla MRIT] ta zmiana
miata tylko charakter techniczny. My przestaliSmy KE te wersje z max’ami
i nie mielismy zadnej informacji, dlaczego oni to opublikowali w tej wersji bez max'6w.
Przedsiebiorcy na pewno widzieli ten wzor jeszcze przed uchwata Rady Ministrow.
Dla nas ten wzdr w decyzji notyfikacyjnej z dnia 20 grudnia 2022 r. wraz z przypisami
oznaczat to samo co w uchwale Rady Ministréw z 3 stycznia 2023 r.

Ten sam pracownik DIP zeznat'?®® ponownie w NIK w dniu 14 listopada 2024 r.,
ze we wzorze z decyzji KE przedsiebiorca podawatby dane za wybrane przez siebie
miesiace, a zaktadajac profesjonalizm przedsiebiorcow wybraliby oni wytacznie
miesiace, W ktorych koszty kwalifikowane bylyby wyzsze niz zero. Natomiast
we wzorze z Programu rzgdowego za 2022 r. przedsiebiorca podawatby dane
za wszystkie miesiace okresu wnioskowanego, w tym takze te, w ktorych koszty
kwalifikowane bytyby nizsze od zera, a ktdre dzieki zastosowaniu wzoru z ,maxami”
przyjmuja, warto$¢ zero, czyli nie pomniejszaja wysokosci kosztéw kwalifikowanych.
Intencjg, MRIT byto aby kazdemu przedsiebiorcy naliczyly sie maksymalne koszty
kwalifikowane wynikajace z poniesionych kosztow.

Wedtug NIK, w zwiazku z ogoinikowym charakterem Tymczasowych kryzysowych
ram rzetelne przeprowadzenie procesu uzgodnien docelowego ksztattu warunkéw
Programu rzgdowego za 2022 r. byto celem procedury pre — i notyfikacyjnej. Zdaniem
NIK strona polska nie byta uprawniona do samodzielnej interpretacji zapisow
Tymczasowym  kryzysowych ram i modyfikacji zasad obliczania kosztow
kwalifikowanych dla Programu rzgdowego za 2022 r. Strona polska nie mogta przyja¢
w projekcie Programu rzgdowego za 2022 r. (w konsekwencji w Programie rzgdowym
za 2022 r.) odmiennych zasad obliczania kosztow kwalifikowanych niz zawarte
w decyzji notyfikacyjnej KE. MRIT mogto dokona¢ zmian w tym zakresie wylacznie
po uprzednim wydaniu przez KE nowej decyzji. MRIT nie podjelo zadnych dziatan
w celu uspdjnienia Programu rzgdowego za 2022 r. z decyzja KE.

Byty pracownik DIP zeznat w dniu 11 wrze$nia 2024 r.1?" ze nie otrzymat zadnego
polecenia dotyczacego uspojnienia dokumentow. Nie udzielit natomiast odpowiedzi
dlaczego nie wnioskowano o zmiane decyzji notyfikacyjnej KE, ale podkreslit, ze MRIT
nie chciato zmienia¢ uchwaty Rady Ministréw poniewaz wzdr w decyzji notyfikacyjnej
wraz z przypisami oznaczat de facto to samo.

Wedtug wyjasnien Podsekretarza Stanu MRIT, przyczyna braku ujednolicenia
zapisow pomiedzy Programem rzgdowym za 2022 r. a decyzja notyfikacyjna Komisji
Europejskiej z dnia 20 grudnia 2022 r. w sprawie SA.104932 (2022/N) odno$nie wzoru
obliczania wysokosci pomocy jest odmienna definicja zmiennej ,t" w programie
I w decyzji Komisji. W programie zdefiniowano ta zmienna, jako dany miesiac okresu
wnioskowanego, natomiast w decyzji KE ,t” oznacza miesiac lub okres kilku miesiecy
— jak wskazano w przypisie 10 do decyzji ,t" is a given month, or a period of several
months, between 1 February 2022 (at the earliest) and 31 December 2022 (at the
latest). Tym samym pomimo roznicy we wzorach, metodyka udzielenia pomocy
publicznej jest tozsama, a zapisy Programu sa zgodne co do zasady udzielenia
pomocy publicznej z Tymczasowymi kryzysowymi ramami, jak i z decyzja KE. Decyzja

126 Protokdt przestuchania $wiadka z dnia 14 listopada 2024 r., znak: KGP.410.4.1.KGP.
27 Protokdt przestuchania $wiadka z dnia 11 wrzesnia 2024 r., znak: KGP.410.4.1.2024.EK.
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KE pozwala wybra¢ przedsiebiorcy dane z poszczegdlnych wybranych miesiecy roku
2022, ktore zwieksza wartos¢ pomocy publicznej, a wiec te dane, ktorych wartos¢ jest
dodatnia. Zgodnie ze wzorem w Programie przedsiebiorca sktada dane za caty okres
wnioskowany i w przypadku gdy réznice (pt-1,5*pref) - opisane we wzorze —
dla poszczegolnych miesiecy, maja wartos¢ ujemna, to przyjmuja one warto$¢ rowna,
zero. Finalnie efekt obu rozwiazar jest tozsamy?*28.,
NIK zauwaza, ze przywotane powyzej wyjasnienia Podsekretarza Stanu, potwierdzaja
ze MRIT dokonat modyfikacji wzoru w przeswiadczeniu ze s one tozsame.
Stwierdzenia bylego pracownika DIP MRIT w zakresie danych wykorzystywanych
przez beneficjentéw do obliczenia wysokosci kosztéw kwalifikowanych nie mialy
odzwierciedlenia w tresci Programu za 2022 r., w czesci dotyczacej wyboru przez
przedsiebiorce danych z wnioskowanego okresu. Z ustaler kontroli jednostkowe;
(w NFOSIGW) wynika, ze przedsigbiorcy wykazywali zaréwno koszty z wybranych
miesiecy (dodatnie), ktore byty dla nich korzystne, jak réwniez z miesiecy w ktorych
te koszty mialy wartos¢ ujemna. W wyniku dokonanych obliczen NIK stwierdzita
réznice w wysokosci kosztéw kwalifikowanych w przypadku 36 beneficjentéw
w tacznej kwocie 55 605,4 tys. zt. Oznacza to, ze 36 beneficjentow sposrdd 208,
z ktérymi NFOSIGW zawart umowe o udzieleniu pomocy publicznej w ramach
Programu rzgdowego za 2022 r. wykazato koszty ponoszone na energie elekiryczna,
lub/i gaz o ujemnej wartosci w danym okresie (w rozumieniu miesiaca) a tym samym
wskazuje, ze zapisy te nie byly sformutowane na tyle precyzyjne,
aby kazdy z przedsiebiorcow odczytat je zgodnie z intencja MRIT.
Pan Waldemar Buda, byty Minister Rozwoju i Technologii zeznal'?, iz ,Nie pamietam
dlaczego podany w pytaniu pierwszym wzor na obliczenie pomocy zawarty
w Programie Rzgdowym rozni sie od wzoru zawartego w Decyzji notyfikacyjnej
Komisji Europejskiej. Rozumiem kwestie, ktora zaistniata, ale nie pamietam.
W tamtym czasie, kiedy to bylo ustalane uwazam, ze wiedziatem z czego wynikaty
réznice pomigdzy tymi wzorami. Teraz nie pamigtam z powodu uptywu czasu’.

(akta kontroli, str. 101-103, 1342-1344, 499-622, 1934-1943)

2. Wymaog okreslony w pkt 2 ust. 3 Programu rzgdowego za 2022 r. ktéry zaktadat,
ze co najmniej 50% przychodu lub wartosci produkciji przedsiebiorcy w okresie
referencyjnym i kwalifikowanym pochodzito z dziatalnosci w jednej albo wielu
podklasach PKD (zgtoszonych przez przedsiebiorce w CEIDG albo KRS jako kody
jego gtownej lub pozostatej dziatalnosci) lub produkcji produktow o kodach
PRODCOM wymienionych w czesci 17 Programu, zostat sformutowany w sposéb
zawezajacy krag podmiotow, ktére potencjalnie mogtyby ubiegaC sie
o dofinansowanie. Dziatanie takie NIK ocenia jako nierzetelne i niecelowe.

Podstawa, przyjetego Programu rzgdowego za 2022 r. byly Tymczasowe kryzysowe
ramy z listopada 2022 r. i decyzja notyfikacyjna KE z dnia 20 grudnia 2022r.
w sprawie SA.104932 (2022/N), z ktorych jednoznacznie wynikato, Ze pomoc moze
zostaC przyznana przedsiebiorcom dziatajacym w  okreslonych  sektorach
lub podsektorach, klas PKD. Tymczasowe kryzysowe ramy z listopada 2022'r.
oraz decyzja KE dla tego programu, nie wymagaty, aby dziatalnos¢ w tych sektorach
lub podsektorach byta powiazana z wymogami, takimi jak uzyskanie wpisu
lub zgtoszenia w rejestrach krajowych. Dla dopuszczalnosci przyznania pomocy
paistwa na podstawie tego dokumentu istotna jest faktyczna dziatalno$¢ w tych
sektorach lub podsektorach. Sektory i podsektory zostaty okreslone w zataczniku |

128 Pismo z dnia 4 pazdziernika 2024 r., znak: DKT-1V.0810.8.2024 podpisane przez Podsekretarza Stanu MRIT.
129 Protokdt przestuchania Swiadka z dnia 8 listopada 2024 r., znak: KGP.410.4.1.KGP.
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OCENA CZASTKOWA

do Tymczasowych kryzysowych ram z listopada 2022 r. i przeniesione wprost
do Programu rzgdowego za 2022 r.

Jak zeznat byly pracownik DIP3, wpisaliSmy w Programie rzadowym za 2022'r.
wymag rejestracji dziatalnosci w KRS tak aby operator, czyli NFOSIGW, mégt szybko
zweryfikowaé przedsiebiorce. NFOSIGW nie miat dostepu do statutow przedsiebiorcy.
MRIT i NFOSIGW obawiali sie, ze zgtosza, sie do programu tysiace przedsiebiorcéw,
kiérzy nie beda uprawnieni. NFOSIGW miat malo czasu na weryfikacje
przedsiebiorcy. Wymdg rejestracjilzgtoszenia w KRS miat pomdc jednoznacznie
okresli¢, ktory przedsiebiorca miat mozliwo$¢ otrzymania pomocy rzadowej, a ktory
sie do niej nie kwalifikowat. Wedtug wyjasnienrt Podsekretarza Stanu MRiT*3, w pkt 2
ust. 3 Programu rzgdowego za 2022r. zawarto wymog aby przedsiebiorca
zarejestrowat lub zgtosit do rejestru krajowego dziatalnosc, ktéra miata by¢ wspierana
rzadowym programem pomocowym w celu umozliwienia weryfikacji wymogu
dziatania w sektorach i podsektorach wymienionych w Zataczniku |
do Tymczasowych kryzysowych ram z listopada 2022 r.

Natomiast wedlug zeznari'32 Dyrektora Departamentu Cieptownictwa NFOSIGW
propozycja wpisania wymogu zgitoszenia do CEODG Ilub KRS zostata
zaproponowana przez NFOSIGW w celu utatwienia weryfikacji i oparcia
jej o faktyczne dokumenty, a nie tylko oswiadczenia wnioskodawcow. Na tamtym
etapie nie przewidywano, ze taki zapis moze spowodowaé zawezenie kregu
potencjalnych wnioskodawcdow. Przedsiebiorcy na zadnym etapie nie zgtaszali nam
takiego problemu.

W ocenie NIK, wprowadzenie do Programu rzgdowego za 2022 r. wymogu
formalnego zgloszenia przez przedsiebiorcow kodow dziatalnosci w rejestrze
krajowym zawezato krag potencjalnych przedsiebiorcéw, ktdrzy rzeczywiscie mogli
prowadzi¢ dziatalnos¢ objeta pomoca, ale z uwagi na formalny wymaog nie wystapili
0 przyznanie tej pomocy. Podkreslenia wymaga rowniez fakt, ze uzyte w Programie
rzgdowym za 2022 r. okreslenie ,zgtoszonych”, nie jest rownoznaczne z ujawnieniem
wpisu w rejestrach krajowych, natomiast niezbednych weryfikacji mozna bytoby
dokonaé takze na podstawie umowy spoti lub statutu gdyby takie dokumenty byly
wymagane na etapie wnioskowania o wsparcie lub powszechnie dostepne.

W ramach Programu za 2022 r. zostato ztozonych 228 wnioskow, a zawarto 208
umow o udzielenie pomocy publicznej. Wartos¢ wyptaconego wsparcia wyniosta
2 37219 18790257 tys. zt z 5 064 178 tys. z4, tj. ok 465,8%. Oznacza to, Ze obawy
NFOSIGW i Ministerstwa nie sprawdzity sie. Na etapie podpisywania umowy
pomiedzy NFOSIGW a MRIT, Fundusz szacowal, ze liczba wnioskéw nie powinna
przekroczyc 1 tys., czyli pieciokrotnie wyzsza.

(akta kontroli str. 101-103, 201-396, 1342-1344, 499-622, 1934-1943, 1968-1981)

W Ministerstwie podjeto dziatania w celu przygotowania przepiséw wdrazajacych
pomoc dla przedsiebiorcow energochtonnych. Zaréwno ustawa o Systemie
rekompensat, jak tez jej dwie nowelizacje z 2022 r. odpowiadaly standardom
obowiazujacym w Unii Europejskiej dla tego rodzaju pomocy paristwa. Ministerstwo,
przygotowujac projekty aktow normatywnych posiadato informacje na temat potrzeb
przedsiebiorcow energochtonnych oraz  czynnikbw mogacych negatywnie
oddziatywac na ich sytuacje gospodarcza. Jednak byto to mozliwe tylko w z uwagi
na zaangazowanie przedstawicieli przemystow energochtonnych, ktorzy z wiasnej
inicjatywy opracowywali dane niezbedne dla zainicjowania procesu legislacyjnego.

130 Protokét przestuchania $wiadka z dnia 11 wrzesnia 2024 r., znak: KGP.410.4.1.2024.EK.
131 Pismo z dnia 4 paZdziernika 2024 r., znak: DKT-IV.0810.8.2024 podpisane przez Podsekretarza Stanu.
132 Protokdt przestuchania $wiadka z dnia 9 grudnia 2024 r., znak: KGP. 410.4.3.2024.AS/RI.
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Opis stanu
faktycznego

NIK wskazuje jednoczesnie ze Ministerstwo nie przeprowadzito wymaganych
konsultacji publicznych!® podczas prac legislacyjnych nad projektem ustawy
0 systemie rekompensat, pomimo faktu, ze prace nad ustawa trwaty od 29 maja
2018 r. do dnia uchwalenia ustawy przez Sejm RP, tj. do dnia 19 lipca 2019r.
Jednoczesnie minister wkasciwy do spraw gospodarki doprowadzit do zwioki
w wydawaniu rozporzadzenn wykonawczych do ustawy o systemie rekompensat,
co NIK ocenia negatywnie.

NIK zidentyfikowat takze niespojnos¢ zapiséw Programu rzgdowego za 2022r.
z decyzja notyfikacyjna KE z 20 grudnia 2022 r. 104932 (2022/N) dla tego programu
w zakresie sposobu obliczania kosztow kwalifikowanych. Minister nie podejmowat
zadnych dziatan majacych na celu uspdjnienie zapisow programu z decyzjg
notyfikacyjna KE. Przede wszystkim jednak, Minister nie byt uprawniony
do procedowania projektu programu stanowigcego zatacznik do projektu uchwaty
Rady Ministrow w sposob niezgodny z zapisami decyzji notyfikacyjnej. Zawarty
w pkt 2 ust. 3 wymdg Programu rzgdowego za 2022 r., ze dziatalnos¢ wedtug kodu
PKD powinna by¢ zgtoszona przez przedsiebiorce w CEIDG albo KRS jako kody jego
gtdwnej lub pozostatej dziatalnosci zawezat potencjalny krag podmiotow ubiegajacych
sie 0 dofinansowanie, co ograniczato liczbe potencjalnych beneficjentéw pomocy.

2. Wspdtpraca z podmiotami  wspierajacymi
przedsiebiorcow energochtonnych

2.1 Przygotowanie i realizacja plandw finansowych Funduszu
Rekompensat Posrednich Kosztéw Emisji

Na podstawie art. 21 ust. 2 ustawy o systemie rekompensat dysponentem FRPKE
jest minister wiasciwy do spraw gospodarki, a jego obstuge bankowa, na podstawie
art. 21 ust. 3 tej ustawy prowadzi Bank Gospodarstwa Krajowego!®*.

W latach 2020-2024 minister wlasciwy do spraw gospodarki sporzadzat plany
finansowe. taczne wydatki z FRPKE na realizacje zadari wynikajacych z ustawy
0 Systemie rekompensat oraz programy rzadowe wspierajace przemysty
energochtonne w latach 2020-2024 (I potowa) wyniosty 8 562 663, 6 tys. zt, w tym
odpowiednio: w 2020 r. kwota 340 881,9 tys. zt, w 2021 r. 815 674,6 tys. zt, w 2022 r.
785 342,9 tys. zt, w 2023 r., 6 293 475,1 tys. zt, a w 2024 r. 3287 604289;1 tys. zt.

Plan wydatkéw FRPKE na 2024 r. zostat okreslony w wysokosci 4 265 451 tys. zt
na zadania wynikajace z ustawy tworzacej fundusz celowy, w tym wedtug stanu
na dzien 30 wrzesnia 2024 r. kwota 3 025 451 tys. zt z przeznaczeniem na wyptate
rekompensat z tytutu posrednich kosztdw emisji oraz 1 000 000 tys. ztz tytutu pomocy
dla przemystu energochtonnego w ramach Programu rzgdowego za 2023 r.

W 2023 r. dokonywano trzykrotnie zmiany planu finansowego. W pozostatych latach
nie dokonywano zmiany planu. Zmiany w planie polegaly na zwiekszeniu
planowanych wydatkéw wynikajacych z rozpoczecia realizacji programéw wsparcia
w zwigzku ze wzrostem cen energii i gazu. Wystapito zwiekszenie pierwotnie
planowanych wydatkdw FRPKE na zadania wynikajace z ustawy tworzacej fundusz
celowy w 2023 r. z 2 648 341 tys. zt do wysokosci 9 906 867 tys. zt. Wykonanie planu
FRPKE wyniosto w 2023 r., z tego wykonane wydatki na wsparcie przedsiebiorstw
energochtonnych stanowity 6 662 001,1 tys. zt, z tego na objete kontrola wsparcia
przemystow energochtonnych zadania wydatkowano tacznie 6 293 475 tys. z.

138 §21 pkt 21i 36 ust. 1 Regulaminu pracy Rady Ministrow.
13 Dalej: BGK.
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W latach 2019-2023 taczna kwota rekompensat (pomocy publicznej) zaplanowana
w ramach FRPKE dla podmiotéw sektoréw i podsektoréw energochtonnych wynosita
6 195 240 tys. zt, z czego wydatkowano w tych latach 3 688 212,1 tys. z4, tj. 59,5%
dostepnych Srodkdw.

W ramach Programu rzadowego za 2022 r. realizowanego na podstawie uchwaty
nr 1/2023 Rady Ministrow z dnia 3 stycznia 2023 r. w sprawie przyjecia programu
rzadowego pod nazwa Pomoc dla sektorow energochfonnych z naglymi wzrostami
cen gazu ziemnego i energii elektrycznej w 2022 r. (zmienionej uchwata nr 17/2023
Rady Ministréw z dnia 8 lutego 2023 r.1%) za okres od 1 lutego do 12 grudnia 2022 r.
taczna pula srodkéw przewidzianych dla wszystkich beneficjentow wynosita
5064 178 tys. zt (po odliczeniu kosztéw przeznaczonych dla operatora programu),
zczego  beneficienci  otrzymali  facznie  pomoc  w  wysokosci
2 372319 187902 57 tys. zt (465,8%).

W ramach Programu rzgdowego za 2023 r. realizowanego na podstawie uchwaty
nr 141/2023 Rady Ministrow z dnia 8 sierpnia 2023 r. za okres od 1 stycznia
do 31 grudnia 2023r faczna pula Srodkdw przewidzianych dla wszystkich
beneficjentéw wynosita 5 500 000 tys. z}, z czego beneficjenci otrzymali za pierwszy
okres wnioskowany 2172199,7tys.zt, a za drugi okres wnioskowany
(325 865, 8 tys. zt, tj. tacznie 2 498 065, 5 tys. zt (45,4%).

(akta kontroli str. 1623-1633, 1653-1658, 1675-1689, 1772-1773)

2.2 Wspdtpraca MRIT z URE w zakresie realizacji ustawy
0 systemie rekompensat

Wspétpraca z URE i monitorowanie efektow systemu rekompensat

W latach 2020-2023 Prezes URE realizujac dyspozycje zawarta w art. 11 ust. 4
ustawy o systemie rekompensat przekazywat ministrowi wtascivemu do spraw
gospodarki oraz BGK wykaz podmiot6w, ktérym przyznano rekompensaty w danym
roku kalendarzowym. Wszystkie informacje przekazywane byly w terminach
okreslonych w ustawie. Zakres informacji przekazywanych do BGK oraz ministra
wiasciwego do spraw gospodarki byt zgodny z okreslonym w tresci art. 11 ust. 5
ustawy o systemie rekompensat.

W latach 2020-2024 (I potowa) w ramach systemu rekompensat z tytutu posrednich
kosztéw emisji Prezes URE wyptacit tacznie 283 rekompensaty w tacznej wysokosci
3688212,1tys.zt, z tego w 2020r. (za 2019r.) 25 rekompensat na kwote
3408819 tys. zt, w 2021 r. 70 na kwote 815 674,6 tys. zt, w 2022 r. 92 na kwote
785 342,9 tys. zti w 2023 r. 96 na kwote 1 746 312,7 tys. z3,

(akta kontroli str. 1630-1632, 1685-1693)

Sekwencja wydatkéw z FRPKE, w ramach systemu rekompensat z URE, istotnie
odbiegata od prognozy wydatkow zawartej w OSR do ustawy o systemie
rekompensat. W latach 2020-2024 najwieksze wydatki w OSR do ustawy o systemie
rekompensat planowano w 2020 r. (tj. 893 min zf), podczas gdy faktycznie najwieksze
wydatki zostaty poniesione w roku 2023 r., tj. 1746,3 minzt. W 2020 r. wydatki
w ramach systemu rekompensat wyniosty 340,9 min z.

Zrédiem danych dla ministra wlasciwego do spraw gospodarki o zaprzestaniu
kontynuacji produkcji w instalacji objetej wsparciem (dla ktdrej wymagany byt

135 Uchwata nr 17/2023 zmieniajaca uchwate w sprawie przyjecia programu rzadowego pod nazwa Pomoc dla sektorow
energochionnych zwigzana z naglymi wzrostami cen gazu i energii elektrycznej w 2022 r.

1% Kwota uwzglednia wyptate dokonana w roku 2023 za rok 2019 r. w wysokosci 51 873,95 zt (wyptata po wyroku Sadu
Apelacyjnego).

44



obowiagzek utrzymania produkcji przez okres dwdch lat od roku w ktérym otrzymano
wsparcie) byty decyzje o zwrotach rekompensat. Zastepca Dyrektora DIP wskazat'®’,
ze Prezes URE w dniu 22 maja 2022r. wydat decyzje okreSlajaca wysokos¢
rekompensaty podlegajaca zwrotowi. Przyczyna bylo  niewywigzanie sie
przedsiebiorcy z obowiazku utrzymania dwdch instalacji na ktore otrzymat
rekompensaty za 2019 r. Potrzebe zwrotu rekompensaty Prezes URE stwierdzit
na podstawie analizy dokumentacji przedtozonej przez przedsiebiorce ubiegajacego
sie 0 rekompensate za kolejny rok, to jest za 2020 r. Byt to jedyny taki przypadek
zidentyfikowany przez URE i zgloszony Ministerstwu w latach 2020-2024
(I pétrocze)i®,

(akta kontroli str. 1082-1094, 1630-1631, 1694-1703)

Zgodnie z art. 20 ust. 1 ustawy o systemie rekompensat Prezes URE w terminie
dodnia 31 grudnia sporzadza sprawozdanie roczne dotyczace rekompensat
przyznanych w danym roku kalendarzowym za poprzedni rok. W przedktadanych
Ministrowi sprawozdaniach do rozpatrzenia w trybie obiegowym, zamieszczano
informacje, o ktérych mowa w art. 20 ust. 2 ustawy o systemie rekompensat, tj. m.in.:
oznaczenie podmiotdw, ktérym przyznano rekompensaty oraz wykaz instalacji,
dla ktérych przyznano rekompensaty; sektory lub podsektory energochtonne,
w ktorych dziatalnos¢ prowadza podmioty, ktérym przyznano rekompensaty;
rok kalendarzowy, za ktéry przyznawane sa rekompensaty, i rok kalendarzowy,
w ktorym zostaty one wyptacone; wielkos¢ produkcji produktu nalezacego do sektora
lub podsektora energochtonnego okreslonego w zataczniku nrl do ustawy
w instalacji dla kazdego roku kalendarzowego, za ktory przyznano rekompensaty;
roczne zuzycie energii elektrycznej w kazdej z instalacji w roku kalendarzowym,
za ktéry przyznano rekompensaty; terminowa cene uprawnien do emisji
wykorzystana, do obliczenia wysokosci przyznanych rekompensat; intensywnosc¢
pomocy okreslona w art. 7 ust. 1-3 ustawy o systemie rekompensat oraz wskaznik
emisji okreslony w art. 7 ust. 1-3 tej ustawy. Przedktadane Ministrowi sprawozdania
byly w trybie roboczym analizowane w Ministerstwie, ktore nie zgtaszato uwag
do przedmiotowych dokumentéw!%,

W OSR do ustawy o systemie rekompensat oszacowano liczbe potencjalnych
beneficjentow pomocy na poziomie okoto 200 podmiotow. Ostatecznie liczba
podmiotow ubiegajacych sie o rekompensaty wyniosta okoto 90-100. Oznaczato to,
ze czes¢ podmiotow, ktdra mogtaby otrzymywac rekompensaty dotychczas
(do wrzesnia 2024 r.) nie ubiegata sie o ich przyznanie.

W latach 2020-2023 liczba wydanych pozytywnych decyzji przez Prezesa URE
wyniosta odpowiednio: 25 (2020 r.), 70 (2021 r.), 92 (2022 r.), 95 (2023 r.).
(akta kontroli str. 1082-1096, 1685-1693, 1704-1771)

Monitorowanie i ewaluacja efektéw ustawy o systemie rekompensat

Minister wiasciwy do spraw gospodarki nie monitorowat realizacji ustawy o systemie
rekompensat i nie identyfikowat barier w zakresie jej obowiazywania. W ustawie
nie okreslono jego zadan dotyczacych monitorowania. Natomiast zgodnie z OSR
do ustawy o systemie rekompensat z 2019 r. i OSR do jej nowelizacji z dnia 9 lutego

187 Pismo z dnia 4 lipca 2024 r., IK: 2912161.

1% Decyzja Prezesa URE z dnia 20 maja 2022r., znak DEK.WKR.723.2.2022.Akr3 (DKN: 4336/4) okreslajaca kwote
rekompensaty podlegajaca zwrotowi w wysokosci 5708 tys. zt. Przyczyna wydania decyzji bylo zaprzestanie produkcji
w okresie dwdch lat nastepujacych po roku kalendarzowym, w ktérym przyznano rekompensate, w dwdch instalacjach,
w odniesieniu do ktdrych zostaly przyznane przedsiebiorcy rekompensaty. Rekompensaty zostaly przyznane na podstawie
decyzji Prezesa URE z dnia 30 lipca 2020 r., nr RS-2019/4336/1/2020.

13 Pismo z dnia 5 sierpnia 2024 r., znak: DKT-1V.0810.8.2024.
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2022 .10 przyjeto, ze ocena funkcjonowania ustawy nastapi w latach 2030/2031,
po zakoriczeniu procesu przyznawania pomocy. W OSR okreslono takze cele ustawy,
ti.. zmniejszenie kosztow dziatalnoSci gospodarczej, zwiekszenie ptynnosci
finansowej przedsiebiorstw, ochrona wybranych gatezi gospodarki przed wzrostem
kosztéw zwiazanych ze skokowym wzrostem energii elektrycznej i gazu ziemnego
oraz utrzymaniem miedzynarodowej konkurencyjnosci i dotychczasowej liczby miejsc
pracy. MRIiT nie monitorowato tych wskaznikéw, co potwierdza wyjasnienie Zastepcy
Dyrektora DIP'4, Zgodnie z ustawa, 0 Systemie rekompensat celem przyznawanej
pomocy jest utrzymanie konkurencyjnosci podmiotéw dziatajacych w Polsce na rynku
globalnym (i ucieczka przez przenoszeniem produkcji poza UE). Nie oznacza to braku
zmian w zakresie kosztdw/poziomu zatrudnienia utrzymania przychoddw,
czy poziomu inwestycji w podmiotach, ktére uzyskaty rekompensaty. Rekompensaty
maja, na celu czesciowe zniwelowanie kosztu uprawnieri do emisji dwutlenku wegla,
a nie osiagniecie okreslonych wskaznikow przez podmioty objete rekompensatami.
Zdaniem DIP cel ten jest realizowany przez art. 12 ustawy o Systemie rekompensat,
ktdry wskazuje na konieczno$¢ zwrotu rekompensat w przypadku, gdy podmiot
w ciagu dwdch lat od uzyskania rekompensat zaprzestanie produkcji lub przeniesie
produkcje poza UE.

W czerwcu 2024 r., tj. w trakcie kontroli NIK, MRIT ogtosito zamdwienie na wykonanie
ustugi dotyczacej ewaluacji systemu rekompensat kosztow posrednich dla sektoréw
I podsektoréw przemystu energochtonnego w Polsce za okres 2019-2020 oraz 2021-
202242, Zglosit sie jeden oferent, z ktdrym w dniu 30 sierpnia 2024 r. zostata
podpisana umowal®. Przedmiotem umowy bytlo wykonanie dzieta polegajacego
na przeprowadzeniu  ewaluacji  funkcjonowania  programu  pomocowego
oraz dokonaniu oceny i weryfikacji zaproponowanej do ewaluacji metodyki.

Przedmiotem badan ewaluacyjnych miat by¢ m.in. wplyw otrzymanej pomocy na:

— efektywnos¢ energetyczna, produkciji u beneficjentow;

— redukcje emisji u beneficjentow;

— pozycje rynkowa, (duzych) beneficjentdw oraz na utrzymanie zatrudnienia;
— wsparcie transformacji energetycznej;

— wyniki przedsiebiorstw (wydajnos¢ na pracownika, aktywa na poziomie zaktadu,
liczba miejsc pracy na terenie zaktadu, obroty i warto$¢ majatku przedsiebiorstwa
na poziomie zaktadu).

Jako posrednie skutki pomocy, badanie ewaluacyjne miato objag:

—  wplyw na produktywnos¢, produkcije i eksport;

—  obnizenie poziomu emisji w UE;

—  wplyw na pozycje rynkowa, (duzych) beneficjentow.

W ramach ewaluacji skutkdw ekonomicznych otrzymanej pomocy zatozono badanie

takich kwestii jak: zaktdcenia konkurencji firm krajowych w poréwnaniu z firmami
z innych krajow dziatajacymi na tym samym rynku.

Wyniki badania ewaluacyjne miaty zosta¢ przekazane MRIT w terminie 12 tygodni
od dnia podpisania umowy, a podstawa, Zrodtowa, przeprowadzonych badar miaty by¢
m.in. ankiety/wywiady wsrod beneficjentéw, dane statystyczne GUS i Eurostatu
oraz raporty zgodnosci sktadane do Prezesa URE, audyty energetyczne.

140 Ustawa z dnia 9 lutego 2022 r. o zmianie ustawy o systemie rekompensat dla sektorow i podsektoréw energochfonnych
(Dz. U. 22022 . poz. 469).

141 Pismo Departamentu Innowacji i Polityki Przemystowej MRIT z dnia 4 lipca 2024 r., IK: 2912161.

142 Znak postepowania: BGD-V.2610.12.2024.MR. Ogtoszenie o postepowaniu zostato ogtoszone w dniu 3 czerwca 2024 r.

143 Umowa nr 11/353/P/15095/4390/24/DIP z dnia 30 sierpnia 2024 r.
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Do czasu zakoriczenia kontroli, tj. do dnia 15 listopada 2024 r. badanie ewaluacyjne
nie zostato zakoriczone.
(akta kontroli str. 1685-1693)

Zdaniem NIK na potrzebe monitorowania efektéw ustawy o systemie rekompensat
od pierwszego roku realizacji przygotowania danych do ewaluacji Ssystemu
rekompensat wskazywat tez inny od zatozonego w OSR do ustawy sposdb
wydatkowania Srodkow z FRPKE.

Wedtug wyjasnien Podsekretarza Stanu w MRIiT**4 wysokos¢ rekompensat jest
uzalezniona od wielu zmiennych, na ktére MRIT oraz MKiS nie ma wplywu.
Szacowanie budzetu na potrzeby OSR do ustawy o systemie rekompensat oparto
na prognozach pozyskanych z URE dotyczacych planowanych przychodéw
ze sprzedazy uprawnien oraz przyjmujac, ze budzet rekompensat powinien wynies¢
25% przychodow z aukcji - zgodnie z art. 10a ust. 6 Dyrektywy 2003/87/WE
Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 13 paZdziernika 2003 r. ustanawiajacej
system handlu przydziatami emisji gazéw cieplarnianych w UE oraz zmieniajacej
dyrektywe Rady 96/61/WE. W OSR jak i w art. 33 ust. 1a ustawy o Systemie
rekompensat podano warto$¢ 25% z szacowanych przez MKiS przychoddéw
ze sprzedazy uprawnien do emisji w latach 2022-2031.

W OSR oszacowano liczbe potencjalnych beneficjentéw pomocy na poziomie okoto
200 podmiotéw. Ostatecznie liczba podmiotéw ubiegajacych sie o rekompensaty
miescita sie w latach 2020-2024 (I potowa) w przedziale 90-100.

Jednoczesnie w wyjasnieniach wskazano, iz na etapie przygotowania OSR do ustawy
0 Systemie rekompensat oraz opracowania ustawy lub jej nowelizacji nie znano
réwniez terminowej ceny uprawniern do emisji dla roku kalendarzowego za ktory
przyznawane sa rekompensaty, ktora stuzy do wyliczenia rekompensat.

W ustawie o systemie rekompensat nie okreslono obowiazku dla beneficjentow
sprawozdawania do Prezesa URE o utrzymaniu instalacji, w okresie dwdch lat po roku
kalendarzowym, w ktérym przyznano rekompensate. W latach 2020-2024 (I potowa)
MRIT z wiasnej inicjatywy jak i réwniez we wspotpracy z URE nie monitorowat
skutecznosci przyjetych rozwiazan. Kwestie te nie zostaty rdwniez bezposrednio ujete
w badaniu ewaluacyjnym.

Wedtug wyjasnien Dyrektora Generalnego!*® dotychczas nie zidentyfikowano
informacji czy skarg od podmiotow objetych dziataniami sprawdzajacymi
lub weryfikacyjnymi przez URE. Jednoczesnie podkreslenia wymaga, ze celem
ewaluacji jest ocena programu pomocowego, jakim jest udzielenie rekompensat.
Ewaluacja powinna zweryfikowac, w jakim stopniu jest realizowany cel programu
pomocowego w postaci rekompensat kosztow posrednich dla sektoréw i podsektoréw
przemystu energochtonnego w Polsce, jakim jest minimalizacja ryzyka ucieczki emisji
przy jednoczesnym tworzeniu zachety do efektywnej kosztowo dekarbonizacii
gospodarki bez powodowania zaktdcen konkurencji.

W wskazanych wyjasnieniach Dyrektora Generalnego wskazano réwniez, iz badanie
ewaluacyjne powinno posrednio zidentyfikowac, czy wsrod beneficjentow znalazty sie
podmioty, ktére nie utrzymaly instalacji zgodnie z art. 13 pkt 3 ustawy o systemie
rekompensat. Jesli faktycznie okaze sie, ze sa podmioty, ktére powinny zwrdcié
rekompensaty z uwagi na zamkniecie lub przeniesienie produkcji poza UE, wowczas
zasadnym bedzie nowelizacja ustawy pod katem zmiany przepisow, o ktérych mowa

144 Pismo z dnia 5 sierpnia 2024 r., znak: DKT-1V.0810.8.2024.
145 Pismo z dnia 3 wrzesnia 2024 r, znak: DKT-1V.0810.8.2024.
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w piSmie NIKM6 tj. wzmocnienia uprawnieri kontrolnych URE i obowiazkdw
sprawozdawczych beneficjentow.
(akta kontroli str. 1081-1096, 1685-1693, 1824-1827)

2.3 Wspodtpraca w zakresie realizacji programow wsparcia
dla przedsiebiorcow w zwiazku z sytuacja na rynku energii
w latach 2022-2024

Wspétpraca MRIT z NFOSIGW w zakresie realizacji zawartych uméw

NFOSIGW jako operator programéw wsparcia sektoréw energochtonnych,
na podstawie powierzonych zadar, przeprowadzit tacznie w latach 2023-2024
(I pétrocze) trzy nabory wnioskow, tj. jeden nabdr w ramach Programu rzgdowego
za 2022 r. i dwa nabory wnioskow w ramach Programu rzadowego za 2023 r. Wartosc
wyptaconego beneficjentom wsparcia wyniosta 4 870 253 tys. zt, z czego taczna
wysokos¢ srodkdw przyznana nienaleznie i w wysokosci wyzszej niz nalezna wyniosta
121 794,6 tys. zt. | tak:
= wramach Programu rzgdowego za 2022 r. zawarto 208 umow wsparcia; wartosc
wyptaconego wsparcia wyniosta 2 372 187,5 tys. zt; taczna pomoc przyznana
nienaleznie i w wysokosci wyzszej niz nalezna wyniosta 44 995,1 tys. zi,
co stanowito 1,9% udzielonego wsparcia;

= ramach Programu rzgdowego za 2023 r. zawarto tacznie 524 umowy na kwote
2 498 065,5 tys. zt, z czego:

— w naborze | zawarto 307 umdw, a wartos¢ wyptaconego wsparcia wyniosta
2172 199,7 tys. zk

— w naborze Il zawarto 217 umow; wartos¢ wyplaconego wsparcia wyniosta
325 865,8 tys. zt.

Pomoc przyznana nienaleznie lub w wysokosci wyzszej niz nalezna wyniosta
w ramach Programu rzgdowego za 2023 r. ftacznie 76 799,51ys. zt,
co stanowito ok 3,1% udzielonego wsparcia.

Na podstawie kontroli jednostkowej (w NFOSiGW) stwierdzono m.in., ze przyczynami
potrzeby dokonania korekt byty m.in.:

— terminy rozliczeri przedsiebiorcow z dostawcami energi. W momencie
aplikowania o Srodki finansowe w lutym 2022 r. przedsiebiorcy nie dysponowali
jeszcze petnymi danymi — korektami finansowymi;

— NFOSIGW identyfikowat na etapie rozliczania wniosku, ze przedsiebiorca
nie spetniat kryteriow otrzymania pomocy samodzielnie, lecz w grupie
kapitatowej. Skutkowato to koniecznoscia zwrotu kwot nienaleznie wyptaconych;

— NFOSIGW zidentyfikowat przy rozliczeniu przypadki, ze przedsiebiorcy
nie nalezata sie pomoc zwiekszona, a wytacznie podstawowal*’.
(akta kontroli str. 137-164, 1630-1632, 1672-1674, 1975)

Zgodnie z art. 3 ust. 6 ustawy o zasadach realizacji programéw wsparcia szczegotowy
zakres obowigzkow operatora programu wyznaczonego sposrdd jednostek
nadzorowanych lub podlegtych cztonkom Rady Ministrow lub spdtek realizujacych
misje publiczng w rozumieniu przepisdw o zasadach zarzadzania mieniem
panstwowym okresla umowa zawarta przez tego operatora z ministrem wkasciwym
do spraw gospodarki, ktéra okresla w szczegdinosci szczegdtowy zakres obowiazkéw

146 Pismo NIK z dnia 20 sierpnia 2024 r., znak: KGP.410.1.4.2024, KM-04.
147 Protokdt przestuchania $wiadka z dnia 9 grudnia 2024 r., znak: KGP. 410. 4.3. 2024.AS.RI.
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operatora programu, sposob i tryb przekazywania operatorowi programu Srodkéw
finansowych oraz sposob i termin rozliczania, w tym zwrotu niewykorzystanej czesci
tych Srodkow.

W latach 2023-2024 (I potowa) zostaty zawarte dwie umowy pomiedzy Ministrem
Rozwoju i Technologii — Skarbem Paristwal#® a NFOSIGW, tj. umowal*® z dnia
8 lutego 2023 r. w sprawie szczegotowych zasad wspotpracy w zakresie programu
Pomoc dla sektoréw energochfonnych zwigzana z naglymi wzrostami cen gazu
ziemnego | energii elektrycznej w 2022 r. oraz umowa'®® z dnia 24 pazdziernika
2023 r. w sprawie szczegdtowych zasad wspdtpracy w zakresie programu Pomoc
dla przemystu energochfonnego zwigzana z cenami gazu ziemnego i energii
elektrycznej w 2023 r.

Przedmiotem obu uméw byt zakres zadan NFOSIGW w zwiazku z realizacja,
wskazanych programdw rzadowych, w tym zadari dotyczacych wspotpracy pomiedzy
NFOSIGW a MRIT m.in. w zakresie sprawozdawczosci NFOSIGW na rzecz MRIT,
konsultacji i wymaganych zgdd MRIT w trakcie realizacji poszczegolnych etapow
programow oraz rozliczania kosztow obstugi poniesionych przez operatora programu.

Umowy okreslaty m.in. takie kwestie w zwiazku z realizacja programow rzadowych

jak m.in.:

— terminy i spos6b przyjmowania wnioskéw,

— postepowanie w zakresie naboru ioceny wnioskéw o udzielenie pomocy,
zawieranie umow 0 udzielenie pomocy, wyptata pomocy, rozliczanie udzielonej
pomaocy,

— kontrola beneficjentow,

— zwrot Srodkdw przez beneficjentow,

— spory z beneficjentami,

— dziatalnos¢ informacyjna i promocyjna w zakresie zadari realizowanych przez
operatora programu,

— kontrole operatora programow rzadowych,

— przechowywanie i udostepnianie dokumentdw zwiazanych z programem,

— organizacje i dziatanie systemu telefeinformatycznego,

— koszty obstugi poniesione przez operatora programu (NFOSIGW),

— sposdb prowadzenia korespondencji pomiedzy stronami.

Tres¢ zawartych uméw byta zgodna z art. 3 ust. 6 ustawy o zasadach realizacji
programéw wsparcia.

W ramach realizacji postanowiern zawartych umow dla Programu rzgdowego
za 2022 r. i Programu rzadowego za 2023 r. MRIT konsultowato z NFOSiGW sposdb
realizacji postanowien zawartych umow dotyczacych weryfikacji dokumentéw
w ramach sktadanych wnioskéw. Beneficjenci wsparcia w ramach programow:
w pkt 2.7-2.8 Programu rzgdowego za 2022 r. oraz w pkt IL.7-1.8 Programu
rzgdowego za 2023 r. byli zobligowani do ztozenia oswiadczen, Ze beneficjent nie jest
objety sankcjami przyjetymi na podstawie: rozporzadzenia Rady (UE) nr 269/2014
z dnia 17 marca 2014 r. w sprawie srodkow ograniczajacych w odniesieniu do dziatari
podwazajgcych integralnosc terytorialng, suwerennosc i niezaleznosc Ukrainy lub im
zagraZzajacych®®!, rozporzadzenia Rady (UE) nr833/2014 z dnia 31 lipca 2014r.
dotyczacego Srodkow ograniczajacych w  zwigzku z dziataniami  Ros;i
destabilizujacymi sytuacje na Ukrainie'®?, rozporzadzenia Rady (WE) nr 765/2006

48 MRIT-SP.

19 Dalej: umowa dla Programu rzadowego za 2022'r.
150 Dalej: umowa dla Programu rzadowego za 2023 1.
151 Dz, Urz. UELz2014r. Nr 78, str. 6, ze zm.

%2 Dz.Urz. UE L 22014 r. Nr 229, str. 1, ze zm.
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z dnia 18 maja 2006 r. dotyczacego srodkow ograniczajacych w zwiazku z sytuacjg,
na Biatorusi i udziatem Biatorusi w agresji Rosji wobec Ukrainy!>3, decyzji Rady
2012/642/WPZiB z dnia 15 paZdziernika 2012 r. dotyczacej Srodkdw ograniczajacych
w zwiazku z sytuacja na Biatorusi i udziatem Biatorusi w agresji Rosji wobec
Ukrainy®>4, decyzji Rady 2014/145/WPZiB z dnia 17 marca 2014 r. w sprawie Srodkéw
ograniczajacych w zwiazku z dziataniami podwazajacymi integralnos¢ terytorialna,
suwerennos$¢ i niezaleznos¢ Ukrainy lub im zagrazajacymi'® lub decyzji Rady
2014/512/WPZiB z dnia 31 lipca 2014 r. dotyczacej Srodkéw ograniczajacych
w zwigzku z dziataniami Ros;ji destabilizujacymi sytuacje na Ukrainie!®®.

W szczegoInosci nie jest:

— podmiotem wymienionym w aktach prawnych nakladajacych te sankcje,
przedsiebiorca bedacym wiasnoscia podmiotow, w ktore sa wymierzone
te sankcje, lub powiazanym z takimi podmiotami w sposab, o ktérym mowa w art. 2
ust. 2 rozporzadzenia Komisji (UE) nr 1407/2013 z dnia 18 grudnia 2013r.
w sprawie stosowania art. 107 i 108 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej
do pomocy de minimis'®’,

— przedsiebiorca prowadzacym dziatalnoS¢ w sektorach przemystu, w ktore
wymierzone sg sankcje przyjete przez UE, o ile pomoc ta utrudniataby osiagniecie
celow tych sankcji), oraz wobec ktérego zastosowano Srodki okreslone w ustawie
z dnia 13 kwietnia 2022r. o szczegdlnych rozwigzaniach w zakresie
przeciwdziatania wspieraniu agresji na Ukraine oraz stuzacych ochronie
bezpieczenstwa narodowego'*®,

MRIT przed rozpoczeciem naboru do Programu rzgdowego za 2022 r. ustalito
z NFOSIGW, iz Fundusz jako operator programu nie bedzie weryfikowat prawdziwosci
Ztozonych oSwiadczeri na etapie weryfikacji wniosku (poza dokumentami
potwierdzajacymi prawidtowos¢ ztozonych oswiadczen jak w przypadku m.in.:
zaswiadczen z US i ZUS o braku zalegtosci w ptatnosci podatkéw oraz naleznosci
z tytutu sktadek na ubezpieczenia spoteczne).

Wedtug wyjasnien Podsekretarza Stanu w MRIT™® w zwiazku z potrzeba
efektywnego i szybkiego przeprowadzenia procesu weryfikacji wnioskéw
zdecydowano, Ze w procesie naboru wnioskow nie beda weryfikowane o$wiadczenia,
ktére wnioskodawcy skfadaja, pod rygorem odpowiedzialnosci karnej. Na etapie
weryfikacji sprawozdan, w przypadku powstania watpliwosci co do wiarygodnosci
przedtozonych  dokumentéw operator programu zostat upowazniony do
przeprowadzenia kontroli beneficjentow programéw zgodnie z § 8 w zawartych z
MRIT umowach, czescia XV Programu rzadowego za 2022r. oraz czescia 16.
Programu rzadowego za 2023 r. W kontroli jednostkowej (w NFOSIGW) stwierdzono
m.in., ze NFOSIGW od poczatku realizacji w 2023 r. Programu rzadowego za 2022 1.
informowat MRIT, ze z uwagi nanapiety harmonogram nie bedzie w stanie
przeprowadzi¢ kontroli u beneficjentéw. NFOSIGW nie znajac liczby zlozonych
wnioskdw, nie chciat sie rowniez zobowiazywa¢ w umowie dla programu rzgdowego
za 2022 r. do procentowego okreslenia liczby skontrolowanych podmiotow. Pierwotna
propozycja MRIT wynosita 2%,

(akta kontroli, str. 137-164,1810-1813, 1845-1852)

15 Dz, Urz. UE Lz 2006 r. Nr 134, str. 1, ze zm.

154 Dz.Urz. UE Lz 2012 r. Nr 285, str. 1, ze zm.

155 Dz.Urz. UELz2014r. Nr 78, str. 16, ze zm.

1% Dz, Urz. UE Lz 2014 r. Nr 229, str. 13, ze zm.

157 Dz. Urz. UE Lz 2013 . Nr 352, str. 1, ze zm.

158 Dz, U.z2024r. poz. 507.

159 Pismo z dnia 11 wrzesnia 2024 r., znak: DKT-1V.0810.8.2024.

160 Protokdt przestuchania $wiadka z dnia 9 grudnia 2024 r, znak: KGP.410.4.3.2024.AS/RI.
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NFOSIGW na podstawie § 3 ust. 1 umowy dla Programu rzadowego za 2022r.
oraz § 3 ust. 1 umowy dla Programu rzgdowego za 2023 r. uzgodnit z Ministerstwem
dokumentacje niezbedna do przeprowadzenia tacznie trzech naboréw wnioskow.

Na podstawie umowy NFOSIGW, jako operator Programu rzadowego za 20221
po zaakceptowaniu dokumentacji przez MRIT, przeprowadzit jeden nabdr wnioskow
0 wsparcie w terminie 9-22 lutego 2022 r.

Na podstawie umowy NFOSIGW jako operator Programu rzadowego za 2023r.
przeprowadzit dwa nabory wnioskéw 0 wsparcie w terminie od 25 paZdziernika
do 8 listopada 2023 r. oraz od 1 do 15 lutego 2024 r. Uzgodnieri i zatwierdzen
dokumentacji dokonywano w ramach korespondencji mailowej pomiedzy MRIT
a NFOSIGW.

(akta kontroli str. 137-164, 1853-1894)

Zgodnie z pkt 13 Programu rzgdowego 2022 r., beneficjenci mogli sktada¢ wnioski
w okresie 14 dni kalendarzowych od dnia opublikowania przez operatora programu
i ministra wlasciwego do spraw gospodarki informacji o mozliwosci sktadania
wnioskéw. Nabdr wnioskéw w ramach przedmiotowego programu zostat
przeprowadzony w dniach od 9 do 22 lutego 2023r. Publikacja informacii
0 mozliwosci sktadania wnioskow powinna wiec nastapic¢ w dniu 8 lutego 2023 r., przy
czym Minister wywigzat sie z tego obowigzku, natomiast — jak wynika z ustalen
kontroli jednostkowej, przeprowadzonej w NFOSIGW - operator programu
opublikowat ww. informacje nastepnego dnia. Op6Znienie to spowodowato, ze 14-
dniowy termin na ztozenie wnioskow powinien byc liczony od dnia 9 lutego 2023 .
i uptywa¢ w dniu 23 lutego 2023r., podczas gdy w opublikowanym ogtoszeniu
0 naborze wnioskow przyjeto, iz moga, by¢ one sktadane do dnia 22 lutego 2023 r.

Zgodnie z § 4 ust. 2 umowy dla programu rzgdowego za 2023 r. operator Programu
rzadowego za 2023 r. w terminie 30 dni od dnia zakoriczenia naboru dokonuje oceny
whnioskow i przekazuje Ministrowi do wiadomosci wyniki oceny6!, W uzasadnionych
przypadkach, w szczegdlnoSci w zwiazku z koniecznoscia oceny wieksze
niz przewidywana liczba wnioskow, termin ten magt zostac wydtuzony.

Wyniki oceny naboru wnioskow zostaty przekazane do MRIT, stosownie do zawartych
umow z operatorem dla:

— naboru do Programu rzadowego za 2022 r. - 9 marca 2023 r. i korekta 14 marca
2023 1,162,

— naboru | do Programu rzgdowego za 2023r. - 18 grudnia 2023 r. i korekta
19 grudnia 2023 r.,

— naboru Il do Programu rzgdowego za 2023 r. - 21 marca 2024 r.W okresie 2023-
2024 (I potowa) NFOSIGW dwukrotnie uzyskat zgode na przediuzenie w ramach |
naboru Programu rzgdowego za 2023 r. oraz w ramach Il naboru do Programu
rzadowego za 2023 r.

W dniu 1 grudnia 2023 r. NFOSIGW zwrécit sie do Ministerstwa o wydiuzenie terminu
na dokonanie oceny wnioskow i sporzadzenie listy wnioskdw ocenionych pozytywnie
oraz listy wnioskdw ocenionych negatywnie. MRIiT wyrazito zgode na przedtuzenie
terminu o cztery dnit63,

W dniu 12 marca 2024 r. NFOSIGW zwrdcit sie z prosha o wyrazenie zgody
na wydtuzenie terminu na dokonanie oceny wnioskéw i sporzadzenie listy wnioskow

161 Pismo z dnia 15 grudnia 2023, znak: NFOSIGW-23-653728; pismo NFOSIGW z dnia 21 marca 2024 r. dotyczage listy
whnioskow ocenionych pozytywnie oraz listy wnioskéw ocenionych negatywnie programu 2023.

162 Pismo z dnia 14 marca 2023, znak: NFOSIGW-23-136034.

163 Pismo z dnia 5 grudnia 2023 r., znak: DIP-1X.0711.9.2023.
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ocenionych pozytywnie oraz listy wnioskéw ocenionych negatywnie do dnia 21 marca
2024 r. MRIT wyrazito zgode na wydtuzenie terminu o trzy dni.

Stosownie do 8 6 ust. 2 umowy dla Programu rzagdowego za 2022 r. oraz 8§ 6 ust. 2
umowy dla Programu rzadowego za 2023 r. NFOSIGW przesytat Ministrowi liste
umdw o udzielenie pomocy w terminie 5 dni od dnia zawarcia tych umoéw. Natomiast
zgodnie z § 6 ust. 2 umowy dla programu rzadowego za 2022 r. wyptata pomocy
przez Ministra nastepuje po otrzymaniu od operatora programu listy umow
0 udzielenie pomocy w terminie 10 dni od dnia zawarcia umoéw o udzielenie pomocy.
Natomiast w przypadku umowy dla programu rzgdowego za 2023 r. termin na wyptate
pomocy wynosit 14 dni.

Po otrzymaniu dyspozycji od komdrki odpowiedzialnej za realizacie zadanial®,
tj. Programu rzgdowego za 2022 r. i Programu rzgdowego za 2023 r. Departament
Budzetu i Finanséw MRIT zgodnie z wiasciwoscig dokonuje kontroli formalno-
prawnej, weryfikuje wysokos¢ wyptat zawarta w dyspozycji z planem FRPKE,
anumery kont i dane odbiorcow sa weryfikowane w systemie bankowosci
elektronicznej. Zgodnie z zawartymi umowami NFOSIGW przygotowywat listy uméw
0 udzielenie pomocy, ktore przekazywat do Ministra wtasciwego do spraw gospodarki,
w celu dokonania wypfat®,

Postanowienia umowy dla Programu rzgdowego za 2022 r. i umowy dla Programu
rzgdowego z 2023 r. w zakresie wypfat byly realizowane!®®.
(akta kontroli str. 1909-1917)

Zgodnie z 88 umowy dla Programu rzgdowego za 2022r. lub 88 umowy
dla Programu rzgdowego za 2023r. kontrola beneficjentow miata odbywac sie
na podstawie upowaznienia, na zasadach i w trybie okreslonym w przepisach ustawy
z dnia 6 marca 2018 r. — Prawo przedsiebiorcow!®” z uwzglednieniem postanowien
odpowiednio: Programu rzgdowego za 2022 r. lub Programu rzgdowego za 2023 .
oraz uméw o udzielenie pomocy publicznej zawartych z beneficjentami. NFOSIGW
nie prowadzit w ramach Programu rzgdowego za 2022 r. kontroli beneficjentdw,
a MRIT nie wystepowato do NFOSIGW o ich przeprowadzenie.

Wedtug wyjasnieri Podsekretarza Stanu w MRIT®® Minister przekazat realizacje
programéw (2022 i 2023) NFOSIGW jako operatorowi programu i na podstawie
umowy, powierzyt zadanie polegajace na ocenie czy zachodza przestanki wskazujace
na potrzebe przeprowadzenia kontroli wobec beneficjentdw. MRIT nie miato
podstawy, aby kwestionowac realizacje zadania i ocene dokonana, przez NFOSIGW.

Operator byt zobligowany na podstawie § 8 ust. 4 umowy dla Programu rzgdowego
za 2023 r. do przeprowadzenia ewentualnych czynnosci kontrolnych do 25 czerwca
2024 r. Stwierdzono, ze MRIT nie wystepowat w | polowie 2024 r. do NFOSIGW
0 przeprowadzenie kontroli beneficjentéw do dnia 25 czerwca 2024 r. Z informacii
jakie otrzymato MRIT wynikato, ze w 16 kontrolach wobec beneficjentow trwaty
czynnosci kontrolne po dniu 25 czerwca 2024 r.

Wedtug wyjasnieri Podsekretarza Stanu w MRiT6° Ministerstwo nie posiadato
informacji o prowadzonych kontrolach przez NFOSIGW do czasu zlozenia
sprawozdania za Il kwartat 2024 r. Po uzyskaniu informacji w tym zakresie
Ministerstwo wystato zapytanie do Funduszu. W przedstawionych przez NFOSIGW
w pismie z dnia 19 wrzesnia 2024 r. wyjasnieniach wskazano m.in., ze wprawdzie

164 Departament Innowacji i Polityki Przemystowej MRiT.

165 Pismo z dnia 3 wrzesnia 2024 r., znak: DKT-IV.0810.8.2024.

166 Przyktadowo: pismo z dnia 14 lipca 2023 r., znak: NFOSIGW-23-362022.
167 Dz, U.Zz 2024 . poz. 236, ze zm.

168 Pismo z dnia 11 wrze$nia 2024 r., znak: DKT-1V.0810.8.2024.

3 Ibidem.
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zgodnie § 8 ust. 4 umowy dla Programu rzagdowego za 2023 r. kontrole winny by¢
przeprowadzone do dnia 25 czerwca 2024 r., jednak zgodnie §4 ust. 16 umowy
0 udzielenie pomocy publicznej zawieranej z beneficjentami, ktore tres¢ zostata
uzgodniona z MRIT, kontrole u beneficjentéw mogly by¢ wszczete do 24 czerwca
2024 r. Zdaniem NFOSIGW § 8 ust. 4 umowy dla Programu rzadowego za 2023 .
nalezy interpretowa¢ w powigzaniu z postanowieniami umowy o0 udzieleniu pomocy
publicznej zawieranej z beneficjentami.

Wedtug wyjasnien Dyrektora Generalnego MRiT® przedstawione w piSmie
NFOSIGW wyjasnienia uznano za wyczerpujace, dlatego tez zatwierdzono
sprawozdanie NFOSIGW za Il kwartat 2024 r.

NIK wskazuje na jednoznaczne brzmienie § 8 ust. 4 umowy dla Programu rzgdowego
z 2023 ., ktory stanowit e kontrole maja by¢ zakoriczone do dnia 25 czerwca 2024 .
W toku kontroli NIK Zadna ze stron nie wskazywata na watpliwosci interpretacyjne
codo tego postanowienia. Literalne brzmienie obu postanowieri, tj. zawartych
w umowie dla Programu rzgdowego za 2023r. jak i w zawieranych w ramach
Programu rzadowego za 2023r. umowach o udzieleniu pomocy publicznej
z beneficjentami wskazuje, ze kontrole NFOSIGW mogty by¢ wszczete do 24 czerwca
2024 r., natomiast winny sie koriczy¢ najpdzniej w dniu 25 czerwca 2024 r.

Minister nie wnioskowat o wspétudziat w kontrolach prowadzonych przez operatora
Programu na postawie § 8 ust. 6 umow o wspétpracy przy realizacji programow
wsparcia sektorow energochtonnych.

MRIiT nie prowadzito w NFOSIGW kontroli prawidlowosci realizacji dziatan
zwigzanych z realizacja, § 11 umowy dla programu rzgdowego za 2022 r. z 8 lutego
2023 r. oraz § 12 umowy dla Programu rzgdowego za 2023 r. z 24 paZdziernika
2023 .

Wedtug wyjasnien Dyrektora Generalnego MRIT'™* nie znaleziono przestanek
uzasadniajacych kontrole NFOSIGW jako operatora programul.
(akta kontroli str. 137-164, 1635-1648, 1806-1809, 1895-1902, 1918, 1929-1933)

Rozliczenia z NFOSIGW

W Programie rzadowym za 2022 r. wskazano w pkt 4, ze na pokrycie kosztow
poniesionych przez operatora programu przeznacza sie kwote 15 238 tys. zt. W § 14
pkt 3 umowy dla Programu rzadowego za 2022r zapisano, ze NFOSIGW
nie przystuguje wynagrodzenie z tytutu realizacji programu rzadowego. Jednoczes$nie
doprecyzowano rodzaje kosztow kwalifikowalnych za ktére nalezy sie operatorowi
programu zwrot, ale w kwocie nie wyzszej niz 15 238 tys. zt.

Ostatecznie NFOSIGW ponidst koszty w wysokosci okolo dziesieciokrotnie nizszej,
tj. w kwocie 1516,8tys. zt, co stanowito 10% kosztow zaktadanych w umowie
dla Programu rzadowego za 2022r., w tym Kkoszty bezposrednie wyniosty
1264,0tys. zt (9,8%), a koszty ogdlne, w wysokosci zryczattowanej, wyniosty
252,8 tys. zt (10,7%).

W zataczniku do umowy dla programu rzgdowego za 2023r. zawarto koszty
oszacowane przez operatora programu, niezbedne w 2023-2024r. do realizacji
umowy w tacznej wysokosci 15 000 tys. zt.

MRIT zrefundowat NFOSIGW do korica paZzdziernika 2024 r. koszty poniesione
na realizacje Programu rzagdowego za 2023 r. w wysokosci 4 865,3 tys. zt, tj. 32,4%
zatozonych kosztow realizacji przez operatora Programu rzgdowego za 2023 r.

170 Pismo z dnia 29 paZdziernika 2024 r., znak: DKT-1V.0810.8.2024.
11 Pismo z dnia 22 listopada 2024 r., znak: DKT-IV.0810.8.2024.
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MRIT weryfikowat przekazywane przez NFOSIGW na podstawie w § 14 pkt 6 umowy
dla Programu rzgdowego z 2023r. sprawozdania kwartalne. Po weryfikacji
| zatwierdzeniu na podstawie § 14 pkt 8 umowy dla programu rzgdowego za 2023 .
sprawozdan, Ministerstwo dokonywato, zgodnie z § 14 pkt 13 tej umowy, ptatnosci
na okreslone w umowach rachunki.

Odnoszac sie do braku cezury korcowej rozliczania kosztow Dyrektor Generalny
MRIT wyjasnit 172 m.in. ze programy przewidujg, zaistnienie sytuacji, w ktdrej pomoc
zostanie przyznana przedsiebiorcy nienaleznie lub w wysokosci wyzszej niz nalezna.
Zgodnie z art. 8 ust. 6 ustawy z 29 wrzesnia 2022 r. 0 zasadach realizacji programow
wsparcia NFOSIGW zostat upowazniony do prowadzenia dziatari zmierzajacych
do egzekucji sSrodkéw przyznanych w ramach udzielonej pomocy. W zwiazku z tym,
ze nie jest mozliwe precyzyjne okreslenie terminu zakoriczenia czynnosci
odzyskiwania ewentualnych naleznosci, w umowach zawarto klauzule dotyczaca ich
trwania, ktdra stanowi, Ze umowa obowiazuje ,od dnia podpisania Umowy do dnia
realizacji wszystkich czynnosci, do wykonania ktorych Operator Programu zobowigzat
sie w Umowie”.

Z przywotanych wyjasniert Dyrektora Generalnego wynika réwniez!’®, iz ustawa
0 zasadach realizacji programéw wsparcia nie przewiduje wydatkéw zwiazanych
zrealizacja, programow po 2024r., w projektowanym programie zwiazanym
z kosztami energii elektrycznej i gazu ziemnego w 2024 r. 174 zmieniono - wzgledem
poprzednich programdw rzgdowych - sposéb finansowania kosztow obstugi, ktore
ponosi operator Programu. Koszty obstugi nowego programu zostana, zrefundowane
NFOSiIGW w formie jednorazowego ryczattu.

(akta kontroli str. 137-164,1635-1648, 1944-1945)

Monitorowanie i ewaluacja przez MRiT efektow programdéw wsparcia
przedsiebiorcow energochtonnych

OSR sporzadzony do projektu ustawy o zasadach realizacji programow wsparcia
wskazywat m.in. nastepujace cele tego aktu legislacyjnego i realizowanej na jego
podstawie interwencji publicznej:

1. Zmniejszenie wzrostu kosztéw prowadzenia dziatalno$ci gospodarcze).

2. Zwiekszenie ptynnosci finansowej przedsiebiorstw.

3. Ochrona wybranych gatezi gospodarki przed wzrostem kosztéw zwiazanych
ze skokowym wzrostem cen energii elektrycznej i gazu ziemnego.

4.  Utrzymanie miedzynarodowej konkurencyjnosci.

5. Ograniczenie ryzyka zamkniecia przedsiebiorstw.

6. Utrzymanie dotychczasowej liczby miejsc pracy.

Podobne cele zostaty wskazane w OSR do Programu rzgdowego za 2023 .

W OSR-ach do ustawy o zasadach realizacji programéw wsparcia, do Programu
rzgdowego za 2022 r. i Programu rzgdowego za 2023 r. nie przewidziano sposobu
ich ewaluacji. Jako jedng, z przyczyn wskazywano w wyjasnieniach na wyjatkowosc
formuty programéw rzadowych. Wedtug wyjasnien Zastepcy Dyrektora DIP7™
programy miaty charakter epizodyczny. Nie da sie dokonac poréwnania Programu
rzadowego za 2022r. i Programu rzgdowego za 2023r. Istota programéw byto
przeciwdziatanie negatywnemu trendowi (np. obnizenie  konkurencyjnosci
przedsiebiorstw na arenie miedzynarodowej), co bylo zgodne z Tymczasowymi
kryzysowymi ramami. Udzielenie wsparcia przyczynito sie do zmniejszenia

172 |bidem.

173 Ibidem.

174 Program rzadowy pod nazwa Pomoc dla przemystu energochfonnego zwigzana z cenami gazu ziemnego i energii
elektrycznej w 2024 r. Dalej: Program rzadowy za 2024 .

175 Protokdt przyjecia ustnych wyjasnien z dnia 24 lipca 2024 r., znak: KGP.410.4.1.2024.KB.RI.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

rozbieznosci w zakresie konkurencyjnosci na jednolitym rynku europejskim. Zdaniem
Zastepcy Dyrektora jest mozliwe dokonanie oceny udzielonej pomocy na podstawie
realizowanych programéw, jednak nie bedzie to ocena oparta o twarde wskazniki
ekonomiczne.

W Programie rzgdowym za 2023 r. w wariancie pomocy zwiekszonej okreslono
obowiazek opracowania przez beneficjenta planu zmniejszenia energochtonnosci
przedsiebiorstw w perspektywie co najmniej trzech lat. Natomiast nie przyjeto
w Programie rzgdowym za 2023 r. zasad monitorowania realizacji tego obowiazku.
W kontroli jednostkowej (przeprowadzonej w NFOSIGW) stwierdzono m.int,
ze Fundusz nie zostat zobowiazany do monitorowania i ewaluacji realizacji
przez przedsiebiorcéw-beneficjentow plandw zmniejszania energochtonnosci.

(akta kontroli: str. 104-118, 1635-1648, 1685-1693, 1774-1793)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastepujace nieprawidtowosci:

1. Ministerstvo Rozwoju i Technologii nie monitorowato osiagania zatozonych
rezultatow zarowno w ramach ustawy o systemie rekompensat jak i programow
wsparcia przedsiebiorstw, tj. Programu rzgdowego za 2022r. i Programu
rzadowego za 2023r) oraz nie przewidzialo ewaluacji tych programdw
pomocowych, co NIK uwaza za dziatanie nierzetelne.

Pomimo okreslenia oczekiwanych rezultatéw interwencji publicznej w OSR do ustawy
0 systemie rekompensat, ustawy o zasadach realizacji programéw a takze w OSR
do Programu rzgdowego za 2022 r. i Programu rzgdowego za 2023 r. takich jak m.in.:
zmniejszenie wzrostu kosztow prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej; zwiekszenie
ptynnosci  finansowej przedsiebiorstw; ochrona wybranych galezi gospodarki
przed wzrostem kosztow zwiazanych ze skokowym wzrostem cen energii elektryczne;
| gazu ziemnego, Ministerstwo nie monitorowato stopnia ich realizacji
oraz ewentualnych barier w ich realizacji zaréwno samo jak i we wspdtpracy z URE
i NFOSIGW.

Na potrzebe monitorowania i systematycznej ewaluacji tych programow pomocowych
wskazuje ich znaczenie dla polskiej gospodarki oraz fakt angazowania znacznych
Srodkdw publicznych z FRPKE, ktdrego dysponentem byt minister wiasciwy do spraw
gospodarki. Od 2020 r. do korica Ill kwartatu 2024 r. tacznie na obie kontrolowane
formy pomocy publicznej wydatkowano z FRPKE kwote 8 564 928,7 tys. zt, z czego
na programy rzadowe (Program rzgdowy za 2022 r. i Program rzgdowy za 2023 .)
kwote 4 876 635,2 tys. zt.

Z wyjasnied Zastepcy Dyrektora DIP MRIT wynikato m.in.t"", ze brak zatozenr
co do przeprowadzenia ewaluacji pomocy wynikajacej z programow rzadowych
wynikat z ich epizodycznego charakteru.

NIK nie podziela argumentu Zastepcy Dyrektora DIP o epizodycznym charakterze
programow rzadowych i ich wewnetrznym zréznicowaniu - co miatoby uniemozliwi¢
dokonanie ich ewaluacji oraz monitorowania. W ocenie NIK pomoc
dla przedsiebiorcow przestata mie¢ charakter epizodyczny, gdyz jest realizowana
(wedtug stanu z wrzesnia 2024 r.) juz prawie dwa lata. Zrealizowano m.in. dwa
programy rzadowe (tacznie trzy nabory wnioskdw) dotyczace pomocy dla sektorow
energochtonnych, tj.: Program rzgdowy za 2022 r. (jeden nabor) i Program rzgdowy
za 2023r. (dwa nabory wnioskow). Zostat przygotowywany Program rzgdowy
za 2024 r. Natomiast oczekiwane rezultaty tej formy interwencji publicznej zostaty
okreslone jednoznacznie w OSR do ustawy o zasadach realizacji programéw

176 Protokdt przestuchania Swiadka z dnia 9 grudnia 2024 r, znak: KGP.410.4.3.2024.AS/RI.
17 Protokdt przyjecia ustnych wyjasnien z dnia 24 lipca 2024 r., znak: KGP.410.4.1.2024.KB.RI.
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wsparcia oraz Programu rzgdowego za 2023 r. Faktycznie programy rzadowe maja,
wiec charakter cykliczny (a nie epizodyczny) iangazuja opisane znaczne srodki
publiczne. Rowniez ponad trzyletni czas na realizacje rzadowych programow
wsparcia wynikajacy z ustawy o zasadach realizacji programéw wsparcia przeczy
tezie o ich epizodycznosci.

Zdaniem NIK jedna z przyczyn braku systematycznego monitorowania rezultatw
systemu rekompensat bylo nieokreslenie w ustawie o systemie rekompensat
mechanizméw monitorowania zatozonych rezultatéw tej interwencji publiczne;
oraz niewskazanie rowniez obowiazkéw URE, podmiotu niezaleznego od ministra
wiasciwego do spraw gospodarki, w tym zakresie. Takze programy rzadowe
oraz sporzadzane do nich OSR nie okreslaly takich zadari wobec NFOSIGW.

Pan Waldemar Buda, byly Minister Rozwoju i Technologii zeznat m.in.,
iz ,Z pewnoscig taka ewaluacja byta robiona w Ministerstwie bez wzgledu na zapisy
w OSR. W Ministerstwie byty analizowane dane w trakcie realizacji Programu
podczas licznych rozmow i dyskusji. Szczegotow nie pamietam. W kazdym razie
Departamenty robity ewaluacje™’®,

NIK wskazuije, iz do dnia zakoriczenia kontroli w MRIT, tj. do dnia 15 listopada 2024 r.
nie stwierdzono, aby Ministerstwie opracowano materiaty z monitorowania osiagania
rezultatow zatozonych w OSR do Programu rzgdowego za 2022 r. oraz Programu
rzgdowego za 2023r. jak réwniez przeprowadzenia ewaluacji tych programow
rzadowych i ich rezultatdw. Badanie ewaluacyjne m.in. charakteryzuje sie
zdefiniowana metodyka, oraz poréwnuije takze osiagniete rezultaty do zatozonych.

Jednoczesnie NIK wskazuje, ze monitorowanie i ewaluacja wydatkow ponoszonych
z FRPKE wypetniataby dyspozycje m.in. art. 44 ust. 3 pkt 1 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 r. o finansach publicznych”®, ze wydatki publiczne powinny by¢ dokonywane
w sposob celowy i oszczedny, z zachowaniem zasad uzyskiwania najlepszych
efektéw z danych nakltadéw. Jako dziatanie nierzetelne NIK ocenia réwniez brak
przejecia rozwiazarn dotyczacych monitorowania realizacji plandw zmniejszenia
energochtonnosci  przedsiebiorstw przez beneficjentow pomocy zwiekszonej
w Programie rzgdowym za 2023 r.

NIK przyjmuje do wiadomosci fakt rozpoczecia, w trakcie kontroli NIK, w 2024 r. prac
nad ewaluacja ustawy o systemie rekompensat.
(akta kontroli str. 1635-1648, 1685-1693, 1774-1793, 1934-1943)

2. Minister wtasciwy do spraw gospodarki w sposéb nierzetelny ukierunkowywat
w ramach wspdtpracy dziatalnosé kontrolna, NFOSIGW oraz nie wykorzystywat
posiadanych uprawnieri kontrolnych, mimo przyjetych zatozen i zdiagnozowanych
potrzeb.

Minister nie zareagowat na odstapienie przez NFOSIGW od kontroli wsparcia
udzielonego z Programu rzgdowego za 2022r, mimo ze ustalenia pomiedzy
NFOSIGW dotyczace braku weryfikacji czesci oswiadczeri wnioskodawcw
w procedurze przyznawania pomocy zwiekszaly ryzyko dziatarn nieprawidtowych
po stronie beneficjentdw. Jako czynnik mitygujacy ryzyko wskazano wowczas
posiadanie uprawnieri kontrolnych przez NFOSIGW. Minister wiasciwy do spraw
gospodarki nie ukierunkowat réwniez skutecznie dziatalnosci kontrolnej NFOSIGW
w Programie rzagdowym za 2023r. W konsekwencji procedury kontrolne
16 beneficjentéw byly prowadzone po terminie okreslonym w umowie zawarte]
pomiedzy MRIT-SP a NFOSIGW, tj. po dniu 25 czerwca 2024 1., co miafo istotny

178 Protokdt przestuchania swiadka z dnia 8 listopada 2024 r, znak: KGP.410.4.1. KGP.
19 Dz, U.z 2024 r. poz. 1530, ze zm.
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OCENA CZASTKOWA

wptyw na rozliczenie wsparcia udzielonego tym beneficjentom a w konsekwencji
catego Programu?®°,

Jednocze$nie MRIT nie przeprowadzito kontroli NFOSiGW, mimo uprawnien
wynikajacych z zawartej z NFOSIGW umowy dla Programu rzadowego za 2022'r.
oraz umowy dla Programu rzgdowego za 2023r. Zdaniem NIK czynnikami
wskazujacymi na potrzebe przeprowadzenia takich kontroli byty: brak prowadzenia
przez NFOSIGW kontroli beneficjentéw w Programie rzadowym za 2022 r., informacije
0 udzieleniu przez NFOSIGW przedsiebiorcy wsparcia niezgodnie zasadami
przyjetymi w Programie rzadowym za 2022 r. (tj. niespetniajacego kryterium, by 50%
jego przychodu lub wartosci jego produkcji w okresie referencyjnym i w okresie
kwalifikowanym pochodzito z dziatalnosci w jednej lub wielu podklasach PKD
(zgtoszonych w CEIDG albo KRS jako kody jego gtéwnej lub pozostatej dziatalnosci)
lub produkcji produktéw o kodach PRODCOM wymienionych w czesci 17 Programu),
a takze okoliczno$¢ wyboru NFOSIGW na operatora programéw z podmiotéw
z jednostek dotychczas nienadzorowanych oraz niepodlegajacych ministrowi
wiasciwemu do spraw gospodarki.

NIK wskazuje réwniez, ze wprawdzie to NFOSIGW podejmuje decyzje o wszczeciu
lub nie kontroli u beneficjentéw, jednak dziata on w imieniu ministra wasciwego
do spraw gospodarki. Wyniki kontroli stuza weryfikacji prawidtowosci wydatkow
z FRPKE, ktdrego dysponentem byt Minister. Ponadto ze wzgledu na cyklicznosé
ustanawiania programow rzadowych na podstawie ustawy o zasadach realizacji
programow wsparcia wyniki kontroli Programu rzgdowego za 2022 r. mogtyby zostac
wykorzystane przy ustanawianiu kolejnych programoéw rzadowych.

(akta kontroli str. 1903-1911, 1918, 1929-1933, 1968-1981)

Minister jako dysponent FRPKE zapewnit Srodki na finansowanie tych form pomocy
publicznej oraz w sposob prawidtowy dokonywat ptatnosci i rozliczen wynikajacych
zustawy o systemie rekompensat oraz rzadowych programow wspierajacych
przedsiebiorcow z sektorow energochtonnych. MRIT w sposob rzetelny weryfikowato
i zatwierdzalo kwartalne rozliczenia i sprawozdania NFOSIGW dotyczace m.in.
kosztéw zwiazanych z wykonywaniem przez Fundusz funkcji operatora programow
oraz wspéidziatato z NFOSIGW w zakresie zadari wynikajacych z zawartych uméw
na realizacje Programu rzgdowego za 2022 r. i Programu rzgdowego za 2023 1.

Jako nierzetelne natomiast NIK ocenia brak ukierunkowywania wspotpracy
na prowadzenie kontroli beneficjentéw w ramach Programu rzgdowego za 2022 r.
oraz niekorzystania przez MRIiT z posiadanych uprawnien kontrolnych wobec
NFOSIGW, mimo zaistnialych ku temu przestanek, a takze brak dziatari
kierunkujacych prowadzenie przez NFOSIGW kontroli beneficjentéw w terminach
okreslonych w zawartej umowie.

Jednoczesnie NIK jako nierzetelne ocenia brak monitorowania przez MRIT efektéw
wdrozenia ustawy o Systemie rekompensat, Programu rzgdowego za 2022r.
I Programu rzgdowego za 2023 r., mimo m.in. okre$lenia oczekiwanych rezultatow
w OSR do ustaw i uchwat Rady Ministréw ustanawiajacych programy rzadowe
oraz zaangazowania w realizacje tych przedsiewzieC znacznych Srodkow
finansowych. Okolicznos¢ ta w duzej mierze utrudnia weryfikacje skutecznosci
przyjetych rozwigzan dotyczacych wspierania sektoréw energochtonnych. NIK ocenia
jako wiasciwe rozpoczecie dziatan nad ewaluacja, ustawy o systemie rekompensat
w 2024 r., tj. przed terminem wskazanym w OSR do tej ustawy.

180 Pismo z dnia 29 paZdziernika 2024 r., znak: DKT-1V.0810.8.2024.
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Whioski

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowiazek
poinformowania

NIK o sposobie
wykonania wnioskow

IV. Wnioski

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowosciami, Najwyzsza Izba Kontroli,
na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, przedstawia nastepujace wnioski:

1. Wprowadzenie systemu monitorowania i ewaluacji pomocy udzielane
przedsiebiorstwom energochionnym na podstawie ustawy o systemie
rekompensat i rzadowych programow udzielania  przedsigbiorcom
energochtonnym pomocy.

2. Prowadzenie wspéipracy z NFOSIGW w zakresie kontroli beneficjentéw w sposéb
zgodny z umowami zawartymi pomiedzy ministrem wiasciwym do spraw
gospodarki a NFOSIGW oraz beneficjentami.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden
dla kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na piSmie umotywowanych zastrzezeri do wystapienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do Prezesa NIK. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie z art. 61b ust. 2 ustawy o NIK,
nie przystuguje do wystapienia pokontrolnego zmienionego zgodnie z trescia uchwaty
W sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowa¢ Najwyzsza Izbe Kontroli,
w terminie 21 dni od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie wykonania
wnioskdw pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodiecia
tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezeri do wystapienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaly o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Warszawa, dnia 2 stycznia 2025 r.

Wiceprezes
Najwyzsza Izba Kontroli
I-/ Michat Jedrzejczyk

Zmian w wystapieniu pokontrolnym dokonat:
Najwyzsza Izba Kontroli
Departament Gospodarki,

Skarbu Panstwa i Prywatyzacji
p.o. Dyrektor
Jakub Niemczyk

Ipodpisano elektronicznie/
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