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Urzad Miasta i Gminy w Sycowie

tukasz Kuzmicz Burmistrz Miasta i Gminy
Sycowl
(1.07.2025 r .- 27.07.2026 r.)

Realizacja zadan gminy wynikajacych z ustawy
0 przeciwdziataniu przemocy domowej.

Okres objety kontrolg od dnia 1.07.2025 r. do dnia
27.07.2026 .

Art. 7 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 29 lipca 2005 r.
0 przeciwdziataniu przemocy domowej2

Plan kontroli na Il p6trocze 2026 r. zatwierdzony
przez Wojewode Dolno$lagskiego w dniu
26 czerwca 2026 r.

27.07.2026 r. - 31.08.2026 r.

1. Katarzyna Godyn, inspektor wojewddzki,
upowaznienie nr 325 z dnia 1.07.2026 r.,
sygn. PS-NKWR.0030.325.2026.KG

2. Honorata Borowiec, starszy inspektor
wojew0dzki, upowaznienie nr 326 z dnia
1.07.2026 r,

sygn. PS-NKWR.0030.326.2026.KG

Dowdd: akta kontroli str. 1-20

2t.j. Dz. U. 2 2024 r. poz. 1673 ze zm., zwana w dalszej czesci niniejszego wystapienia pokontrolnego ,,ustawg"
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Il. Ocena kontrolowanej jednostki:

W zakresie realizacji zadan gminy wynikajacych z ustawy o przeciwdziataniu przemocy
domowej wydaje sie ocene pozytywna pomimo stwierdzonych nieprawidtowosci.
Uzasadnieniem powyzszej oceny jest ustalony w czasie kontroli stan faktyczny i prawny
zawarty w protokole kontroli podpisanym przez osobe uprawniong w dniu 18 wrze$nia 2026
roku (data wptywu do tut. Urzedu - 22 wrzesnia 2026 r.). Do protokotu nie wniesiono
zastrzezen.

Przeprowadzone przez organ kontrolny dziatania oraz zgromadzona w aktach kontroli
dokumentacja wykazata, ze w okresie objetym kontrolg, Gmina nie realizowata zadania
wynikajacego z art. 6 ust. 2 pkt 3 ustawy, tj. osobom doznajgcym przemocy nie zapewniono
miejsc w osrodkach wsparcia. Nieprawidtowosci majace wptyw na sytuacje osob objetych
dziataniami stwierdzono takze w realizacji proceduiy ,,Niebieskie Karty”3.

Przyczyna wskazanych nieprawidtowos$ci byto niestosowanie lub btedna interpretacja
przepisOw prawa regulujagcych obszar przeciwdziatania przemocy domowej. Stwierdzone
nieprawidtowosci mialy znaczenie dla organizacji systemu przeciwdziatania przemocy

domowej w Gminie Sycow.

I11. Ustalenia kontroli:

Uchwatg Nr XXIX/253/2021 z dnia 28 stycznia 2021 r. Rada Miejska w Sycowie
przyjeta Gminng Strategie Rozwigzywania Probleméw Spotecznych Gminy Sycow na lata
2021 - 2026. Problem przemocy domowej zostat uznany jako jeden z najpowazniejszych
probleméw spotecznych powodujacy szkody w relacjach rodzinnych i miedzyludzkich oraz
majacy istotny wpltyw na poczucie bezpieczeristwa spotecznego. W dokumencie opisano
zadania zespotu interdyscyplinarnego4 i jego role w reagowaniu na zjawisko przemocy.
Przemoc w rodzinie zostata wskazana jako powdd udzielania $wiadczen z pomocy spotecznej

w latach 2017-2019. (dowdd: akta kontroli str. 29,31-41)

Zgodnie z art. 6 ust. 2 pkt 1 ustawy do zadan wiasnych gminy z zakresu
przeciwdziatania przemocy domowej nalezy organizacja gminnego systemu przeciwdziatania

przemocy domowej, w ramach ktérej samorzad zobowigzany jest do opracowania i realizacji

3zwanej w dalszej czesci wystgpienia ,,procedurg NK"
4zwanego dalej ,,Zespotem™ lub ,,ZI"



gminnego programu przeciwdziatania przemocy domowej i ochrony o0s6b doznajgcych
przemocy domowejb.

Gmina Sycéw wypetnita obowigzek ustawowy w przedmiotowym zakresie. Uchwatlg
nr XXVI111/234/2020 Rady Miejskiej w Sycowie z dnia 21 grudnia 2020 r. zostat przyjety
Gminny Program Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie oraz Ochrony Ofiar Przemocy
w Rodzinie na lata 2021-20256. Nastepnie, uchwatg nr 111/28/2024 z dnia 13 czerwca 2024 r.,
przyjeto Gminny Program Przeciwdziatania Przemocy Domowej oraz Ochrony Osob
Doznajacych Przemocy Domowej w Gminie Sycow na lata 2021- 2025, w brzmieniu
dostosowanym do zmiany ustawy. Przedmiotowy Program obowigzywat do kohca 2025 roku.
Program na kolejne lata - Gminny Program Przeciwdziatania Przemocy Domowej oraz
Ochrony Os6b Doznajacych Przemocy Domowej w Gminie Sycéw na lata 2026-2030, przyjeto
uchwatg nr XXV11/191/2026 z dnia 29 stycznia 2026 r.7 Projekt Programu na rok 2026 zostat
opracowany i omoOwiony przez cztonkéw Zl na posiedzeniu w dniu 16 grudnia 2025 r.,
stosownie do obowigzku wynikajgcego z art. 9b ust. 2 pkt 4 ustawy.

Podstawg opracowania obu ww. programow byta diagnoza lokalnych problemow
spotecznych, w tym zjawiska przemocy, ktéra stanowita ich cze$¢ sktadowa.

W Programie na rok 2025 wskazano trzy cele do realizacji: 1) zmniejszenie skali
zjawiskaprzemocy domowej; 2) zwiekszenie skutecznos$ci dziatan interwencyjnych wobec oséb
stosujgcychprzemoc; cel 3) zwiekszenie pomocy i ochrony oséb doznajgcychprzemocy. Celom
tym zostaly przypisane dziatania, ktére miaty prowadzi¢ do ich osiggniecia. Realizacja
przyjetych celow zakladata uwrazliwienie spotecznosci lokalnej na problem przemocy
domowej, promowanie modelu rodziny wolnej od przemocy, edukacje dzieci, mtodziezy
i dorostych w zakresie przeciwdziatania przemocy domowej oraz dziatania interdyscyplinarne
podmiotow kompetencyjnie dziatajagcych w obszarze przeciwdziatania przemocy.
W Programie na rok 2025 pomimo zmiany nazwy Programu dostosowujacej dokument
do znowelizowanej ustawy nie zaktualizowano danych diagnozy oraz nie dokonano zapiséw
wprowadzajacych ,,grupy diagnostyczno -pomocowe > w miejsce ,,grup roboczych ”, nie ujeto
,»programupsychologiczno - terapeutycznego™, jako alternatywnej formy oddziatywan, obok
obowigzujacego ,,programu korekcyjno - edukacyjnego ™.

Jako cel gtowny, w Programie na rok 2026 wskazano ograniczenie skali zjawiska

przemocy domowej na terenie Gminy SycOw. Zatozono, ze przyjety cel zostanie osiagniety

5zwanego dalej ,,Programem™ lub ,,GPPPD" odpowiednio ,,na rok 2025" lub ,,za rok 2026"
6zwany dalej ,,Programem na rok 2025"
7zwany dalej ,,Programem na rok 2026"



poprzez realizacje zadan szczeg6towo przypisanych do nastepujacych obszaréw: profilaktyka
i edukacja spoteczenstwa w zakresie przeciwdziatania przemocy, ochrona, pomoc i wsparcie
0sob doznajacych przemocy domowej, oddziatywanie na osoby stosujgce przemoc domowg
oraz podnoszenie kompetencji, rozwijanie i doskonalenie umiejetnosci stuzb iprzedstawicieli
podmiotéw realizujgcych dziatania z zab'esu przeciwdziatania przemocy domowej,

Dziatania ujete w Programie na 2025 rok, oraz zadania zapisane w Programie na rok
2026, ww. obszarach odpowiadaty zadaniom ujetym w Rzagdowym Programie Przeciwdziatania
Przemocy Domowej na lata 2024 - 203C8.

Program na rok 2026 zostat skierowany do mieszkancéw Gminy Sycow zagrozonych
wystgpieniem problemu przemocy domowej, 0séb doznajagcych przemocy9, osob stosujacych
przemocl0 oraz instytucji zajmujgcych sie przeciwdziataniem przemocy. W dokumencie
okre$lono monitoring i sprawozdawczo$¢ oraz zrodta finansowania Programu.

Na podstawie oméwionych w toku kontroli przeprowadzonych dziatanh w ramach
Programu na rok 2025 itych przewidzianych do realizacji w 2026 roku, okazanej dokumentacji
oraz oswiadczen ztozonych do akt kontroli przez Przewodniczacg Z1 stwierdzono, ze w okresie
objetym kontrolg Zespdt we wspétpracy z podmiotami dziatajagcymi statutowo w obszarze
przeciwdziatania przemocy, realizowat zadania wynikajgce z obu Programéw m.in. poprzez
opracowanie diagnozy zjawiska przemocy domowej na obszarze gminy; podejmowanie dziatan
w $rodowisku zagrozonym przemocg domowa, majacych na celu zapobieganie temu zjawisku;
rozpowszechnianie informacji o instytucjach oraz mozliwos$ciach uzyskania pomocy (plakaty,
broszury, strona internetowa - zalgczono do akt kontroli); inicjowanie dziatan
w stosunku do ODP i OSP; monitorowanie sytuacji rodzin, w ktdrych istniato zagrozenie
wystgpienia przemocy oraz rodzin, w ktérych dochodzito do przemocy (75 procedur NK,
w tym 30 procedur NK w toku); prowadzenie dziatalnosci punktu Punktu Konsultacyjno -
Informacyjnegoll przy Miejsko - Gminnej Komisji Rozwigzywania Probleméw
Alkoholowych12 Upowszechnianie wiedzy w zakresie profilaktyki i ustug wsparcia
dla ODP i OSP dostepnych na terenie Gminy Sycow realizowane byto poprzez zgtoszenie
udzialu gminy w kampanii ogdlnopolskiej dotyczacej zjawiska przemocy domowej

,,Dziecinstwo bezprzemocy”, inicjowanej przez Fundacje Dajemy Dzieciom Site, uczestnictwo

8M.P. 2 2023 r. poz. 1232 ze zm. Uchwata Nr 205 RM z dn. 9 listopada 2023 r. wsprawie ustanowienia Rzadowego
Programu Przeciwdziatania Przemocy Domowej na lata 2024-2030, zwana dalej ,,Rzagdowym Programem"
9zwanych dalej ,,ODP"

10zwanych dalej ,,OSP"

1 zwanego dalej ,,Punktem” lub ,,PKI"

2zwanej dalej ,,MGKRPA"



w eventach na terenie gminy, podczas ktérych organizowano stoiska informacyjno -
profilaktyczne, w ramach ktérych dystrybuowano materiaty edukacyjne dotyczace zjawiska
przemocy. Szereg dziatann zostatlo zrealizowanych w placéwkach o$wiatowych,
m.in. przeprowadzono cykl zaje¢ profilaktycznych dla uczniow, podczas ktéiych udzielano
informacji na temat zjawiska przemocy, organizowano spotkania majgce charakter
warsztatowy angazujacy miodziez i dzieci do aktywnego udziatu m.in. dotyczace radzenia
sobie w sytuacjach kryzysowych.

Przedtozona dokumentacja wykazata, ze w okresie objetym kontrolg zadania
wynikajace z Programu na rok 2025 i rok 2026 zostaty zrealizowane w pelnym zakresie.
Materiaty informacyjno - edukacyjne oraz pozostata dokumentacja potwierdzajgca realizacje

ww. dziatan zostaty zatgczone do akt kontroli.
(dowdd: akta kontroli str. 29, 101-142, 147-187, 191-229)

Uchwatg nr LXV1/531/2023 Rady Miejskiej w Sycowie z dnia 31 sierpnia 2023 r.13
okreSlono tryb i sposob powotywania oraz odwotywania cztonkdéw  zespotu

interdyscyplinarnego. Powyzsza regulacja spetnita wymog okreslony w art. 9a ust. 15 ustawy.

(dowdd: akta kontroli str. 29, 42)

Stosownie do art. 9a ust. 8 ustawy, burmistrz zawart porozumienia o wspdtpracy
w zespole interdyscyplinarnym z podmiotami, o ktérych mowa w art. 9a ust. 3 ustawy. Kazdy
z przedstawicieli reprezentujgcych ww. podmioty wytypowat imiennie do prac w Zespole
swojego przedstawiciela/swoich przedstawicieli. Nastepnie, na podstawie art. 9a ust. 2 ustawy,
w dniu 22 wrzesnia 2023 roku, burmistrz zarzadzeniem nr 1104/2023 powotat zespédt
interdyscyplinarny14. W skiad Z1 zostato powotanych 9 cztonkdéw - przedstawicieli podmiotow,
0 ktérych mowa w art. 9a ust. 3 pkt 1-6 i ust. 4 ustawy. Powotanie Zespotu nastgpito
bez uprzedniego skierowania pism przez burmistrza do ww. podmiotow o wskazanie kandydata
na cztonka Z/, stosownie do 8§ 2 ust. 2 uchwaty ZI. Przewodniczaca Zl wyjasnita,
ze ,,(...) w gminie Sycéw zachowano ciagtos¢ wspotpracy pomiedzy podmiotami tworzacymi
ZespOt. Ostatnie posiedzenie ZI w formie podziekowan za dotychczasowg prace
byto roéwnoczesnie zaproszeniem burmistrza na pierwsze posiedzenie powotanego Zespotu,
na podstawie podpisanych porozumien. Sktad ZI na ostatnim posiedzeniu z dnia 6.06.2023 r.

wyrazit wole dalszej wspotpracy, nieobecne osoby réwniez w kontakcie osobistym. W spotkaniu

13zwana dalej ,,Uchwatg ZI"
X zwanym dalej ,Zarzagdzeniem z 2023 roku ze zm."



uczestniczyli przedstawiciele wszystkich podmiotéw uprawnionych do udziatu w pracach
Zespotu, ktérzy wyrazili che¢ dalszej wspdtpracy. Wola ta zostata potwierdzona podpisaniem
porozumienia oraz odnotowana w dokumentacji posiedzenia. Zastosowany sposéb organizacji
miat na celu zapewnienie ciggtosci funkcjonowania Zespotu oraz nieprzerwang realizacje
ustawowych zadan. ”” Brak wystgpienia przez burmistrza, stosownie do regulacji wynikajacej
z uchwaty Zt, do podmiotéw, o ktérych mowa w art. 9a ust. 3 pkt 1-6 i ust. 4 ustawy przed
podpisaniem porozumien o wspoélpracy uznaje sie za uchybienie. W przysztoSci nalezy
kazdorazowo wypetnia¢ obowigzki wynikajace z uchwaty Zt w przedmiotowym zakresie.

Zmian w skiadzie Zespotu burmistrz dokonat odpowiednio: zarzadzeniem nr 54/2024
z dnia 17 lipca 2024 r., zarzadzeniem nr 111/2024 z 15 pazdziernika 2025 r., zarzgdzeniem
nr 183/2025 z 29 stycznia 2025 r., zarzadzeniem nr 224/2025 z 7 kwietnia 2025 r. W przypadku
zmian w skladzie Z+ z dnia 15 pazdziernika 2024 r. i 29 stycznia 2025 r. w dokumentacji
odnotowano pisma przewodniczacej Z+ do burmistrza z prosba o dokonanie zmian osobowych
w skiadzie Zt. W pozostatych przypadkach, (17 lipca 2024 r. i 7 kwietnia 2025 r.),
nie odnotowano wniosku, czy pisma przewodniczacej Zt, w mysl § 3 ust. 2 uchwaty zZt.

Na dzien kontroli, tj. 27 lipca 2026 r. Zesp6t powotany zarzgdzeniem z 2023 r. ze zm.
liczyt 11 cztonkdéw ijego skiad byt zgodny z art. 9a ust. 3 i 4 ustawy.

Cztonkowie Zespotu powotani przez burmistrza zarzadzeniem z 2023 r. ze zm. podpisali
o$wiadczenia o poufnosci, ktérych tre$¢ byta zgodna z art. 9c ust. 3 ustawy oraz otrzymali
upowaznienia do przetwarzania danych osobowych. W toku kontroli okazano oryginaty
oSwiadczen o poufnosci oraz upowaznienia do przetwarzania danych stosownie
do sporzadzonego imiennego zestawienia zmian sktadu Zespotu, ktore stanowi akta kontroli.

Podczas pierwszego posiedzenia Z+t ustanowionego zarzadzeniem z 2023 r. ze zm.,
w dniu 22 wrze$nia 2023 r., stosownie do art. 9a ust. 6 i 6a ustawy, Zespdt dokonat wyboru
przewodniczacej i zastepcy przewodniczgcej Zt. Nastepnie, zgodnie z art. 9a ust. 6b ustawy,
zostat przyjety Regulamin okreslajacy szczegOtowe warunki funkcjonowania Zt oraz tryb
i sposéb powotywania grup diagnostyczno-pomocowychls Uchwatg nr 1/2026 z 14 kwietnia
2026 r. Zespo6t dokonat zmiany Regulaminu o charakterze porzadkujagcym, w tym, w zwigzku
z przeksztatceniem Miejsko - Gminnego O$rodka Pomocy Spotecznej w Sycowie w Centrum
Ustug Spotecznych.

W okresie objetym kontrolg odbyto sie 7 posiedzen Zespotu powotanego zarzadzeniem

15zwanych dalej ,,GD-P" lub ,,grupg"



z 2023 r. ze zm.\ 5 sierpnia 2025 r., 30 wrze$nia 2025 r., 7 listopada 2025 r., 16 grudnia
2025 r., 17 lutego 2026 r., 14 kwietnia 2026 r. i 2 czerwca 2026 r. Wszystkie posiedzenia
Z}t odbyly sie zgodnie z art. 9a ust. 7 ustawy, ktéry stanowi, ze posiedzenia ZI odbywaja
sie nie rzadziej niz raz na dwa miesigce. Z kazdego posiedzenia sporzadzano protokot oraz liste
obecnosci. Analiza protokotow z posiedzen wykazata, ze cztonkowie Zespotu uczestniczyli
w spotkaniach zapewniajagc quorum. Opracowane i przeanalizowane na potrzeby kontroli
zestawienie terminow posiedzen i frekwencji poszczegélnych cztonkéw Zt potwierdzito,
ze nie wystgpita okolicznos$¢, o ktérej mowa w art. 9a ust. 7g ustawy. Pojedyncze nieobecnosci
byty przez cztonkdw Zespotu usprawiedliwione, z wyjatkiem dwdch przypadkdéw: nieobecnosé
jednego cztonka Zespotu na posiedzeniu w dniu 5 sierpnia 2025 r. bez podania przyczyny
oraz na posiedzeniu w dniu 7 listopada 2025 r., co stanowi uchybienie. Podkreslié nalezy,
ze udziat w posiedzeniach dla cztonkéw Zespotu jest obowigzkowy zgodnie z art. 9a ust. 7d
ustawy, a cztonkowie uczestniczg w spotkaniach Z+w ramach swoich obowigzkéw stuzbowych.
Wskazuje sie, aby poinformowa¢ cztonkébw Zt o obowigzku uczestniczenia
w posiedzeniach Zespotu w ramach obowigzkdw stuzbowych, a w przypadku braku mozliwosci
udziatu w posiedzeniu, o obowigzku poinformowania przewodniczgcej Z+ o przyczynach
nieobecnosci w terminie co najmniej 2 dni roboczych przed zaplanowanym posiedzeniem
Zespotu. Nadto, nalezy kazdorazowo zadbac¢ o wyjasnienie, w Swietle art. 9a ust. 7f ustawy,
przyczyn nieobecnos$ci, ktore moga by¢ usprawiedliwione szczegdlnymi okoliczno$ciami,
w tym obtozna chorobg cztonka ZI lub innym zdarzeniem losowym.

Jak wynikato z analizy protokotdw z posiedzehn Zespotu oraz dokumentacji procedur
»Niebieskie Karty”, Zt realizowat zadania wynikajace z art. 9b ust 2 ustawy, w tym monitoring
dziatan prowadzonych przez GD-P.

W toku kontroli ustalono, iz wszyscy cztonkowie ZI, ukohczyli obowigzkowe szkolenie,
o ktorym mowa w art. 6 ust. 6 pkt 4 ustawy, tj. szkolenie realizowane na terenie wojewo6dztwa
dolnos$laskiego przez Dolnoslaski Osrodek Polityki Spotecznej we Wroctawiul6. Analiza
przedtozonych certyfikatow ukonczenia szkolenia wykazata, iz siedmiu cztonkdw
Zt ukonczyto wymagane szkolenie z naruszeniem terminu wynikajacego z art. 9a ust. 5a
ustawy,tj. 12 miesiecy od dnia powotania. Przewodniczgca Z+ wyjasnita: ,,Majgc na uwadze
obowigzek ustawowy przeprowadzenia szkolenia w ob'esie do 12 miesiecy od momentu
powotania Zi, zgtoszenia na obowigzkowe szkolenie dokonaliSmy w pierwszym mozliwie

dostepnym terminieprzez DOPS, kwestia niezalezna od naszejjednostki. Z+w Sycowie dotozyto

16zwany dalej ,,DOPS"



nalezytej starannosci w celu realizacji tego obowigzku. Zgtoszenia cztonkdéw Zespotu zostaty
przekazane na pierwsze otwarte szkolenie organizowane przez DOPS, na ktore prowadzono
nabor po nowelizacji ustawy. Termin organizacji szkolenia oraz rozpoczecia reputacji
pozostawat poza wptywem Gminy Sycow. Z uwagi na termin rekrutacji nie byto mozliwosci
ukonczenia szkolenia w innym czasie. Natomiast z uwagi na ograniczong liczbe miejsc
2 cztonkow Zespotu nie zakwalifikowato sie w pierwszym dostepnym terminie. Po ogtoszeniu
kolejnego naboru przez DOPS niezwiocznie ponowiono zgtoszenia wszystkich cztonkow
Zespotu, ktorzy dotychczas nie ukonczyli obowigzkowego szkolenia. Cztonkowie ci ukonczyli
szkolenie w pierwszym mozliwym terminie wynikajacym z dostepnosci miejsc oraz
harmonogramu szkolen organizowanychprzez DOPS™. Okazana w toku kontroli dokumentacja
mailowa - korespondencja pomiedzy CUS w Sycowie, a DOPS we Wroctawiu potwierdzita
wyjasnienia Przewodniczacej ZI. Za powstanie uchybienia w tym obszarze odpowiedzialno$é

ponosi ww. jednostka organizacyjna samorzadu wojewodztwa dolno$lgskiego.
(dowod: akta kontroli str. 29-30, 43-53, 55-100, 231-236)

Na podstawie analizy przedtozonej dokumentacji, stwierdzono, iz stosownie
do art. 6 ust. 2 pkt 2 ustawy, Gmina Sycow prowadzita poradnictwo i interwencje majace
na celu przeciwdziatanie przemocy domowej, w tym dziatania edukacyjne m.in. stuzace
wzmocnieniu opiekuiczych i wychowawczych kompetencji rodzicbw w rodzinach
zagrozonych przemocg domowg. Dziatania w tym obszarze, realizowane byty m.in. poprzez
organizacje Klubu Malucha, ktérego dziatalno$¢ obejmowata wsparcie rodzicow i opiekundw
matych dzieci poprzez zajecia edukacyjne, integracyjne oraz konsultacje i wymiane
doswiadczen w zakresie opieki i wychowania dzieci; uruchomienie grupy samopomocowej
Klub Rodzin Sycowskich, prowadzenie kurséw kompetencji rodzicielskich, ktérych celem
byto rozwijanie umiejetnosci wychowawczych, poprawa komunikacji w rodzinie, wzmacnianie
prawidtowych postaw rodzicielskich, nauka konstruktywnego rozwigzywania konfliktow
oraz budowanie bezpiecznych relacji rodzinnych.

Osobom doznajagcym przemocy zapewniono dostep do bezptatnej pomocy,
w szczegblnosci w formie: poradnictwa psychologicznego, prawnego, socjalnego,
zawodowego i rodzinnego, interwencji kryzysowej oraz pomocy medycznej. Bezptatne
wsparcie psychologa S$wiadczone byto w pomieszczeniach Kacika Rodzica i Dziecka
w Sycowie, ul. 1 Maja, 56-500 Sycéw oraz w specjalnie do tego przeznaczonych
pomieszczeniach w placédwce wsparcia dziennego, Plac Wolnosci 7, 56-500 Sycéw,

po uprzednim zakwalifikowaniu przez Koordynatora Indywidualnych Planéw Ustug



Spotecznych. Gmina realizowata réwniez bezptatne wsparcie radcy prawnego, ktére
Swiadczone byto w pomieszczeniach ww. Kacika Rodzica.

Potwierdzeniem realizacji powyzej opisanych dziatan byla okazana w toku kontroli
dokumentacja poradnictwa psychologa i radcy prawnego oraz dziatan stuzagcych wzmocnieniu
opiekunczych i wychowawczych kompetencji rodzicow w rodzinach zagrozonych przemoca

domowsa. (dowdd: akta kontroli str. 101, 140-142, 188-189,221-223,226-229)

Zgodnie z art. 6 ust. 2 pkt 3 ustawy, gmina zobowiazana byta do zapewnienia osobom
dotknietym przemocg domowg miejsc w osrodkach wsparcialZ. W okresie objetym kontrolg
Gmina Sycow nie prowadzita OW, nie miata zawartego porozumienia z innym samorzadem
w zakresie zapewnienia miejsc w osrodku wsparcia dla 0séb doznajacych przemocy domowej,
tym samym nie realizowata zadania wynikajagcego z ww. przepisu ustawy, co stanowi
nieprawidtowos$é. Z oswiadczenia Przewodniczacej ZI wynikato, ze ,,w prowadzonych
sprawach podejmowane dziatania koncentrowatly sie na zapewnieniu bezpieczenstwa osobom
doznajgcym przemocy domowej w ich dotychczasowym miejscu zamieszkania,
z wykorzystaniem instrumentéw prawnych przewidzianych w obowigzujgcych przepisach,
w szczegOinosci poprzez stosowanie przez uprawnione organy $srodkéw ochrony w postaci
nakazu natychmiastowego opuszczenia wspétnie zajmowanego mieszkania oraz zakazu
zblizania sie do mieszkania i jego bezpoSredniego otoczenia, jezeli zachodzity ku temu
ustawowe przestanki. Takie dziatania pozwalaty na skuteczne zapewnienie bezpieczenstwa
osobom doznajagcym przemocy domowej bez koniecznosci opuszczania przez nie miejsca
zamieszkania. ” Wskazuje sie, ze powyzsze wyjasnienie nie stanowi uzasadnienia braku

spetnienia przez gmine obowigzku wynikajgcego z art. 6 ust. 2 pkt 3 ustawy.
(dowdd: akta kontroli str. 102,229-230)

W okresie objetym kontrolg srodki w ramach dotacji z budzetu panstwa w wysokosci
6.000,00 zt, wydatkowano na materiaty biurowe oraz poczestunek podczas posiedzen Zespotu
- 2.409,00 zt, dodatki specjalne do wynagrodzen dla cztonkéw ZI - 3.591,00 zt. Srodki zostaty
wydatkowane w 2025 r. Poniesione w ramach dotacji wydatki na dodatki specjalne
za czynnosci w ramach obowigzkow cztonkow zespotu interdyscyplinarnego oraz zakup
materiatdw biurowych i poczestunku na posiedzenia Zespotu mieszczg sie w katalogu

wydatkow zgodnym z przeznaczeniem dotacji. (Dowd6d: akta kontroli str. 237-241)

17 zwanych dalej ,,OW"
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Realizacja procedury ,,Niebieskie Karty” przez grupy diagnostyczno - pomocowe
i Zespét Interdyscyplinarny.

Kontrola wykazata, ze w Gminie Sycow, w okresie objetym kontrolg (stan na dzien
27 sierpnia 2026 r.) realizowano 75 procedur ,Niebieskie Karty”, z tego, 30 procedur byto
w toku, pozostate zostaty zakonczone i objete monitoringiem. Ocenie w zakresie przestrzegania
realizacji procedury ,,Niebieskie Karty” poddano 10 spraw. Zgodnie z zapisami Regulaminu
(8 27 ust. 2), GD-P powotywata Przewodniczgca ZI zgodnie z udzielonym przez Zespot
upowaznieniem.

Analiza  wybranych  procedur stanowigcych prébe  kontrolng  wykazata,
ze we wszystkich badanych przypadkach procedura NK zostata wszczeta przez przedstawicieli
uprawnionego podmiotu stosownie do 8 2 ust. 2 rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia
6 wrze$nia 2023 r. w sprawie procedury "Niebieskie Karty" oraz wzoréw formularzy
"Niebieska Karta"18

Cztonkowie GD-P przed przystgpieniem do wykonywania swoich zadan ztozyli
burmistrzowi o$wiadczenie o poufnos$ci, o ktérym mowa w art. 9c ust. 3 ustawy oraz otrzymali
upowaznienia do przetwarzania danych osobowych.

We wszystkich wszczetych procedurach przekazanie formularza ,,Niebieska Karta -
A”19 do ZI przez przedstawiciela podmiotu wszczynajagcego procedure nastapito w terminie
5 dni roboczych.

We wszystkich badanych przypadkach objetych kontrolg, zesp6t interdyscyplinarny,
po otrzymaniu formularza ,,NK-A” przekazat go cztonkom grupy w terminie
3 dni roboczych, a pierwsze posiedzenie GD-P odbyto sie nie po6zniej niz w ciaggu
5 dni roboczych od dnia otrzymania formularza ,>NK-A ” przez GD-P - stosownie do § 8 ust. 2
rozporzadzenia.

W analizowanych postepowaniach na podstawie informacji  zawartych
w formularzu ,NK-A”, GD-P dokonata diagnozy sytuacji w zwigzku z podejrzeniem
stosowania przemocy domowej i opracowata indywidualny plan pomocy.

W trzech procedurach NK nie prowadzono dziatah wobec matoletniego - ODP
w obecnos$ci opiekuna prawnego lub faktycznego, a w przypadku, gdy osoba stosujaca przemoc
byt rodzic/rodzice, w obecnosci petnoletniej osoby najblizszej lub petnoletniej osoby wskazanej

przez matoletniego zgodnie z § 5 ust. 3 Rozporzadzenia, co stanowi nieprawidtowos¢.

BDz. U.z2023 r. poz. 1870, zwanego w dalszej czesci wystgpienia ,,rozporzadzeniem"
19zwanego dalej ,NK-A"

u



W trzech procedurach NK nie odnotowano, aby formularz ,,Niebieska Karta - B”2
zostat przekazany ODP lub przedstawicielowi matoletniej osoby doznajacej przemocy,
co stanowi nieprawidtowos¢.

W dwoch przypadkach, osoba stosujgca przemoc domowag nie zostata poinformowana
o wszczeciuprocedury NK, aw przypadku braku mozliwosci jej zawiadomienia lub znacznych
utrudnien, nie udokumentowano tego faktu i nie wskazano jego przyczyn. Obowigzek
jej zawiadomienia wynikat z faktu, ze OSP nie byla obecna podczas wszczecia procedury
w zwigzku z przemocg domowa. Niepowiadomienie OSP o wszczeciu procedury NK, w tych
okolicznosciach, stanowi nieprawidtowos¢.

W trzech procedurach NK, nie wypetniono formularza ,Niebieska Karta - C”21
z ODP, na posiedzeniu GD-P, co stanowi nieprawidtowo$é. Wskazane sprawy dotyczyty
spraw, gdzie nie ustanowiono reprezentanta matoletnich lub ich przedstawiciela. W kolejnych
dwdch przypadkach formularz ,,NK-C” wypetniono w miejscu zamieszkania
ODP. W pierwszej sprawie, pracownik socjalny wypenit ,,NK-C” w miejscu zamieszkania
ODP, ktora wczesniej nie stawita sie na posiedzenie grupy, sprawujac opieke na dwojgiem
matoletnich. W kolejnym przypadku, formularz ,,NK-C” réwniez wypetniono w miejscu
zamieszkania ODP z uwagi na wiek tej osoby (70 lat). Majac na uwadze okolicznosci
sporzadzenia ,,NK-C” przedstawione w tych dwoch przypadkach uznaje si¢ je za uzasadnione.
Natomiast, wskazuje sie na konieczno$¢ realizacji dziatan w zakresie wypetnienia formularza
,.NK-C” w trakcie posiedzenia GD-P w obecnosci zaproszonej osoby doznajacej przemocy.

W analizowanych sprawach dopetniono obowigzku sporzgdzenia formularza
»Niebieska Karta - D”2 z OSP. Przy czym, w jednym przypadku formularz ,,NK-D” zostat
wypetniony przez funkcjonariusza Policji bez obecnosci OSP, nadto, nie oznaczono
na formularzu zadnych dziatan skierowanych do OSP, co stanowi nieprawidtowosc.
W kolejnym przypadku, nie sporzadzono ,,NK-D”, z uwagi na to, ze w trakcie trwania
procedury NK, OSP wyjechata za granice, a w czasie kiedy przebywata w Polsce cztonkowie
GD-P nie mogli sie z nia skontaktowa¢. Majac na uwadze potwierdzony fakt braku mozliwosci
kontaktu z OSP podjete dziatania uznano za wyczerpujace.

W zadnej z analizowanych procedur NK, osoby stosujgce przemoc nie zostaty
skierowane do uczestnictwa w programie korekcyjno - edukacyjnym lub psychologiczno -

terapeutycznym. W jednej sprawie w trakcie realizacji procedury NK, OSP wyjechata

Dzwany dalej ,,NK-B"
2l zwanego w dalszej czesci wystgpienia ,,NK-C"
2zwanego w dalszej czesci wystapienia ,,NK-D"

12



za granice i nie byto z nig kontaktu. W czterech przypadkach, OSP byta uzalezniona
od alkoholu lub $rodkéw odurzajacych, przy czym tylko w dwdéch przypadkach w skiad
GD-P powotano przedstawiciela MGKRPA, w pozostatych dwoch sprawach dziatania grupy
ograniczyty sie do motywowania OSP do podjecia leczenia, natomiast brak
byto zdecydowanych krokéw egzekwujacych niezgtoszenie sie do MGKRPA czy poradni
leczenia uzaleznien. W pozostatych procedurach NK, GD-P nie zdecydowata
o skierowaniu OSP do programoéw, co stanowi nieprawidtowos¢. Przewodniczaca ZI wyjasnita,
ze ,,nie skierowano OSP do programoéw, z uwagi na to, ze ,,w przypadku procedur 26/55, 6/68
osoby stosujgce przemoc wspOtpracowaty w ramach ustalonego planu pracy z rodzing poprzez
korzystanie ze wsparcia oferowanego przez CUS w ramach ustug spotecznych (w tym udziat
w Kursie Kompetencji Rodzicielskich, wsparcia psychologa) wsparcia w Punkcie
Konsultacyjno - Informacyjnym psychoterapeuty uzaleznien w formule indywidualnej bgdz
grupowej” ,,w jednym przypadku procedura 27/89 prowadzona jest na wstepnym etapie
podejmowanych dziatan, w zwigzku z tym, decyzja o skierowaniu do udziatu w programie
korekcyjno - edukacyjnym jeszcze nie zapadta”. Majac na uwadze charakter spraw, wskazuje
sie na koniecznos$¢ dalszego monitorowania zachowania OSP i skierowania ich do wasciwych
programOw niezwtocznie po ustaniu przeszkdd, ktére na tym etapie postepowan
uniemozliwiaty ich uczestnictwo.

Realizujac procedury NK, GD-P dopetnita obowigzku podejmowania dziatanh wobec
ODP i OSP, tj. wystosowywania pisemnych zaproszeh dla oséb dotknietych przemoca
domowa, jak i wezwan dla oséb stosujgcych przemoc domowa, planujac terminy spotkan
w sposéb uniemozliwiajacy ich wzajemny kontakt podczas posiedzenia grupy.

W ramach cztonkostwa w GD-P zaréwno pracownik socjalny jak i funkcjonariusz
Policji realizowali zadania wynikajace odpowiednio z § 16 i § 17 rozporzadzenia.

Zakonczenie procedury nastgpito w szeSciu analizowanych sprawach. Po zakonczeniu
procedury, protokét, o ktbrym mowa w § 20 wust. 2 rozporzadzenia zostat
przez GD-P, niezwtocznie, nie pozniej niz w terminie 7 dni roboczych od dnia sporzadzenia,
przekazany do ZI.

W pieciu zakonczonych postepowaniach, uczestnicy procedury zostali poinformowani
0 jej zakonczeniu. W jednej sprawie, z uwagi na to, ze adres pobytu OSP byt nieznany,
a matoletni ODP przebywal w rodzinie zastepczej, obowigzek informacyjny nie zostat
dopetniony.

Zakonczone procedury NK zostaly stosownie do 8§ 21 rozporzadzenia, objete

dziataniami monitorujgcymi przez GD-P.



Analizaprocedur NK wykazata, ze w pieciu sprawach grupy diagnostyczno-pomocowe
nie wnioskowaty do ZI o rozszerzenie sktadu grupy stosownie do zdiagnozowanej sytuacji
rodziny objetej procedurg, odpowiednio 0 przedstawiali oSwiaty, MGKRPA
psychologa czy kuratora, ktory zostat wyznaczony przez sad do sprawowania nadzoru
nad rodzing. Podjecie takich dziatan bylo wymagane okoliczno$ciami wynikajacymi
z analizowanej dokumentacji, zwtaszcza, ze w badanych przypadkach ODP byli matoletni,
natomiast OSP uzaleznione od alkoholu lub $rodkéw odurzajacych. Brak rozszerzenia sktadu
GD-P adekwatnie do Srodowiska objetego procedurg NK uznaje sie za nieprawidtowos¢.

Ponadto, wprocedurach NK, w ktorych ODP byli matoletni, zasadnym byto kierowanie
rodzica/rodzicdw do uczestnictwa w warsztatach kompetencji rodzicielskich realizowanych
na trenie gminy. Wskazuje sie, aby w podobnych sytuacjach dopetnia¢ obowigzku
motywowania rodzicow do uczestnictwa w dziataniach edukacyjnych stuzagcych wzmocnieniu
ich opiekunczych i wychowawczych kompetencji i kierowaé do ich czynnego udziatu

w organizowanych dziataniach wynikajacych z art. 6 ust. 2 pkt 2 ustawy.

(dowdd: akta kontroli str. 242-332)

W wyniku przeprowadzonej kontroli kompleksowej w zakresie realizacji zadan
wynikajacych z art. 6 ust. 2 ustawy o przeciwdziataniu przemocy domowej stwierdzono
nieprawidtowosci po stronie gminy, oraz dotyczace dziatalno$ci Zespotu Interdyscyplinarnego
i realizowanych przez grupy diagnostyczno - pomocowe procedur ,Niebieskie Karty”,
ktére wymagaja wydania zalecen pokontrolnych:

1 W czterech procedurach ,Niebieskie Karty”, grupa diagnostyczno - pomocowa
nie wnioskowata, odpowiednio do zdiagnozowanej sytuacji w Srodowisku objetym
procedura, o rozszerzenie jej sktadu o przedstawicieli innych podmiotow.

2. W trzech procedurach ,,Niebieskie Karty”, po wypetnieniu formularza ,,Niebieska Karta
- A”, nie odnotowano przekazania formularza ,,Niebieska Karta - B” osobie doznajacej
przemocy lub jej przedstawicielowi.

3. W trzech procedurach ,Niebieskie Karty”, w ktérych osobag doznajaca przemocy
byt/byli matoletni, grupa diagnostyczno - pomocowa nie prowadzita dziatan
w obecnos$ci opiekuna prawnego lub faktycznego, a w przypadku, gdy osobg stosujaca
przemoc byt rodzic/rodzice, w obecnosci petnoletniej osoby najblizszej lub petnoletniej
osoby wskazanej przez matoletniego.

4. W trzech procedurach ,,Niebieskie Karty” nie zostat wypetniony formularz ,,Niebieska

Karta - C” na posiedzeniu grupy diagnostyczno-pomocowej w obecnosci osoby
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dotknietej przemocg domowg, a w przypadkach matoletniej osoby doznajacej
przemocy, w obecnosci jej opiekuna prawnego lub faktycznego, lub w obecnosci
petnoletniej osoby najblizszej lub petnoletniej osoby wskazanej przez matoletniego.

W dwéch procedurach ,Niebieskie Karty” osoba stosujgca przemoc nie zostala
poinformowana o wszczeciu procedury.

W jednym przypadku formularz ,Niebieska Karta - D” zostal wypetniony przez
funkcjonariusza Policji bez obecnosci osoby stosujagcej przemoc. W formularzu
nie oznaczono planowanych dziatan skierowanych do tej osoby.

Grupa diagnostyczno - pomocowa nie wystepowata do zespotu interdyscyplinarnego
z wnioskiem o skierowanie osoby stosujgcej przemoc domowg do uczestnictwa
w programach korekcyjno - edukacyjnych albo psychologiczno - terapeutycznych.
Gmina SycOw nie zapewniata osobom doznajagcym przemocy domowej miejsc

w osrodkach wsparcia.

IV. Pozostate informacje i zalecenia pokontrolne:

Wystgpienie pokontrolne sporzadzono w dwoéch jednobrzmigcych egzemplarzach.

Jeden egzemplarz przekazano Burmistrzowi Miasta i Gminy Sycow tukaszowi Kuzmiczowi,

drugi ztozono do akt postepowania kontrolnego.

Na podstawie ustalen kontroli, w celu poprawy realizacji kontrolowanych

zagadnien/zadan gminy wynikajacych z ustawy o przeciwdziataniu przemocy domowej wydaje

sie zalecenia pokontrolne:

1

2)

3)

Powotywac grupe diagnostyczno - pomocowag i poszerzac jej sktad w toku procedury
»Niebieskie Karty” adekwatnie do sytuacji rodziny dotknietej przemocg domowa.
Podstawa prawna: art. 9a ust. 11, 11a-12, art. 9a ust. 12b-12c ustawy z dnia 29 lipca
2005 r. o przeciwdziataniu przemocy domowej (t.j. Dz.U. z 2024 r. poz. 1673 ze zm.)
Termin realizacji: na biezaco

Po wypetnieniu formularza ,Niebieska Karta - A” - osobie doznajacej przemocy
domowej przekazywaé formularz ,,Niebieska Karta - B” oraz dokumentowaé ten fakt.
Podstawa prawna: § 6 rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 6 wrzesnia 2023 r.
w sprawie procedury ,,Niebieskie Karty” oraz wzoréw formularzy ,,Niebieska Karta”
(Dz. U. z 2023 r. poz. 1870).

Termin realizacji: na biezaco

W sprawach, w ktérych osoba doznajaca przemocy jest matoletni dziatania, w ramach
procedury ,Niebieskie Karty” prowadzi¢ w obecnosci opiekuna prawnego

lub faktycznego, a w przypadku, gdy osobg stosujagca przemoc jest rodzic/rodzice,



4)

5)

6)

7)

w obecnosci petnoletniej osoby najblizszej lub petnoletniej osoby wskazanej
przez matoletniego.

Podstawa prawna: 8§ 5 ust. 1-3 rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 6 wrzes$nia 2023
r. w sprawie procedury ,,Niebieskie Karty” oraz wzoréw formularzy ,,Niebieska Karta”
(Dz. U. z 2023 r. poz. 1870)

Termin realizacji: na biezgco

Wypetniaé formularz ,,Niebieska Karta - C” i opracowywac indywidualne plany
pomocy na posiedzeniu grupy diagnostyczno - pomocowej we wspotpracy z osobg
doznajacg przemocy domowej, a w przypadku matoletniej osoby doznajgcej przemocy
w obecnosci opiekuna prawnego lub faktycznego lub petnoletniej osoby wskazanej
przez matoletniego.

Podstawa prawna: § 5ust. 1-3 i 8 11 rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 6 wrzeSnia
2023 r. w sprawie procedury ,,Niebieskie Karty” oraz wzoréw formularzy ,,Niebieska
Karta” (Dz. U. z 2023 r. poz. 1870)

Termin realizacji: na biezgco

Przestrzega¢ obowigzku zawiadomienia osoby stosujgcej przemoc domowag
o wszczeciu procedury ,,Niebieskie Karty”, jezeli wszczecie procedury nastgpito pod jej
nieobecnos¢, aw przypadku braku mozliwosci zawiadomienia lub znacznych utrudnien,
dokumentowaé brak mozliwosci zawiadomienia i wskazac jego przyczyny.

Podstawa prawna: § 10 ust. 1 i 3 rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 6 wrzesnia
2023 r. w sprawie procedury ,,Niebieskie Karty” oraz wzoréw formularzy ,,Niebieska
Karta” (Dz. U. z 2023 r. poz. 1870)

Termin realizacji: na biezgco

Przestrzega¢ obowiazku dokonywania analizy sytuacji w zwigzku z podejrzeniem
stosowania przemocy domowej w obecnosci osoby wezwanej na posiedzenie grupy
diagnostyczno - pomocowej i na podstawie informacji zawartych w formularzu
»Niebieska Karta - D” podejmowac ustalenia dotyczace dalszych dziatan zobowigzujac
osobe stosujgcg przemoc do ich realizacji w celu zmiany jej zachowania.

Podstawa prawna: § 12 rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 6 wrze$nia 2023 r.
w sprawie procedury ,Niebieskie Karty” oraz wzorow formularzy ,,Niebieska Karta”
(Dz. U. 2 2023 r. poz. 1870)

Termin realizacji: na biezgco

Zobowiaza¢ grupe diagnostyczno - pomocowg do wystepowania do zespotu

interdyscyplinarnego z wnioskiem o skierowanie, w uzasadnionych przypadkach, osoby
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stosujagcej przemoc domowag do uczestnictwa w programach korekcyjno - edukacyjnych
lub psychologiczno - terapeutycznych.
Podstawa prawna: art. 9b ust. 8 pkt. 5 ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu
przemocy domowej (t.j. Dz.U. z 2024 r. poz. 1673 ze zm.)
Termin realizacji: na biezgco

8) Zapewni¢ osobom doznajagcym przemocy domowej miejsca w osrodkach wsparcia.
Podstawa prawna: art. 6 ust. 2 pkt 3 ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu
przemocy domowej (t.j. Dz.U. z 2024 r. poz. 1673)

Termin realizacji: na biezgco

POUCZENIE
Zgodnie z § 19 ust. 2 rozporzgdzenia Ministra Rodziny i Polityki Spotecznej z dnia 20 czerwca 2023 r. w sprawie

nadzoru i kontroli nad realizacjg zadan z zakresu przeciwdziatania przemocy domowej (Dz. U. z 2023 r. poz. 1165)
jednostka podlegajaca kontroli moze w terminie 7 dni od dnia otrzymania zalecen pokontrolnych, zgtosi¢ do nich
pisemne zastrzezenia. Wojewoda ustosunkuje sie do zastrzezen w terminie 14 dni od dnia ich doreczenia.

W przypadku niewniesienia zastrzezei do sformutowanego zalecenia pokontrolnego, uprzejmie prosze
o poinformowanie tut. Wydziatu, w terminie 30 dni od daty otrzymania niniejszego wystapienia pokontrolnego,

0 sposobie realizacji zalecen, uwag i wnioskéw przedstawionych w niniejszym wystgpieniu pokontrolnym.

Z yp WOIE NOSLASKIEGO
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