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WOJEWODA LODZKI

L6dz, 2 listopada 2021 r.
PNIK-1.4131.742.2021

Rada Gminy Sokolniki

ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE

Na podstawie art. 91 ust. 1 i 3 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym

(Dz. U. 22021 r. poz. 1372 oraz 1834).

stwierdzam niewaznos$¢

uchwaty Nr XXXVI/233/21 Rady Gminy Sokolniki z dnia 29 wrze$nia 2021 r. w sprawie

nadania nazwy drodze wewngtrznej potozonej w miejscowosci Stary Ochedzyn.

Uzasadnienie

Wojewoda todzki zawiadomieniem z dnia 8 pazdziernika 2021 r., znak: PNIK-
1.4131.742.2021, zawiadomit Rade¢ Gminy Sokolniki o wszczeciu postgpowania nadzorczego
w sprawie kontroli legalnosci uchwaty Nr XXXV1/233/21 Rady Gminy Sokolniki z dnia 29
wrzesnia 2021 r. w sprawie nadania nazwy drodze wewngtrznej potozonej w miejscowosci
Stary Ochedzyn, zwanej dalej uchwatga, ktéra wptyneta do Lodzkiego Urzedu Wojewddzkiego
w Lodzi 7 pazdziernika 2021 r.

Pismem z 15 pazdziernika 2021 r. Przewodniczacy Rady Gminy Sokolniki
poinformowal, ze przy podejmowaniu uchwaty wzieto pod uwage podstawe prawng i
charakter uchwaty. Ponadto Przewodniczacy wskazal, ze droga wewnetrzna, ktérej nadano
nazwe nie stanowi drogi publicznej w rozumieniu ustawy o drogach publicznych, a tylko w
takich przypadkach uchwala o nadaniu nazwy stanowi akt prawa miejscowego.

Organ nadzoru prezentuje W niniejszej sprawie nastgpujace stanowisko.
Kwestionowana uchwata stanowi akt prawa miejscowego. Pod pojeciem ,,aktu prawa

miejscowego” nalezy rozumie¢ akty normatywne zawierajgce przepisy o charakterze
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abstrakcyjnym 1 generalnym, powszechnie obowigzujace na okreslonej czesci terytorium
panstwa, wydawane przez organy samorzadu terytorialnego lub terenowe organy administracji
rzadowej na podstawie 1 w granicach upowaznien zawartych w ustawie - art. 87 ust. 2
Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz. U. Nr 78 poz. 483 z
p6zn. zm.). W orzecznictwie sagdéw administracyjnych ugruntowane jest stanowisko, ze akt
prawa miejscowego to taki akt, ktory zawiera co najmniej jedng norm¢ o charakterze
generalnym 1 abstrakcyjnym (wyrok NSA z dnia 18 lipca 2006 r., sygn. akt I OSK 669/06).
Charakter generalny posiadaja normy, ktoére okreslaja adresata poprzez wskazanie jego cech,
nie za$ poprzez wymienienie ich z imienia (nazwy). Z kolei abstrakcyjno$¢ normy polega na
tym, ze jej dyspozycja okreslajaca postepowanie adresata ma zastosowanie w wielu,
powtarzalnych okolicznos$ciach, nie za§ w jednej konkretnej sytuacji (wyrok WSA w
Biatymstoku z dnia 2 lutego 2006 r., sygn. akt SA/BK 681/05).

W ocenie organu nadzoru uchwata w sprawie nadania nazwy drodze wewnetrzne;j,
zawiera normy o charakterze generalnym i abstrakcyjnym, a zatem nosi cechy aktu prawa
powszechnie obowigzujacego. Nadanie nazwy drodze zarowno publicznej jak 1 wewnetrznej
wywotuje skutki dla 0sob na niej zamieszkatych. Uchwata o nadaniu nazwy konkretnej ulicy,
niezaleznie czy jest to droga gminna czy wewngtrzna ma nieograniczony krag adresatow, jest
zatem uchwalg o charakterze generalnym. Adresatami sa wszyscy, ktorzy musza postugiwaé
si¢ t3 nazwa 1 zmienia¢ adres zamieszkania, miejsce prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej,
czy tez miejsce potozenia nieruchomosci w dokumentach, rejestrach 1 ewidencjach
urzedowych. Nazwa ulicy jest tym samym takze elementem realizacji praw 1 obowigzkow
publicznych (abstrakcyjny charakter uchwaty), a takie prawa i obowigzki musza mie¢
podstawe normatywng powszechnie obowigzujaca. Przepis art. 18 ust. 2 pkt 13 ustawy o
samorzadzie gminnym stanowi podstawe do podejmowania przez rad¢ gminy uchwal o
nadaniu nazwy ulicom i - cho¢ trudno ja uznac za petng - jest to podstawa wyraznie okreslona,
uprawniajgca do podejmowania takich uchwal przez organ stanowiacy, 1 to na zasadzie
wylacznos$ci, zamieszczona w przepisach samej ustawy ustrojowej. W sytuacji, gdy nie ma
szczegoOlne] podstawy prawnej do podjecia aktu prawa miejscowego, taka podstawe nalezy
uzna¢ za umocowang w przepisie art. 40 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym (wyrok NSA z
dnia 29 czerwca 2011 r., sygn. akt II OSK 633/11 oraz z dnia 23 sierpnia 2016 r., sygn. akt II
OSK 2904/14).

Zaznaczy¢ rowniez nalezy, ze nadanie przez rade gminy nazwy drodze wewnetrznej,
wywiera skutek na pozniejsze ustalanie nazw drog, w tym drég posiadajacych kategorie drog

publicznych. W pi$miennictwie przyjmuje si¢, ze nazw ulic nie powtarza si¢ na obszarze tej



samej miejscowosci. Tym samym nazwa drogi wewnetrznej nadana uchwatg rady gminy jest
zatem wigzaca zarowno dla organu gminy, ktory ja wydal jak rowniez dla mieszkancow dane;j
miejscowosci, ktorzy co do zasady nie moga skutecznie wnioskowac¢ o nadanie nazwy ulicy,
ktora juz funkcjonuje w danej miejscowosci. Uchwata w sprawie nadania nazwy drodze
wewnetrznej ma zatem wplyw na nazewnictwo ulic w danej miejscowosci, w tym ulic
nalezagcych do kategorii drég gminnych, ktérych nazwy nadawane sg aktami prawa
miejscowego, co oznacza, iz winna stanowi¢ akt prawa powszechnie obowigzujacego.

Zgodnie z trescig art. 13 pkt 2 ustawy z dnia 20 lipca 2000 roku o oglaszaniu aktow
normatywnych i niektérych innych aktow prawnych (Dz. U. z 2019 r. poz. 1461), w
wojewodzkim dzienniku urzedowym oglasza si¢ akty prawa miejscowego stanowione przez
m.in. organ gminy. Jak podkreslit Naczelny Sad Administracyjny w wyroku z dnia 20
wrzesnia 2018 roku, sygn. akt II OSK 2323/16, prawidlowe ogloszenie aktu prawa
miejscowego ma zasadnicze znaczenie dla jego obowigzywania, jest bowiem warunkiem jego
wejScia w zycie. Akt normatywny, ktory nie zostal opublikowany (ogloszony) zgodnie z
obowigzujaca procedura i we wlasciwym trybie nie moze wigza¢ adresatow utworzonych w
nim norm prawnych 1 nie odnosi skutku prawnego. Brak wykonania obowigzku prawidtowe;j
publikacji aktu prawa miejscowego jest rownoznaczny z istotnym naruszeniem prawa. Tym
samym uchwata z zakresu prawa miejscowego, ktora podlega obowigzkowi ogloszenia, a
ktéra nie zostaje przekazana do ogloszenia w wojewodzkim dzienniku urzgdowym, jest w
catosci niewazna.

Wobec powyzszego, stosownie do art. 91 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym,
orzeczono jak na wstepie.

Rozstrzygnigcie nadzorcze moze =zosta¢ zaskarzone do Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w £odzi (90-434 £6dzZ ul. Piotrkowska 135) za posrednictwem Wojewody
Lodzkiego w terminie 30 dni od dnia jego doreczenia. Skarge wnosi si¢ w dwodch

egzemplarzach.
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