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LODZKI URZAD WOJEWODZKI
W LODZI

PNIK-1.4131.331.2025 Lodz, 30 kwietnia 2025 r.

Rada Miejska w Dzialoszynie

Zawiadomienie o wszczeciu postepowania

Na podstawie art. 91 ust. 5 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U.
z 2024 r. poz. 1465, 1572, 1907 1 1940) w zwiazku z art. 61 § 1 14 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r.
Kodeks postepowania administracyjnego (Dz. U. z 2024 r. poz. 572)

zawiadamiam,

ze wszczete zostato z urzedu postepowanie okreslone w rozdziale 10 ustawy o samorzadzie gminnym
w celu kontroli legalnosci uchwaty Nr XVI1/115/25 Rady Miejskiej w Dziatloszynie z dnia 3 kwietnia
2025 r. w sprawie ustalenia wysokos$ci stawek optat za zajecie pasa drogowego drog gminnych
Miasta 1 Gminy Dzialoszyn na cele nie zwigzane z budowa, przebudowa, remontem, utrzymaniem
1 ochrong drog, ktora wplyneta do Lodzkiego Urzedu Wojewodzkiego w Lodzi w dniu 18 kwietnia
2025 r.

Uzasadnienie

W toku kontroli uchwaty Nr XVI/115/25 Rady Miejskiej w Dziatoszynie z dnia 3 kwietnia
2025 r. w sprawie ustalenia wysokos$ci stawek optat za zajecie pasa drogowego drog gminnych
Miasta 1 Gminy Dzialoszyn na cele nie zwigzane z budowa, przebudowg, remontem, utrzymaniem
1 ochrong drég, organ nadzoru powziat watpliwos$¢, co do jej zgodnosci z prawem.

Zastrzezenia organu nadzoru dotycza nastepujacych postanowien przedmiotowej uchwaty:

I)w§ 2 ust. I pkt1 12 uchwaly rada ustalita dwie stawki oplaty (6,00 zt i 10,00 zt) za zajecie
pasa drogowego w celu prowadzenia robot w pasie drogowym, przy uwzglednieniu procentowe;j
wielkosci zajmowanej szerokosci jezdni tj. do 50% 1 powyzej 50% szerokosci jezdni. Regulacja taka
przekracza granice upowaznienia ustawowego zawartego w art. 40 ust. 8 ustawy z dnia 21 marca
1985 r. odrogach publicznych (Dz.U. z2024r. poz.320 zpdzn.zm.), zwanej dalej ustawa.
Wskazanie pokrywajacego si¢ zakresu stawki opftat (tj. doktadnie 50%) za kazdy dzien zajgcia pasa
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drogowego, uzaleznionego od szerokosci jezdni powoduje, Ze regulacja jest nieprecyzyjna i stwarza
mozliwo$¢ przyjecia roznych optat dla tozsamych standw faktycznych (zob. wyrok WSA w Lodzi
z dnia 8 czerwca 2022 r., sygn. akt III SA/Ld 235/22). Taka regulacja narusza rowniez zasady
wskazane w zalagczniku do rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow zdnia 20 czerwca 2002 r.
w sprawie ,,Zasad techniki prawodawczej” (Dz. U. z2016r. poz. 283), zwanego dalej Zasadami
techniki prawodawczej. Zgodnie ze stosowanym odpowiednio do aktéw prawa miejscowego § 6
Zasad techniki prawodawczej, przepisy ustawy redaguje si¢ tak, aby doktadnie 1w sposdb
zrozumialy dla adresatéw zawartych w nich norm wyrazaly intencje prawodawcy;

2) § 2 ust. 1 pkt 5 uchwaly nie wypeia delegacji ustawowej zawartej w art. 40 ust. 8 w zwigzku
z art. 40 ust. 4 ustawy. Stosownie do ww. przepisow obowigzkiem rady gminy jest ustalenie stawki
optaty za zajecie pasa drogowego w celu, o ktorym mowa w § 1 pkt 1 uchwatly — w odniesieniu do
obiektow 1urzadzen infrastruktury telekomunikacyjnej, ktora to stawka nie moze przekroczy¢
0,20 zt. W § 2 ust. 1 pkt 5 uchwaty rada ustalita stawke optaty wylacznie w zwigzku z budowg sieci
telekomunikacyjnych, pomijajac inne formy robot prowadzonych w pasie drogowym, a dotyczacych
obiektow 1 urzadzen infrastruktury telekomunikacyjnej. Dodatkowo rada dokonala w tym paragrafie
nieuprawnionej modyfikacji przepisu art. 40 ust. 8 ustawy, poniewaz postanowita o ,sieciach
telekomunikacyjnych”, podczas gdy ustawodawca nakazuje ustali¢ stawke optaty w odniesieniu do
obiektow 1urzadzen infrastruktury telekomunikacyjnej. Jednoczesnie organ nadzoru zwraca uwagg,
ze §2 ust. 1 pkt5 uchwatly, w czesci powotujacej si¢ na przepisy ustawy z dnia 7 maja 2010 .
o wspieraniu ustug sieci telekomunikacyjnych (Dz.U. z2024r. poz. 604 zpodzn.zm.), narusza
hierarchiczny system Zzrodet prawa, poniewaz przepis wynikajacy z aktu prawa miejscowego nie
moze zastrzega¢ o stosowaniu ustaw oraz rozporzadzen wykonawczych;

3)§2 ust. 1 pkt6 uchwaly przekracza granice upowaznienia wskazanego w art. 40 ust. 8
w zwigzku z art. 40 ust. 4 1narusza art. 40 ust. 9 ustawy. Rada ustalita w tym paragrafie stawke
oplaty za zajgcie pasa drogowego w celu prowadzenia robot w pasie drogowym w celu budowy,
przebudowy, rozbudowy i remontu sieci wodociggowych 1 kanalizacji sanitarnej. Nalezy zauwazy¢,
ze sieci wodociggowe 1 kanalizacja sanitarna stanowig urzadzenia obce (w tym liniowe urzadzenia
obce), w zwigzku z czym ustalenia dla nich stawki optaty w celu ich budowy stanowi umieszczenie
w pasie drogowym liniowych urzadzen obcych, o ktorym mowa w art. 40 ust. 2 pkt 2 ustawy lub
umieszczenie w pasie drogowym innych niz liniowe urzadzen obcych, o ktorym mowa w art. 40
ust. 2 pkt 3 ustawy. Zatem ustalenie stawki optaty w stosunku do takich rodzajow urzadzen obcych
winno nastgpi¢ w § 3 lub § 4 uchwaty. Uzupetniajaco nalezy dodaé, ze rada uczynita to, uchwalajac
§ 3 ust. 1 pkt 4 uchwaty;

4)w §2 ust. 1 pkt6 uchwaly, ustalajgc stawke oplaty dla urzadzen komunalnych, rada
przekroczyta granice upowaznienia z art. 40 ust. 8 w zwigzku z art. 40 ust. 4 ustawy 1 jednocze$nie
naruszyla art. 40 ust. 9 ustawy. Katalog zawarty w art. 40 ust. 9 pkt 1-5 ustawy ma charakter
zamknigty 1zaden z wymienionych przez ustawodawce kryteribow nie zezwala na réznicowanie

stawek optat za zajecie pasa drogowego ze wzgledu na podmiot prowadzacy roboty w pasie
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drogowym (zob. wyrok NSA z dnia 14 maja 2014 r., sygn. akt Il GSK 437/13, wyrok WSA w Lodzi
z dnia 6 maja 2021 r., sygn. akt III SA/Ed 76/21). Uwaga ta odnosi si¢ rowniez do tresci § 3 ust. 1
pkt 4 1 5 uchwaty, w zakresie wyrazow "urzadzeniami komunalnymi";

5)§2 ust. 1 pkt7 uchwaty przekracza granice upowaznienia wskazanego w art. 40 ust. 8
w zwigzku z art. 40 ust. 4 1 narusza art. 40 ust. 9 ustawy. Rada ustalila stawke oplaty za zajecie pasa
drogowego w celu prowadzenia robot w pasie drogowym w celu budowy, przebudowy, rozbudowy
iremontu budynku mieszkalnego. W ocenie organu nadzoru regulacja ta nie jest prawidlowa,
bowiem budynek mieszkalny stanowi obiekt budowlany, dla ktorego w zwigzku z powyzszym
stawka oplaty winna zosta¢ ustalona w § 4 uchwaty (na podstawie art. 40 ust. 8 w zwigzku z art. 40
ust. 2 pkt 3 ustawy);

6) w § 2 ust. 2 uchwaly rada postanowita, ze w przypadku drogi nieurzadzonej (nie posiadajace]
wydzielonych poszczegdlnych elementow pasa drogowego) calo$¢ szerokosci drogi mieszczaca sig
w liniach regulacyjnych drogi traktowana jest jako jezdnia. Regulacja ta wykracza poza zakres
kompetencji przyznany radzie wart. 40 ust. 8 19 ustawy, naruszajagc jednocze$nie art.2 ust. 1
ustawy. Rada nie zostala upowazniona do wprowadzania do uchwatly poje¢ nieznanych ustawie
1 formutowania ich definicji (zob. wyrok WSA w Lodzi z dnia 13 kwietnia 2021 r., sygn. akt III
SA/Ld 81/21);

7) § 3 ust. 1 pkt 3 uchwaly przekracza granice upowaznienia ustawowego okreslonego w art. 40
ust. 8 ustawy. Rada dokonata zawezenia stawki optat ustalonej w odniesieniu do obiektow 1 urzadzen
infrastruktury  telekomunikacyjnej —  wylacznie do  ,urzadzeh  bedacych  sieciami
telekomunikacyjnymi, o ktorych mowa w ustawie z dnia 7 maja 2010 r. o wspieraniu ustug sieci
telekomunikacyjnych (Dz.U. z2024r. poz. 604 zpodzn.zm.)”. Regulacja ta narusza rowniez
hierarchiczny system Zrodet prawa, o czym byta mowa w punkcie 2 niniejszego zawiadomienia;

8) § 3 ust. 2 uchwaly przekracza granice upowaznienia ustawowego zawartego w art. 40 ust. 8
ustawy 1 jednoczes$nie stanowi nieuprawniong modyfikacje przepisu art. 40 ust. 5 ustawy. Dziatanie
takie narusza § 118 w zwiazku z § 143 Zasad techniki prawodawczej;

9) § 4 uchwaty nie wypelnia delegacji ustawowej wskazanej w art. 40 ust. 8 w zwigzku z art. 40
ust. 6 ustawy, poniewaz rada nie ustalita wysokosci stawki optaty za zajecie pasa drogowego w celu,
o ktorym mowa w art. 40 ust. 2 pkt 3 ustawy — w odniesieniu do obiektow 1 urzadzen infrastruktury
telekomunikacyjnej, ktora to stawka nie moze przekroczy¢ 0,20 zt;

10) § 4 uchwaty nie wypelnia delegacji ustawowej zawartej w art. 40 ust. § w zwigzku z art. 40
ust. 6 ustawy rowniez z innego powodu. W punktach 1, 3 1 4 tego paragrafu okreslone zostaly stawki
optat dla r6znych rodzajow obiektow budowlanych, co oznacza, ze rada nie ustalita stawki oplaty
w zwigzku z umieszczeniem w pasie drogowym urzadzen obcych innych niz liniowe, a ktore nie sg
obiektami budowlanymi. Zgodnie z trescig art. 4 pkt2b ustawy urzadzenie obce — to obiekt lub
urzadzenie, w tym obiekt lub urzadzenie budowlane, w szczegdlnosci wodociggowe, kanalizacyjne,
gazowe, cieplne, telekomunikacyjne lub elektroenergetyczne, niezwigzane funkcjonalnie z drogg lub

ruchem drogowym, z wyjatkiem kanatu technologicznego. Zatem rada okreslajac stawke optaty
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wytacznie dla obiektow budowlanych — nie ustalita stawki oplaty dla innych obiektéw (poza
budowlanymi) oraz urzadzen, ktore stanowig urzadzenia obce;

11) regulacje § 4 pkt 3 14 uchwaty przekraczaja granice upowaznienia zawartego w art. 40 ust. 8
19 ustawy. Zauwazy¢ nalezy, ze przy ustalaniu stawek, o ktérych mowa w art. 40 ust. 8 ustawy rada
gminy uwzgledni¢ moze wylacznie przeslanki wymienione przez ustawodawce w art. 40 ust. 9
ustawy. Jedng z tych przestanek jest rodzaj urzadzenia obcego umieszczonego w pasie drogowym
(art. 40 ust. 9 pkt 5 ustawy), ale nie poszczegdlne elementy lub czes$ci urzadzenia obcego, jakim
zgodnie ztreScig art. 4 pkt2b ustawy, jest obiekt budowlany. Nie miesci si¢ zatem w granicach
kompetencji ustalenia stawki oplaty dla: izolacji termicznej obiektu budowlanego, zadaszenia,
balkonow itd;

12) rada w § 5 uchwaty nie wypeita delegacji ustawowej okreslonej w art. 40 ust. 8 w zwigzku
z art. 40 ust. 4 ustawy, poniewaz nie ustalita wysokos$ci stawki oplaty za zajecie pasa drogowego
w celu, o ktorym mowa w art. 40 ust. 2 pkt4 ustawy — w odniesieniu do obiektow 1urzadzen
infrastruktury telekomunikacyjnej, ktora to stawka nie moze przekroczy¢ 0,20 zt. W § 5 uchwaly
rada wskazata wysoko$¢ optaty, o ktérej mowa w art. 40 ust. 4 ustawy, jednakze stawka ta przekracza
ustalong przez ustawodawce w art. 40 ust. 8 ustawy maksymalng kwote tj. 0,20 zt. Powyzsze
oznacza, ze nie zostata ustalona stawka oplaty za zajecie pasa drogowego na prawach wylacznosci
w celach innych niz wymienione w pkt 1-3 art. 40 ust.2 ustawy w odniesieniu do obiektow
1 urzadzen infrastruktury telekomunikacyjne;.

Wobec powyzszego, w terminie 7 dni od dorgczenia niniejszego zawiadomienia, prosze
o zlozenie wyjasnien w przedmiotowej sprawie. Wyjasnienia nalezy przesta¢ do Lodzkiego Urzedu
Wojewddzkiego w Lodzi na adres Elektronicznej Skrzynki Podawczej ePUAP: /lodzuw/enadzor albo
ePUAP: /lodzuw/skrytka.

Z up. WOJEWODY LODZKIEGO

Justyna Stymanska-Chlgdzynska
Dyrektor Wydzialu Prawnego, Nadzoru i Kontroli

Do wiadomosci:

Burmistrz Miasta i Gminy Dzialoszyn
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