
Inicjatywy na poziomie UE w zakresie bezpieczeństwa
i odporności – kontekst dyskusji o wspieraniu odporności 
rolnictwa w ramach nowej WPR



Inicjatywy na poziomie UE 

• Strategia Europejskiej Unii Gotowości (Preparedness Union Strategy) (2024):

• Europejska Strategia Bezpieczeństwa Gospodarczego (2025):

• IMERA (Akt na rzecz Nadzwyczajnych Sytuacji i Odporności Rynku Wewnętrznego) (2024).

• Dyrektywa CER (Odporność Podmiotów Krytycznych) (2022):

• Dyrektywa NIS-2 (W sprawie środków na rzecz wysokiego wspólnego poziomu cyberbezpieczeństwa na 
terytorium Unii) (2022)

• Plan awaryjny dla zapewnienia zaopatrzenia w żywność i bezpieczeństwa żywnościowego w czasach kryzysu - 
Komunikat Komisji (2021)

• Europejski Mechanizm Gotowości i Reagowania na Kryzysy Związane z Bezpieczeństwem Żywnościowym 
(EFSCM) (2021)

• Propozycja KE zmiany Rozporządzenia 1308/2013 (w trakcie procesu legislacyjnego) – Krajowe plany 
gotowości.



Zmiany w prawie krajowym 

• Ustawa z dnia 29 maja 2026 r. o zmianie ustawy o zarządzaniu kryzysowym oraz niektórych innych 
ustaw 

• Ustawa z dnia 17 kwietnia 2026 r. o zmianie ustawy o ochronie ludności i obronie cywilnej oraz 
niektórych innych ustaw

• Ustawa z dnia 19 lutego 2026 r. o zmianie ustawy o krajowym systemie cyberbezpieczeństwa oraz 
niektórych innych ustaw 



Ryzyka i czynniki podatności w unijnym 
łańcuchu dostaw żywności (2023, JRC)

Ryzyka

• Biofizyczne i środowiskowe

• Ekonomiczne i rynkowe

• Społeczno-kulturowe i demograficzne

• (Geo)polityczne i instytucjonalne

• Wydajność łańcucha dostaw 

• Informacyjne i technologiczne 

Czynniki podatności

• Ograniczenia polityczno-prawne

• Ograniczenia finansowe

• Niska elastyczność wobec zmian

• Zależności rynkowe

• Brak alternatyw, badań lub infrastruktury

• Niedobory kapitału ludzkiego

• Słaba organizacja łańcucha dostaw

• Brak zasobów naturalnych

• Wysoka koncentracja dostawców środków produkcji lub 
nabywców produktów rolnych



Wybrane wnioski 
• Zapewnienie ciągłości dostaw (do odbiorców/konsumentów) – w każdych okolicznościach - jest jednym z celów 

traktatowych WPR.

• Dyskusja dotyczy odporności całego łańcucha dostaw/systemu żywnościowego, a nie tylko poziomu sektora 

rolnego, czy pojedynczego gospodarstwa.

• Wyzwaniem są nowe ryzyka, jak i złożona struktura łańcuchów dostaw oparta o globalne powiązania handlowe

 i zasadę „just in time”. Rosnące znacznie odporności największych producentów i dystrybutorów. 

• Inicjatywy UE głównie uzupełniają działania krajowe, poprzez koordynację i standardy w zakresie planowania 

awaryjnego w łańcuchu dostaw (CER, NIS2).

• Zastąpienie podejścia „reaktywnego” podejściem „proaktywnym” „na wszystkich poziomach”. 

• Planowanie awaryjne (jako element zarządzania) sprzyja budowaniu odporności poprzez– analizę ryzyk, i 

sposobów ich mitygacji, budowanie scenariuszy (foresights&scenarios), testy stresu, dedykowane inwestycje, 

procedury kryzysowe (prepardness by design).

• Znaczenie dywersyfikacji (produkcji, metod, źródeł zaopatrzenia, rynków zbytu, łańcuchów dostaw). Znacznie 

krótkich łańcuchów dostaw (w tym lokalnych).

• Zdolność do budowania odporności jest coraz ważniejszym elementem konkurencyjności



Dziękuję
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