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Pan

Zawiadomienie o sposobie zatatwienia petycji

Na podstawie art. 13 ust. 1 ustawy z 11 lipca 2014 r. o petycjach (Dz.U. z 2018 r. poz. 870),
zawiadamiam o zatatwieniu w sposéb negatywny petycji z dnia 24 sierpnia 2023 r.

w przedmiocie ,dodania na koncu art. 15 ust. 2 pkt 2 ustawy o Painstwowej Inspekcji
Sanitarnej! wyrazow ", uwzgledniajac potrzebe standaryzacji dokumentu”.

Uzasadnienie

W przedmiotowej petycji wnosi Pan ,,0 dodanie na koncu art. 15 ust. 2 pkt 2 ustawy

o Panstwowej Inspekcji Sanitarnej wyrazéw ,uwzgledniajac potrzebe standaryzacji
dokumentu”, wskazujac jako przestanke uzupetnienia ww. przepisu fakt,

ze nie zawiera on ,wbrew art. 92 ust. 1 Konstytucji wytycznych do wydania
rozporzadzenia”.

Zgodnie z powotaniem sie przez Pana w petycji na art. 92 ust. 1 Konstytucji
Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. 2 ,Rozporzadzenia s wydawane przez
organy wskazane w Konstytucji, na podstawie szczegdétowego upowaznienia zawartego
w ustawie i w celu jej wykonania. Upowaznienie powinno okresla¢ organ wtasciwy do
wydania rozporzadzenia i zakres spraw przekazanych do uregulowania oraz wytyczne
dotyczace tresci aktu.”. W art. 92 Konstytucji RP nie dokonano zdefiniowania ,wytycznych
dotyczacych tresci aktu”.

Zgodnie z orzecznictwem Trybunatu Konstytucyjnego musza one dotyczy¢ materialnego
ksztattu regulacji, ktéra ma by¢ zawarta w rozporzadzeniu®. Ich funkcja polega na
okresleniu kierunku czy tez celu, ktéry ma by¢ osiggniety w rozporzadzeniu.

Wytyczne ,nie muszg by¢ zamieszczone w przepisie zawierajagcym upowaznienie
ustawowe. Mozliwe jest ich umieszczenie w innych przepisach ustawy, o ile mozliwe jest
precyzyjne zrekonstruowanie tresci tych wytycznych”4. Na mozliwos¢ zawarcia wytycznych
rowniez w przepisach innych ustaw Trybunat Konstytucyjny wskazat

w wyroku z 12 wrzes$nia 2006 r., K 55/05, OTK-A 2006, nr 8, poz. 104. W wyroku tym
Trybunat orzekt, ze brak wytycznych w przepisie upowazniajgcym nie zawsze

1Dz.U.z2024r.poz. 416, ze zm., dalej: ,ustawa o Panstwowej Inspekcji Sanitarne;j”.
2Dz.U.Nr 78 poz. 483, ze zm.

3 Wyrok TKz29.05.2002r., P 1/01, OTK-A 2002/3, poz. 36

4 Wyrok TK z 29.05.2002 r., P 1/01
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dyskwalifikuje ten przepis, poniewaz problem istnienia wytycznych powinien by¢
rozpatrywany w catym kontekscie normatywnym ustawy i ustaw z nig zwigzanych, a wiec w
perspektywie catego normatywnego uktadu odniesienia. Jesli organ wykonawczy
posrednio, poprzez dogtebng analize catoksztattu przepisow ustawy (ustaw), uzyska
wskazowki i wytyczne do odpowiedniego uksztattowania tresci rozporzadzenia, to pomimo
braku wytycznych w przepisie upowazniajgcym mozna uznac, ze upowaznienie nie narusza
art. 92 ust. 1 Konstytucji RP, co oznacza, ze wytyczne mozna zrekonstruowac z tresci innej
ustawy.

W przepisie art. 15 ust. 2 pkt 2 ustawy o Panstwowej Inspekcji Sanitarnej, zawierajagcym
upowaznienie ustawowe do okreslenia przez ministra wtasciwego do spraw zdrowia

w drodze rozporzadzenia wzoru legitymacji stuzbowej pracownika stacji sanitarno-
epidemiologicznej, nie zostaty zawarte wytyczne dotyczace tresci aktu. Jednakze, biorac
pod uwage co wskazano wyzej, mozliwe jest zrekonstruowanie tresci tych wytycznych.
Odwotanie sie z jednej strony do innych przepiséw ustawy o Paristwowej Inspekcji
Sanitarnej, z drugiej zas do przepiséw ustawy z dnia 22 listopada 2018 r. o dokumentach
publicznych® pozwala na okreslenie dwdch podstawowych zasad przy przygotowywaniu
projektu rozporzadzenia wydawanego na podstawie ww. przepisu. Przepisy ustawy

o Panstwowej Inspekcji Sanitarnej (w szczegdlnosci art. 35, art. 22j) pozwalajg na
okreslenie, ze jednym z podstawowych celéw tego aktu prawnego bedzie zapewnienie
mozliwosci identyfikacji pracownikdw stacji sanitarno-epidemiologicznej wykonujacych
czynnosci kontrolne w imieniu panstwowego inspektora sanitarnego. Podstawe odwotania
sie do przepiséw ustawy o dokumentach publicznych stanowi zaliczenie legitymacji
stuzbowej pracownika stacji sanitarno-epidemiologicznej do dokumentéw publicznych
kategorii drugiej. Taki status nadaty ww. legitymacji przepisy rozporzadzenia Rady
Ministréw z dnia 13 marca 2025 r. zmieniajacego rozporzadzenie w sprawie wykazu
dokumentéw publicznyché. Ustawa o dokumentach publicznych okresla zasady
funkcjonowania systemu bezpieczenstwa dokumentow publicznych (art. 1 ust. 1). System
ten obejmuje m.in. projektowanie dokumentéw publicznych (art. 1 ust. 2), co bezposrednio
wiaze sie z zakresem regulacji analizowanego rozporzadzenia.

Szczegélnie istotnym elementem systemu bezpieczenstwa dokumentéw publicznych,
szeroko regulowanym przez ustawe, jest kwestia zabezpieczerh dokumentéw publicznych
przed fatszerstwem.

W zwiazku z powyzszym za drugi podstawowy cel rozporzadzenia wydawanego na
podstawie art. 15 ust. 2 pkt 2 ustawy o Panstwowej Inspekcji Sanitarnej nalezy uznac
koniecznosc¢ wtasciwego zabezpieczenia legitymacji stuzbowej pracownika stacji sanitarno-
epidemiologicznej przed jej przerobieniem lub podrobieniem.

Majac powyzsze na uwadze nalezy uznac, ze jakkolwiek upowaznienie ustawowe, zawarte
w przepisie art. 15 ust. 2 pkt 2 ustawy o Panstwowej Inspekcji Sanitarnej, nie zawiera
wytycznych dotyczacych tresci aktu, to jest mozliwe ich zrekonstruowanie w sposéb
racjonalny i jednoznaczny na podstawie przepisdw wskazanych wyzej ustaw.

Anna Baumann-Popczyk
Dyrektor
/dokument podpisany elektronicznie/

5Dz.U.z2024r.poz. 1669, ze zm., dalej: ,ustawa o dokumentach publicznych”.

6Dz U poz. 401

telefon: +48 2225001 46 ul. Miodowa 15
adres email: kancelaria@mz.gov.pl 00-952 Warszawa

www.gov.pl/zdrowie



Pouczenie

Zgodnie z art. 13 ust. 2 o petycjach, sposdb zatatwienia petycji nie moze by¢ przedmiotem
Skargi.
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