WOJEWODA LODZKI

Lodz, 8 marca 2023 r.
PNIK-1.4131.167.2.2023

Rada Miejska w Koluszkach

ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE

Na podstawie art. 91 ust. 1 1 3 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym

(Dz. U. z 2023 1. poz. 40)

stwierdzam niewaznos$¢

uchwaly Nr LVI1/26/2023 Rady Miejskiej w Koluszkach z dnia 31 stycznia 2023 r. w
sprawie zasad wyplacania diet oraz zwrotu kosztow podrozy stuzbowych dla soltysow i
przewodniczacych zarzadow osiedli, w czesSci obejmujace;j:

'§3a

- § 4 w zakresie wyrazow: ,,Przewodniczacemu Rady Miejskiej w Koluszkach oraz”.

Uzasadnienie

Dnia 21 lutego 2023 r. organ nadzoru wystal zawiadomienie o wszczgciu
postepowania w sprawie ww. uchwaty. Watpliwo$ci organu nadzoru dotyczyty uregulowania
w § 3 uchwaly zwrotu kosztow podrozy i diet za udzial w rdéznego rodzaju spotkaniach,
konferencjach, naradach, seminariach zwigzanych ze sprawowaniem funkcji sottysa lub
przewodniczacych zarzadéw osiedli oraz wskazania w § 4 podmiotow wykonujacych

uchwate.

W wyjasnieniach udzielonych 27 lutego 2023 r. Przewodniczaca Rady Miejskiej w
Koluszkach podzielita uwagi organu nadzoru, stwierdzajac jednoczesnie, ze uwagi organu
nadzoru dotyczace uchwaly zostang uwzglednione i uchwala w poprawionym brzmieniu

zostanie uchwalona przez Rad¢ Miejska na kolejnej sesji w marcu br.
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Majac na uwadze, ze w wyjasnieniach nie wskazano konkretnego terminu sesji, na
ktorej ma zosta¢ dokonana zmiana przedmiotowej uchwaty, organ nadzoru uznat za zasadne
wydanie rozstrzygnigcia nadzorczego, z uwagi na wigzacy go trzydziestodniowy termin do
wydania stosownego aktu nadzoru, a tym samym wyeliminowanie uchwaly we wskazanej
czg$ci z obrotu prawnego.

Organ nadzoru prezentuje w niniejszej sprawie nastepujacy poglad.

Podstawe prawng przedmiotowej uchwaty stanowi art. 37b ust. 1 ustawy o
samorzadzie gminnym - dalej: usg. Redakcja przepisu art. 37b usg wskazuje, ze rada gminy
moze ustanowi¢ zasady na jakich przewodniczagcemu organu wykonawczego jednostki
pomocniczej, czlonkom organu wykonawczego jednostki pomocniczej oraz czilonkom rady
dzielnicy/osiedla i rady soleckiej beda przyslugiwaty dieta 1 zwrot kosztow podrozy
stuzbowej. Czy zasady te zostang ustanowione zalezy od woli rady gminy, poniewaz to w ich
gestii ustawodawca pozostawil decyzje w tym przedmiocie (wyrok NSA z dnia 27 kwietnia
2022 r., sygn. akt IIT OSK 5051/21). Kosztami podrézy stuzbowej sg koszty zwigzane z
wyjazdem podjetym w celu realizacji zadah wynikajacych z pelnionej funkcji. Przepis art. 37b
ust. 1 ustawy daje radzie prawo do uchwalenia zasad okreslajacych za co oraz w jakiej
wysokosci bedzie przystugiwata przewodniczacemu organu wykonawczego jednostki
pomocniczej (sotectwa) dieta oraz zwrot kosztow podrézy stuzbowej (wyrok WSA w Lodzi z

dnia 20 lipca 2022 r., sygn. akt III SA/L.d 307/22).

Przechodzac do oceny legalnosci przedmiotowej uchwaty, nalezy wskaza¢, ze w § 3
Rada Miejska w Koluszkach nieprawidtowo wypehita delegacje wynikajaca z art. 37b ust. 1
ustawy o samorzadzie gminnym, gdyz odestala w nim adresatoéw uchwaly do ,,0gdlnie
obowiazujacych przepisow”, nie wskazujac przy tym jakie przepisy beda miaty zastosowanie
przy zwrocie kosztow podrozy i diet za udzial sottysa lub przewodniczacego zarzadu osiedla
w czynnos$ciach zwigzanych z jego udziatem w r6znego rodzaju spotkaniach, konferencjach,
naradach, seminariach zwigzanych ze sprawowaniem funkcji soltysa lub przewodniczacych
zarzadow osiedli.

Organ nadzoru zauwaza, ze Rada Miejska w Koluszkach nadajac uchwale charakter
prawa miejscowego, powinna mie¢ S$wiadomos¢ wymogow, jakie stawiane s3 przy
formutowaniu norm prawnych takiego aktu. Powinna kierowa¢ si¢ wzgledami prawidtowe;j
legislacji 1 zachowa¢ szczegodlng staranno$¢ oraz dbalo$¢ o tre§¢ normatywng aktu.
Jednoczesnie podkreslenia wymaga, ze zgodnie z Konstytucja, Rzeczpospolita Polska jest
demokratycznym panstwem prawnym, urzeczywistniajagcym zasady sprawiedliwosci

spotecznej. Powyzszy przepis naklada na organy tworzace system prawa, w tym takze na



Rade Miejska w Koluszkach, obowigzek formutowania przepisow prawnych w sposéb jasny i
precyzyjny. Postanowienia wynikajace z art. 2 Konstytucji RP, rozumie¢ nalezy jako
dyrektywe takiego tworzenia regulacji prawnej, by sytuacja prawna jednostki byta czytelna i
jednoznaczna, bowiem realizacja tego zalozenia daje obywatelowi szanse¢ zrozumienia
efektow dziatalnosci organu uchwatodawczego. Organ nadzoru prezentuje poglad, ze kazdy
przepis prawny winien by¢ skonstruowany poprawnie z punktu widzenia jezykowego i
logicznego. Wymog jasnosci oznacza nakaz tworzenia przepisoOw klarownych 1 zrozumiatych
dla ich adresatow oraz tak, by ich tres¢ byta oczywista. Tak skonstruowany § 3 uchwaly tego
wymogu nie spetnia.

Zgodnie z brzmieniem art. 30 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym, wojt wykonuje uchwaty
rady gminy i1 zadania gminy okre$lone przepisami prawa. Zapis ten okre$la wylaczng
kompetencje Wojta (Burmistrza, Prezydenta Miasta), jako organu wykonawczego gminy do
wykonywania uchwat rady gminy. Wojt gminy wykonujac uchwat¢ uprawniony 1 obowigzany
jest do okreslenia sposobu, terminu jej wykonania jak i 0sdb bezposrednio odpowiedzialnych
za jej realizacj¢. To wojt jako kierownik urzedu gminy, a takze zwierzchnik shuzbowy
kierownikow gminnych jednostek organizacyjnych jest uprawniony do wydawania polecen
stuzbowych w celu realizacji uchwat rady gminy. W $wietle powyzszego w ocenie organu
nadzoru brak jest podstaw do rozszerzenia przez Rad¢ Miejska w Koluszkach kregu
podmiotéw uprawnionych do wykonania przedmiotowej uchwaty. Powyzszy poglad zostal
rowniez potwierdzony w judykaturze, gdzie sad stanat na stanowisku, ze regulacji w ktorej
powierza si¢ wykonanie uchwaty innemu podmiotowi niz wdjt, nie mozna interpretowaé w
oderwaniu od art. 26 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym. Skoro woéjt jest organem
wykonawczym gminy i do jego kompetencji i zadan ustawa zalicza wykonywanie uchwat
rady gminy, w tym w szczegoOlnosci okreslenie sposobu ich wykonania, to wobec braku
odmiennych lub modyfikujacych te kompetencje przepisow prawa nie sposob uznal, ze
kwestia odpowiedniego powierzenia wykonania konkretnej uchwaly jest sprawa wyboru Rady
(wyrok WSA w Lodzi z dnia 22 grudnia 2008 r., sygn. akt IIT SA/L.d 400/08).

W s$wietle powyzszych rozwazan, organ nadzoru uznat, ze rowniez tre$s¢ § 4 uchwaty, w kto-
rych wykonanie uchwaty powierza si¢ Przewodniczagcemu Rady Miejskiej w Koluszkach oraz
Burmistrzowi Koluszek pozostaje w sprzecznosci z art. 30 ust. 1 ustawy o samorzadzie gmin-

nym.

Wobec powyzszego, w sytuacji, w ktorej uchwata Nr LV1/26/2023 Rady Miejskiej w

Koluszkach z dnia 31 stycznia 2023 r. w istotny sposob narusza art. 37b ust. 1 oraz art. 30



ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym, wydanie rozstrzygnigcia nadzorczego jest uzasadnione

1 nalezato orzec jak na wstepie.

Rozstrzygniecie nadzorcze moze zosta¢ zaskarzone do Wojewddzkiego Sadu Admini-
stracyjnego w Lodzi (90434 Lodz, ul. Piotrkowska 135) za posrednictwem Wojewody
Lodzkiego, w terminie 30 dni od daty jego dorgczenia. Skarge wnosi si¢ w dwoch egzempla-

rzach.
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