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WOJEWODA LODZKI

1.6dz, dnia 22 wrzes$nia 2025 r.
PNIK-1.4131.616.2025

Rada Miejska w Bialej Rawskiej

Rozstrzygniecie nadzorcze

Na podstawie art. 91 ust. 1 13 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U.
72025 r. poz. 1153)

stwierdzam niewaznos$¢

uchwaty Nr XX/147/25 Rady Miejskiej w Biatej Rawskiej z dnia 20 sierpnia 2025 r. w sprawie
miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego gminy Biata Rawska, dla fragmentow
obrebow ewidencyjnych: Btazejewice, Chrzaszczew, Chrzaszczewek, Dankow, Orla Goéra, Zakrzew,

Zofianow.

Uzasadnienie

Na sesji wdniu 20 sierpnia 2025 r. Rada Miejska w Bialej Rawskiej podjeta uchwale
Nr XX/147/25 w sprawie miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego gminy Biala
Rawska, dla fragmentow obrebow ewidencyjnych: Blazejewice, Chrzaszczew, Chrzaszczewek,
Dankow, Orla Gora, Zakrzew, Zofianow. Uchwatla ta zostata dorgczona organowi nadzoru w dniu
28 sierpnia 2025 1.

Watpliwosci organu nadzoru wzbudzil brak ustalen dla kilku terenow wyznaczonych na
zatgcznikach graficznych, przy jednoczesnym umieszczeniu w czesci tekstowej ustalen dla kilku
terenéw, ktore nie zostaly wydzielone liniami rozgraniczajacymi na zalgcznikach graficznych,
a takze nieprawidlowosci w danych przestrzennych, stanowiacych zalacznik Nr 9 do uchwaly,

co spowodowalo wszczecie postepowania nadzorczego i skierowanie do Rady Miejskiej w Biatej
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Rawskiej zawiadomienia zdnia 9 wrzesnia 2025r. znak: PNIK-1.4131.616.2025, w ktorego
uzasadnieniu organ przedstawit swoje zastrzezenia.

W odpowiedzi, Burmistrz Biatej Rawskiej wpiSmie zdnia 11 wrzesnia 2025r., znak:
RG.6724.85.2025 wyjasnit, ze w trakcie redakcji koncowej zalacznikow do uchwaty pobrano rysunki
z pierwszego wylozenia do publicznego wgladu w miejsce zatacznikéw z drugiego wytozenia.
Oswiadczyt tez, ze dane przestrzenne zostang poprawione.

Organ nadzoru przedstawia nastepujace stanowisko w sprawie.

W ocenie organu nadzoru wyjasnienia powyzsze nie mogg zosta¢ uwzglednione, a uchwata Nr
XX/147/25 Rady Miejskiej w Biatej Rawskiej z dnia 20 sierpnia 2025 r. zostata podjeta z istotnym
naruszeniem zasad sporzadzania planu miejscowego.

Zgodnie  ztrescig  art. 28 ust. 1 ustawy  zdnia 27 marca 2003 r. o planowaniu
1 zagospodarowaniu przestrzennym (Dz. U. z 2024 r. poz. 1130 z pdzn. zm.), zwanej dalej "ustawa",
podstawg do stwierdzenia niewazno$ci uchwaty rady gminy w catosci lub czeséci jest istotne
naruszenie zasad sporzadzania planu miejscowego, istotne naruszenie trybu jego sporzadzania,
a takze naruszenie wlasciwosci organdow w tym zakresie. Pojecie ,,zasad sporzadzania planu
miejscowego” nalezy wigza¢ z samym opracowaniem aktu planistycznego, a wigc z merytoryczng
zawarto$cig tego aktu (cze$¢ tekstowa, graficzna, zalgczniki). Z kolei ,,tryb uchwalania planu”,
okreslony w art. 17 ww. ustawy, odnosi si¢ do kolejno podejmowanych czynnos$ci planistycznych
okreslonych przepisami ustawy, gwarantujagcych mozliwos¢ udzialu zainteresowanych podmiotow
oraz organdw 1 instytucji opiniujagco - uzgadniajgcych, w procesie planowania przestrzennego.
Do wynikajacej ztresci art. 28 ust. 1 ustawy o planowaniu 1izagospodarowaniu przestrzennym
kategorii ,,istotnych naruszen prawa” nalezy zaliczy¢ naruszenia znaczgce, wplywajace na tresc
uchwaty, dotyczace meritum sprawy.

Zgodnie zart. 15ust. 1 ustawy, projekt planu miejscowego zawiera cze$¢ tekstowa
1 graficzng, zgodnie za$ z trescig art. 20 ust. 1 ustawy czes¢ tekstowa planu stanowi tres¢ uchwaty, a
czg$¢ graficzna stanowi zatacznik do uchwaty. Tres¢ tych przepisow wskazuje, ze czes¢ graficzna
planu powinna stanowi¢ odzwierciedlenie zapisow czgsci tekstowej 1 nie moze by¢ z nig sprzeczna.
To cze$¢ tekstowa planu zawiera normy prawne, rysunek planu obowigzuje wigc tylko w takim
zakresie, w jakim przewiduje to cze$¢ tekstowa planu. Z kolei art. 15 ust. 2 pkt 1 stanowi, ze w planie
miejscowym okresla si¢ obowigzkowo przeznaczenie terenow oraz linie rozgraniczajace tereny o
réoznym przeznaczeniu lub roznych zasadach zagospodarowania.
W judykaturze utrwalony jest poglad, Ze ewidentna sprzeczno$¢ pomig¢dzy trescig uchwaty
a jej czescig graficzng istotnie narusza zasady sporzadzenia planu miejscowego. Sprzecznos¢ taka
stanow1 rowniez o naruszeniu § 8 ust. 2 rozporzadzenia Ministra Rozwoju 1 Technologii z 17 grudnia
2021 r. w sprawie wymaganego zakresu projektu miejscowego planu zagospodarowania
przestrzennego (Dz. U. poz. 2404), ktéry stanowi, ze na projekcie rysunku planu miejscowego
stosuje si¢ nazewnictwo 1 oznaczenia umozliwiajace jednoznaczne powigzanie projektu rysunku

planu miejscowego z projektem tekstu planu miejscowego. Zatacznik graficzny nie moze zawieraé
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ustalen innych niz tekst uchwaty ani nie moze pomija¢ ustalen przewidzianych w czesci tekstowej dla
poszczegbdlnych terenow. Tymczasem, jak wynika z analizy uchwaty Nr XX/147/25 Rady Miejskie;j
w Bialej Rawskiej z dnia 20 sierpnia 2025 r., w cze¢sci tekstowej tej uchwaty brak jakichkolwiek
ustalen dla wyznaczonych na zatgcznikach graficznych terenow o symbolach 6.1RZ, 10.1RZ,
12.1RZ, 12.2RZ, 30.1RZ, 53.1RZ 1 53.2RZ. Jednoczesnie w czesci tekstowej projektu planu
wprowadzono ustalenia dla terenéw o symbolach 6.1RNR, 10.1RNR, 12.1RNR, 12.2RNR, 30.1RNR,
53.1RNR 1 53.2RNR, ktore nie zostaly wydzielone liniami rozgraniczajagcymi na zalacznikach
graficznych do przedmiotowej uchwaty. Dodatkowo w § 4 ust. 4 pkt 4 uchwaly wskazano
szczegotowo dopuszczalne zagospodarowanie dla terendw o symbolach RNR, ktorych brak w czgsci
graficzne] przedmiotowego planu, natomiast w przywotanym § 4 ust. 4 nie opisano terendw o
symbolach RZ, ktore wyznaczono na zatgcznikach do uchwaty.

Tym samym nalezy stwierdzi¢, ze przy podejmowaniu przedmiotowej uchwaty doszto do powstania
ewidentnej sprzecznosci pomiedzy czesScig tekstowa a czeScig graficzng planu, co stanowi o
naruszeniu art. 15 ust. 2 pkt 1 ustawy oraz § 8 ust. 2 rozporzadzenia w sprawie wymaganego zakresu
projektu miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego, poprzez brak mozliwosci powigzania
rysunku planu z trescig miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego, a takze brak
mozliwosci powigzania tresci miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego z rysunkiem
planu. Plan miejscowy jako akt prawa miejscowego, powinien by¢ sformutowany w sposob
maksymalnie precyzyjny 1 spoOjny, uniemozliwiajagc w ten sposdb dowolno$¢ interpretacji i
pozwalajac na jego wlasciwe zastosowanie w konkretnej sprawie. Powyzsze stanowisko
potwierdzone zostalo w orzecznictwie sagdowoadministracyjnym np. w wyroku Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego w Warszawie z27 marca 2013 ., sygn. akt
IV SA/Wa 2673/12, w ktorym Sad stwierdzil, ze ,,(...) zgodnie z art. 15 ust. 1 1 § 2 pkt 4 oraz art. 20
ust. 1 ustawy o p.z.p., projekt planu miejscowego zawiera cze$¢ tekstowa oraz graficzng 1 tak nalezy

"

tez rozumie¢ pojecie "projekt planu miejscowego "; czes¢ tekstowa planu stanowi tre$¢ uchwaty,
czg$¢ graficzna zalacznik do uchwaty. Nadto na projekcie rysunku planu miejscowego stosuje si¢
nazewnictwo 1 oznaczenia umozliwiajgce jednoznaczne powigzanie projektu rysunku planu
miejscowego z projektem tekstu planu miejscowego (§ 8 ust. 2 rozporzadzenia).
Z powotanych unormowan wynika, ze cze$¢ tekstowa planu winna znalez¢ odzwierciedlenie
w czesci graficznej. Za$ sprzecznos¢, brak korelacji, spdjnosci rozwazane s3 w kategoriach
naruszenia zasad sporzadzania planu miejscowego. (...)”.

Ponadto, dane przestrzenne stanowigce zatagcznik Nr 9 do przedmiotowej uchwaty zawieraja
nieprawidlowa lokalizacj¢ przestrzenng obszaru objetego aktem w postaci wektorowej, co stanowi
naruszenie art. 67a ust. 3 pkt 1 ustawy. Rozbiezno$ci w danych przestrzennych dotyczag m.in.
przebiegu granicy w zakresie dz. nr ewid. 112, 292, 297, obr. Chrzaszczew, dz. nr ewid. 36/1, 37, 38,
39, 40, 41, 42, obr. Zakrzew, dz. nr ewid. 20, 112, obr. Chrzaszczewek.

Kolejng nieprawidlowoscig jest takze wskazanie w danych przestrzennych, w tabeli atrybutow

dla Aktu planowania przestrzennego, ze przedmiotowy plan miejscowy zostal sporzadzony z
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wykorzystaniem urzgdowej kopii mapy zasadnicze] 0 numerze licencji
GG.I1.6642.1.44.2023 1013 P, wydanej z panstwowego zasobu geodezyjnego 1 kartograficznego,
poniewaz zgodnie z informacjami zawartymi na zalacznikach graficznych wskazana licencja
obejmuje jedynie podktad mapowy dla rysunku nr 4. Dla pozostatych rysunkéw wydano odrebne
licencje o innych numerach.

Z opisanych wyzej wzgleddw, wydanie rozstrzygnigcia nadzorczego stwierdzajacego
niewaznos¢ uchwaly Nr XX/147/25 Rady Miejskiej w Biatej Rawskiej z dnia 20 sierpnia 2025 r.
w sprawie miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego gminy Biala Rawska, dla
fragmentow obrebow ewidencyjnych: Blazejewice, Chrzaszczew, Chrzaszczewek, Dankow, Orla
Gora, Zakrzew, Zofiandw w calosci, stato si¢ konieczne 1 nalezato orzec jak w sentencji.

Powyzsze rozstrzygnigcie nadzorcze moze by¢ zaskarzone do Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego w Lodzi (90-434 Lo6dz, ul. Piotrkowska 135), za posrednictwem Wojewody

Lodzkiego w terminie 30 dni od dnia jego doreczenia. Skarge wnosi si¢ w dwdch egzemplarzach.

WOJEWODA LODZKI

Dorota Ryl

Do wiadomosci:

Burmistrz Biatej Rawskiej
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