710~ Prezes Urzedu
Zis Zamowien Publicznych

DKZP.WKZ3.442.163.2025.JB
KND/166/25/DKZP

Warszawa, dnia 27 marca 2026 r.

Informacja o wyniku kontroli doraznej

1. Okreslenie postepowania o udzielenie zamoéwienia publicznego, ktére byto przedmiotem

kontroli:

Zamawiajacy: Jednostka Wojskowa nr 2063
ul. Stefana Banacha 2
02-097 Warszawa

Rodzaj zamoéwienia: ustugi

Rodzaj procedury: zamoéwienie klasyczne

Przedmiot zamoéwienia: ,Zabezpieczenie ~w  zakresie oprawy
artystycznej z okazji obchodéw Swieta
Wojska Polskiego oraz 105. Rocznicy Bitwy
Warszawskiej 1920 r. (trybuny, nagtosnienie,
telebimy i konstrukcje)”

Tryb postepowania: tryb podstawowy

Data wszczecia 14.07.2025r.

postepowania:

Numer ogtoszenia 2025/BZP 00324555 (BZP)

0 zamoéwieniu:

Wartos$¢ zaméwienia: 3300 000,00 zt (711 651,68 euro), w tym:
Cze$¢ 1: 2 000 000,00 zt (431 304,05 euro)
Cze$¢ 2: 1 300 000,00 zt (280 347,63 euro)
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1)

Srodki UE: nie

2. Informacja o stwierdzeniu naruszen lub ich braku.

Po przeprowadzeniu kontroli doraznej przedmiotowego postepowania na podstawie
art. 603 ust. 1 ustawy z dnia 11 wrzesnia 2019 r. - Prawo zaméwien publicznych
(Dz.U. z 2024 r., poz. 1320 z pézn. zm.), zwanej dalej ,ustawq Pzp”, Prezes Urzedu Zamoéwien
Publicznych (dalej takze: ,Prezes Urzedu”) na podstawie art. 609 ust. 1 pkt 2 ustawy Pzp

informuje o stwierdzonym naruszeniu przez Zamawiajacego przepisow:

— art. 99 ust. 4-6 ustawy Pzp poprzez opisanie przedmiotu zamdéwienia w sposoéb,
ktéry moégtby utrudniaé¢ uczciwg konkurencje, tj. z zastosowaniem produktow
pochodzacych od konkretnych producentéw bez wskazania w opisie przedmiotu

zamowienia kryteriow stosowanych w celu oceny réwnowaznosci.

UZASADNIENIE

W toku kontroli doraznej ustalono, iz Zamawiajagcy - Jednostka Wojskowa Nr 2063 -
przeprowadzit postepowanie o udzielenie zamoéwienia publicznego w trybie podstawowym
na podstawie art. 275 pkt 1 w zwigzku z art. 359 pkt 2 ustawy Pzp pn. ,Zabezpieczenie
uroczystosci wojskowych w zakresie oprawy artystycznej widowiska jakim jest defilada z okazji
obchodéw Swieta Wojska Polskiego oraz 105 Rocznicy Bitwy Warszawskiej 1920 roku (trybuny,
nagtosnienie, telebimy i konstrukcje)’, w zakresie czeséci nr 1 zakonczone zawarciem umowy
w sprawie zamoéwienia publicznego w dniu 4 sierpnia 2025 r. z wykonawca Lidig Taborowska

prowadzacg dziatalnos$¢ gospodarcza pod nazwa Agencja Letus Lidia Taborowska.

Wysoko$é wynagrodzenia wykonawcy zostata okre$lona w § 13 pkt 2 umowy na kwote
2 373 654,00 zt brutto.

Jak wynika z dokumentacji postepowania, w tresci pkt 4 ppkt 1 i 2 zatacznika nr 5.1 do SWZ
pn. ,Opis przedmiotu zaméwienia do czesci I”, zatytutowanego: ,Zadanie ,A” - Warunki wykonania
systemu nagtosnienia”, stanowigcego element opisu przedmiotu zamodwienia, Zamawiajacy

wskazat co nastepuje:

Zamawiajqcy wykonat wtasny projekt i opisat warunki jego realizacji w zakresie poszczegdlnych
zamierzen. Wykonawca zobowiqgzany jest do jego zrealizowania poprzez dostarczenie wymienionych
w nim urzqdzen i wykonania ich montazu. Jezeli wykonawca nie dysponuje akurat tego rodzaju
sprzetem to moze zastqgpi¢ go sprzetem réwnowaznym tj. posiadajgcym takie same parametry

techniczne, i odtwarzajqgce dzwiek co Zamawiajqcy opisat w kazdej z czesci przedmiotowego opisu.
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2)

Wykonujgc specyfikacje uzytego przez siebie sprzetu musi wzorowac sie na wydruku Opisu
Przedmiotu Zaméwienia zatqczonym przez Zamawiajgcego i wykazac jakie zmienit elementy
oraz o jakich parametrach i wykazywac je w tej samej kolejnosci jak Zamawiajgcy. Oferty
proponujgce inne rozwiqgzania techniczne systemu nagtosnienia, transmisji obrazu, wykonania

okablowania oraz systemy zasilania w energie elektryczng nie bedq rozpatrywane.

System nagtosnienia liniowego (line array) uwzgledniajgcy uksztattowanie terenu na catej trasie
defilady ze szczegdlnym uwzglednieniem stref przeznaczonych dla widowni. System zapewniajqgcy
propagacje (pokrycie dzwiekiem) blizszych oraz dalszych stref widowni. Wymagane jest aby system

mogt zagrac szeroko od 120’ dla szerokiego zasiegu oraz 90’ dla dalekiego zasiegu:

(...)

c) 8 szt. sztuk mikrofonéw na statywach oraz 4 mikroporty nagtowne typu SHURE AXIENT DIGITAL

typu ADX1 i 2 ( dwuzakresowym i) wraz z antenami kierunkowymi i okablowaniem;

(...

e) dwa mikrofony dla narratoréw z odstuchem Shure SM/Beta 58 i ochronami przeciwpowietrznymi

i z wytgcznikiem;

f) nagtosnienie orkiestry i chéru (mikrofony pojemnosciowe klasy Neuman KM184/185

na statywach);

g) nagtosnienie meldunku Prezydenta RP w okolicy ul. Czujnej w oparciu o mikrofon bezprzewodowy

na tyczce typu SHURE AXIENT DIGITAL (meldunek ma by¢ styszalny w okolicach trybuny gtéwnej -

Wybrzeze Gdanskie - Park Fontann i dalej na catej dtugosci przejazdu defilady ) zastosowana baza
odbiornikowa musi mie¢ min. 4 redundantne kanaty w tym mikrofony typu handheld. Stét mikserski

Yamaha LS9/0L5 na potrzeby realizacji meldunku i przesytu sygnatu. Kolumny gtosnikowe odstuchu

typu Yamaha DRX10 - 2 sztuki na statywach (na czas meldunku konieczne jest wytqczenie trzech
ostatnich wiez stref nagtosnienia - celem unikniecia efektu kakofonii zwigzanego z opdznieniem

dzwiekuy);

h) nagtosnienie miejsca przywitania Prezydenta RP w okolicy trybuny VIP w oparciu
o mikrofon bezprzewodowy na tyczce typu SHURE AXIENT DIGITAL ADX zastosowana baza

odbiornikowa musi mie¢ min. 4 redundantne kanaty w tym mikrofony handheld Shure Beta58a;

(...)

k) stoty mikserskie w ilosci 2 szt. marki DiGICo Ouantum SD5 zapiete w uktadzie redundancji

tzw. mirror oraz Stage Racki - ,DIGICO SD Rack” w ilosci 5 szt. zainstalowane w miejscach

przyjmowania i odbioru sygnatéw - spiete ze sobq kablami swiattowodowymi w uktadzie OPTO
LOOP;

I) procesory dzwiekowe do nadzoru nad wszystkimi systemami i strefami nagtosnienia typu:
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MEYERSOUND ,GALILEGO 616" - 4 szt

MEYERSOUND ,GALAXY 816" - 4 szt

OUTLINE NEWTON - 2 szt

1) kolumny gtosnikowe bliskiego odstuchu typu MEYERSOUND UP JUNIOR - min. 4 szt

m) tgcznos¢ bezprzewodowa dla wszystkich ekip - (z mozliwoscig kodowania sygnatéow) typu

MOTOROLA CP185 - do 20 zestawow

(...)

0) Wzmacniacze (koncéwki Mocy) w rackach transportowych w ilosci:

POWERSOFT X 8 - 12 szt

POWERSOFT K10 - 21 szt

CROWN IT8000 /IT6000 - 08 szt

LABGRUPEC FT6400 - 12 szt.

Ponadto, w tresci pkt 3 zatacznika nr 5.1 do SWZ pn. ,Opis poszczegdlnych wiez systemu
nagtosnienia”, stanowiagcego element opisu przedmiotu zaméwienia, Zamawiajacy wskazat:
,System montazu nagtosnienia na trasie defilady poza strefq ,0” powinien by¢ montowany

na wiezach stalowych typu Layher o wysokosci 10m”.

W toku kontroli, pismem z dnia 18 grudnia 2025 r. zwrécono sie do Zamawiajgcego z pytaniem

0 przyczyne wskazania powyzszych sformutowan, a w szczegdlnosci:

— jesli Zamawiajacy uznat, ze podkreslone powyzej frazy nie stanowig wskazania znakow
towarowych, patentéw, ewentualnie pochodzenia, zrédta lub szczegdlnego procesu,
ktéry charakteryzuje produkty lub ustugi dostarczane przez konkretnego wykonawce

(lub producenta), poproszono o szczegétowe uzasadnienie;

— jesli Zamawiajacy uznat, ze podkreslone powyzej frazy stanowig wskazanie znakow
towarowych, patentéw, ewentualnie pochodzenia, zrédta lub szczegdlnego procesu,
ktéry charakteryzuje produkty lub ustugi dostarczane przez konkretnego wykonawce
(lub producenta), poproszono o wyijasnienie, czy, a jesli tak - w jaki sposéb -
Zamawiajacy wskazat dla nich w opisie przedmiotu zaméwienia kryteria stosowane

w celu oceny réwnowaznosci, w rozumieniu art. 99 ust. 6 ustawy Pzp.
Pismem z dnia 29 grudnia 2025 r. Zamawiajacy przekazat nastepujgce wyjasnienia.

W odpowiedzi na pismo z dnia 18.12.2025 roku dotyczqce pierwszego etapu kontroli doraznej,
Zamawiajqcy Skarb Panstwa Jednostka Wojskowa Nr 2063 w Warszawie, zgodnie z art. 605 ust. 1
pkt 2 ustawy Pzp informuje, iz przedmiotem zamdwienia byta ustuga polegajqgca na zabezpieczeniu

uroczystosci wojskowych w zakresie oprawy artystycznej widowiska jakim jest defilada z okazji
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obchodéw Swieta Wojska Polskiego oraz 105. Rocznicy Bitwy Warszawskiej 1920 r. w trybuny,
nagtosnienie, telebimy i konstrukcje, a nie dostawa wykazanego w projekcie sprzetu. Podkresli¢
nalezy iz Zamawiajqgcy w tresci opisu przedmiotu zamowienia (dalej: OPZ), stanowigcego zatqcznik
nr 5.1 do Specyfikacji Warunkéw Zamoéwienia (dalej: SWZ), wskazat w ust. 4 iz posiada projekt
i opisat jego warunki realizacji w zakresie poszczegolnych zamierzen. Parametry jakie byty wazne
(kryteria rownowaznosci dla nich) wskazat w zakresie najwazniejszych czesci sktadowych ustugi

w ust. 4 pkt 2 ww. OPZ oraz podajqc przyktadowe, pochodzqce z projektu, rozwigzania i opisat je.

Opis wyczerpujgcy to opis przedstawiajgcy przedmiot zaméwienia w sposéb wszechstronny
i szczegotowy, ktérego adresatem sq Wykonawcy, a zatem profesjonalisci dziatajqcy w danej branzy.
Zamawiajqcy starat sie opisa¢ przedmiot zamdwienia w jezyku fachowym, tj. za pomocq
dostatecznie doktadnych i zrozumiatych okreslen dla Wykonawcow dziatajgcych w branzy.
Uzyte w OPZ okreslenia uwzglednity wymagania i okolicznosci mogqgce mie¢ wptyw na sporzqdzenie
oferty. Zamawiajqcy, ktéry nie posiada specjalistéow w dziedzinie dotyczqcej wykonania ustugi
zabezpieczenia ww. zamdwienia, w celu dochowania nalezytej starannosci zakupit projekt aby méc
mozliwie najdoktadniej przekazad, w jezyku fachowym, co musi osiggnqg¢ ustuga zabezpieczenia jakg

ma zakupic.

Zamawiajqcy jeszcze raz podkresla iz przedmiotem zaméwienia jest ustuga zabezpieczenia,
a nie dostawa, co réwniez ziszcza sie w tresci formularza cenowego i projektu umowy zatqgczonych
do SWZ. Zamawiajqcy zobligowat Wykonawcéw do przedstawienie ofert cenowych za realizacje
nagtosnienia, transmisji obrazu przy uzyciu telebiméw, montazu okablowania sygnatowego,
wykonanie systemu zasilania energetycznego przy uzyciu agregatéw prgdotwdrczych. W projekcie
umowy wskazat, iz w OPZ zawart warunki realizacji w zakresie zapewnienia catosciowego systemu
dystrybucji sygnatu wizyjnego zapewniajgcego pewnosc i nienaruszalnos¢ potqgczenia oraz sygnatu
audio z rezerwq awaryjng, okablowania zapewniajgcego nalezytq dystrybucje sygnatu audio i video.
Podkreslenia wymaga, ze Zamawiajqcy jako priorytet traktowat osiggniecie celu przedsiewziecia, nie
zas wykonanie go na konkretnym sprzecie zaproponowanym w projekcie, co przejawia sie miedzy

innymi w braku kar umownych za niestosowanie okreslonego sprzetu przez Wykonawce.

Réwnowaznosc oznacza posiadanie istotnych, zblizonych parametréw, a nie identycznosc z ustugq
referencyjng. Zamawiajqgcy opisat w OPZ jakiej ustugi oczekuje i co ma ona zapewnic. Nie nakazat
Wykonawcy skorzystania z konkretnego sprzetu, a jedynie opisat co zawiera zakupiony przez niego
projekt. Zamawiajqcy opisat przedmiot zamdéwienia poprzez wskazanie funkcjonalnosci, mozliwosci
technicznych i wydajnosci w zaleznosci od terenu objetego ustugqg stanowiqcq przedmiot

zamowienia (cata trasa defilady, uksztattowanie terenu).

Zamawiajqcy opisat rzeczywistq mozliwosé, a wiec realne zatozenie dla wykonania ustugi przez
Wykonawcéw, nie identycznq z referencyjng, a bazujgcq na projekcie i wymaganiach m. in. TVP.
Definiowane parametry w OPZ stanowiq o sposobie dziatania, tatwosci obstugi i kompatybilnosci
ustugi. Celem Zamawiajgcego byto opisanie ustugi stanowiqcej przedmiot zamdéwienia w sposéb

jednoznaczny i wyczerpujgcy, za pomocq dostatecznie doktadnych i zrozumiatych okreslen
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uwzgledniajgc wymagania i okolicznosci wspomniane w poprzednim pismie. Zamawiajqcy okreslit
wymagania funkcjonalne, a Wykonawcy mogli zaproponowac ustuge réwnowazngq, ktéra te funkcje

realizowataby niezaleznie od marki/typu sprzetu jaki wykorzystywaliby Wykonawcy.

Zamawiajqgcy mozliwosé te podkreslit w zapisach OPZ oraz wymaganiach przedmiotowych srodkéw
dowodowych potwierdzajgcych zgodnos¢ oferowanych ustug, bowiem funkcjonalnos¢ w tym
przypadku to zdolnos¢ ustugi jakq system miatby zapewnic dla skutecznej realizacji powierzonego
zadania i zaspokojenia potrzeby Zamawiajgcego. Innymi stowy Zamawiajgcy w petni opisat
przedmiot zamdwienia jakim jest ustuga polegajgca na zabezpieczeniu uroczystosci wojskowych
w zakresie oprawy artystycznej widowiska ktérym jest defilada z okazji obchodéw Swieta Wojska
Polskiego oraz 105. Rocznicy Bitwy Warszawskiej 1920 r. w trybuny, nagtosnienie, telebimy
i konstrukcje. W kolejnym ustepie OPZ Zamawiajqcy wskazat opis systemu nagtosnienia (klaster) -
na czym ma polegac¢ jego uzytkowanie i co zabezpiecza¢ a takze w jakim celu (warunki

atmosferyczne), a nawet opisat tak zwang rezerwe systemowgq i rozprowadzenie energii.

Zamawiajgcy projektujgc postepowanie o udzielenie zamdwienia publicznego opart sie
na zaméwionym projekcie, w tym opracowanym projektem nagtosnienia catej uroczystosci
wraz z readlizacjq telewizyjnqg dla TVP. Projekt obejmowat wytyczne stref nagtosnienia, zakres
styszalnosci, przeszkody w terenie, uwarunkowania realizacji telewizyjnej na zywo, w tym
ograniczenia ze strony Stuzby Ochrony Panstwa (SOP) zwiqzane z bezpieczenstwem w tym
wycinanie czesci czestotliwosci radiowych oraz faktem, ze na terenie Polski toczy sie wojna
hybrydowa i mogq nastqgpi¢ akty dywersji i wandalizmu. Wszelkie okreslone nazwy uzyte
w postepowaniu stanowiq wskazanie przyktadu urzqdzer/urzqdzenia spetniajgcego parametry
zaprojektowanego urzgdzenia dedykowanego do realizacji zadania. Zamawiajgcy podajqgc
Wykonawcom typ urzgdzenia miat na celu ,,naprowadzac” potencjalnych Wykonawcdéw na klase
(parametry) urzqdzer majqcych byé zastosowanymi do wykonania przedmiotu umowy. Podajqc typ
urzqdzenia naprowadza sie Wykonawcdéw, o jakie konkretnie urzgdzenie/urzqdzenia chodzi
Zamawiajgcemu o jakich parametrach i w odniesieniu do tego konkretnie urzgdzenia bedzie
poréwnywane zaproponowane przez Wykonawce urzqdzenie réwnowazne oraz jakie jego
zamontowanie bedzie miato wptyw na caty system nagtosnienia. Zastosowane przyktady urzqdzen
w projekcie nagtosnienia jak i w postepowaniu opierajq sie na sprzecie stanowigcym standard w tego
rodzaju realizacjach oraz znajduje sie on na rynku od 8 do 10 lat. Kazdy uczestnik postepowania miat
mozliwosé zgtoszenia do realizacji zamierzenia réwnowaznego sprzetu. Wykonawca wytoniony
w przetargu wykonat system nagtosnienia w oparciu o posiadany przez Zamawiajgcego projekt,
zrealizowat bez uwag odnosnie nagtosnienie defilady oraz transmisje nagtosnienia dla TVP, a takze
transmisje obrazu z TVP dla widowni przy uzyciu telebiméw, co wskazuje ze zrealizowanie

przedmiotowego projektu w zakresie nagtosnienia byto rozwigzaniem pozgdanym.

Zamawiajqcy z catq stanowczosciq, podkresla iz prowadzgc przedmiotowe zamdwienie kierowat sie
w najlepiej pojetym znaczeniu réwnosciq wszystkich Wykonawcdw, zas zasady procedowania

postepowania o udzielenie zamoéwienia publicznego wynikajgce z ustawy Pzp stanowiq
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dla Zamawiajgcego priorytet w jego dziataniach i prowadzonych postepowaniach z zakresu

zaméwien publicznych.

W zwiazku z powyZzszym, Prezes Urzedu zwazyt co nastepuije.

Zgodnie z trescia art. 99 ust. 4 ustawy Pzp, przedmiotu zamdwienia nie mozna opisywac w sposéb,
ktory mogtby utrudniac uczciwg konkurencje, w szczegolnosci przez wskazanie znakéw towarowych,
patentéw lub pochodzenia, Zrédta lub szczegélnego procesu, ktéry charakteryzuje produkty
lub ustugi dostarczane przez konkretnego wykonawce, jezeli mogtoby to doprowadzi¢

do uprzywilejowania lub wyeliminowania niektérych wykonawcéw lub produktéw.

Stosownie do tresci art. 99 ust. 5 ustawy Pzp, przedmiot zamdéwienia mozna opisac
przez wskazanie znakéw towarowych, patentéw lub pochodzenia, Zrédta lub szczegéblnego procesu,
ktéry charakteryzuje produkty lub ustugi dostarczane przez konkretnego wykonawce, jezeli
zamawiajgcy nie moze opisac¢ przedmiotu zaméwienia w wystarczajgco precyzyjny i zrozumiaty

sposob, a wskazaniu takiemu towarzyszq wyrazy "“lub réwnowazny".

Zgodnie z trescig art. 99 ust. 6 ustawy Pzp, jezeli przedmiot zamdéwienia zostat opisany w sposéb,
o ktérym mowa w ust. 5, zamawiajqcy wskazuje w opisie przedmiotu zaméwienia kryteria stosowane

w celu oceny réwnowaznosci.

Analiza stanu faktycznego sprawy pozwala na stwierdzenie, iz poprzez przewidzenie wymogu
opisu przedmiotu zamoéwienia dotyczacego wykonania systemu nagtosnienia z zastosowaniem
produktéw pochodzacych od konkretnych producentéw bez wskazania w opisie przedmiotu
zamowienia (OPZ) kryteridéw stosowanych w celu oceny rGwnowaznosci, Zamawiajacy opisat

przedmiot zaméwienia w sposéb, ktéry mégtby utrudnia¢ uczciwa konkurencje.

W toku kontroli ustalono, iz Zamawiajacy przewidziat wymogi OPZ obligujace wykonawcéw

do zastosowania sprzetu jak ponizej:

1) 8 szt. sztuk mikrofondéw na statywach oraz 4 mikroporty nagtowne typu SHURE
AXIENT DIGITAL typu ADX1 i 2 ( dwuzakresowym i) wraz z antenami kierunkowymi i
okablowaniem;

2) dwa mikrofony dla narratoréw z odstuchem Shure SM/Beta 58 i ochronami
przeciwpowietrznymi i z wytacznikiem;

3) nagtosnienie orkiestry i chéru (mikrofony pojemnosciowe klasy Neuman KM184/185
na statywach);

4) nagto$nienie meldunku Prezydenta RP w okolicy ul. Czujnej w oparciu o mikrofon
bezprzewodowy na tyczce typu SHURE AXIENT DIGITAL (meldunek ma by¢ styszalny
w okolicach trybuny gtéwnej - Wybrzeze Gdanskie - Park Fontann i dalej na catej
dtugosci przejazdu defilady) zastosowana baza odbiornikowa musi mieé
min. 4 redundantne kanaty w tym mikrofony typu handheld. Stét mikserski Yamaha
LS9/0L5 na potrzeby realizacji meldunku i przesytu sygnatu. Kolumny gto$nikowe

odstuchu typu Yamaha DRX10 - 2 sztuki na statywach (na czas meldunku konieczne
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jest wytaczenie trzech ostatnich wiez stref nagtosnienia - celem unikniecia efektu
kakofonii zwigzanego z opdznieniem dzwieku);

5) nagtosnienie miejsca przywitania Prezydenta RP w okolicy trybuny VIP w oparciu
o mikrofon bezprzewodowy na tyczce typu SHURE AXIENT DIGITAL ADX
zastosowana baza odbiornikowa musi mie¢ min. 4 redundantne kanaty w tym
mikrofony handheld Shure Beta58a;

6) stoty mikserskie w iloéci 2 szt. marki DiGICo Ouantum SD5 zapiete w uktfadzie
redundancji tzw. mirror oraz Stage Racki - ,DIGICO SD Rack” w ilosci 5 szt.
zainstalowane w miejscach przyjmowania i odbioru sygnatéw - spiete ze sobg kablami
Swiattowodowymi w uktadzie OPTO LOOP;

7) procesory dzwiekowe do nadzoru nad wszystkimi systemami i strefami nagtosnienia
typu:

MEYERSOUND ,GALILEGO 616" - 4 szt;
MEYERSOUND ,GALAXY 816" - 4 szt;
OUTLINE NEWTON - 2 szt;

8) kolumny gtos$nikowe bliskiego odstuchu typu MEYERSOUND UP JUNIOR - min. 4 szt;

9) tacznosc bezprzewodowa dla wszystkich ekip - (z mozliwoscig kodowania sygnatéw)

typu MOTOROLA CP185 - do 20 zestawéw

wzmacniacze (koncéwki Mocy) w rackach transportowych w ilosci:

POWERSOFT X 8 - 12 szt;

POWERSOFT K10 - 21 szt;

CROWN IT8000 / IT6000 - 8 szt;

LABGRUPEC FT6400 - 12 szt;

11) system montazu nagto$nienia na trasie defilady poza strefg ,0” powinien by¢

=
e

montowany na wiezach stalowych typu Layher o wysokosci 10m.

Nie budzi watpliwosci, iz poprzez odniesienie sie w tresci OPZ do nazw specyficznych
produktéw pochodzacych od okre$lonych producentéw, Zamawiajacy dokonat wskazania
znakéw towarowych oraz zrédet charakteryzujacych produkty dostarczane przez konkretnego
wykonawce. Réwniez Zamawiajacy w toku kontroli nie wskazat argumentéw mogacych
zanegowac¢ powyzsze twierdzenie. W konsekwencji, prawidtowos$¢ sporzadzenia OPZ
W powyzszy sposéb uzalezniona jest od tacznego spetnienia przestanek wynikajacych z art. 99
ust. 5 i 6 ustawy Pzp. Tym samym, przedmiot zamdwienia mozna opisa¢ przez wskazanie
znakéw towarowych lub Zrédta, ktéry charakteryzuje produkty lub ustugi dostarczane przez

konkretnego wykonawce, jezeli:

1) zamawiajacy nie moze opisa¢ przedmiotu zamdwienia w wystarczajagco precyzyjny
i zrozumiaty sposéb;

2) wskazaniu takiemu towarzyszg wyrazy "lub réwnowazny";
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3) zamawiajacy wskazat w opisie przedmiotu zaméwienia kryteria stosowane w celu

oceny réwnowaznosci.

Ustalony stan faktyczny sprawy daje podstawe do uznania, iz w niniejszej sprawie nie ziécita
sie przestanka nr 3, bowiem Zamawiajacy nie wskazat w opisie przedmiotu zaméwienia

kryteriéw stosowanych w celu oceny réwnowaznosci.

Nalezy zauwazyé¢, iz jakkolwiek Zamawiajacy zawart w tresci pkt 4 ppkt 1 zatacznika nr 5.1
do SWZ zastrzezenie w brzmieniu: ,JeZeli wykonawca nie dysponuje akurat tego rodzaju sprzetem
to moze zastgpi¢ go sprzetem réwnowaznym tj. posiadajgcym takie same parametry techniczne,
i odtwarzajgce dzwiek co Zamawiajqgcy opisat w kazdej z czesci przedmiotowego opisu”, niemniej
jednak nie sposéb uznaé, iz tak ogdélnikowe sformutowanie wypetnia definicje ,kryteriéw
stosowanych w celu oceny réwnowaznosci” w rozumieniu art. 99 ust. 6 ustawy Pzp. Zamawiajacy
nie wskazat bowiem zadnych skwantyfikowanych parametréw, mogacych stanowi¢ punkt
odniesienia dla wykonawcy planujacego wykonanie ustugi z zastosowaniem sprzetu
pochodzacego od innych producentéw anizeli modele bezposrednio wskazane przez

Zamawiajacego.

Jak podkresla sie w orzecznictwie Krajowej Izby Odwotawczej, przepis art. 99 ust. 6 ustawy Pzp
wskazuje wprost obowigzek Zamawiajgcego polegajgcy na wskazaniu w opisie przedmiotu
zamoéwienia kryteriow stosowanych w celu oceny réwnowaznosci. Jak wynika z orzecznictwa
Krajowej I1zby Odwotawczej samo dopuszczenie ro(wnowaznosci nie jest wystarczajqce, konieczne
jest réwniez okreslenie parametréow lub zakresu tej réwnowaznosci (wyrok Krajowej Izby
Odwotawczej z dnia 2 lutego 2024 r., sygn. KIO 51/24).

Nalezy zauwazy¢, iz w sytuacji, w ktérej Zamawiajacy wprost stwierdza, ze sprzet rownowazny
musi posiadaé ,takie same parametry techniczne i odtwarzajgce dzwiek”, bez wyodrebnienia
i sprecyzowania tych parametrow, w rzeczywistosci dany wymoég OPZ moga spetniaé
wytacznie produkty referencyjne, a samo dopuszczenie rozwigzan réwnowaznych ma

charakter jedynie pozorny (vide uchwata KIO z dnia 7 wrzesnia 2015 r., sygn. KIO/KD 50/15).

Nietrafny jest przy tym argument Zamawiajacego, jakoby ,parametry jakie byty wazne (kryteria
rownowaznosci dla nich) wskazat w zakresie najwazniejszych czesci sktadowych ustugi w ust. 4
pkt 2 ww. OPZ oraz podajqc przyktadowe, pochodzqce z projektu, rozwigzania i opisat je", bowiem
z systematyki zatacznika nr 5.1 do SWZ w sposéb oczywisty wynika, iz ujete przez

Zamawiajacego liczbowo parametry w postaci:

minimalna odlegtos¢ zasiegu wyraznej styszalnosci dla kazdej wiezy nie mniej niz 110m;

cisnienie akustyczne dla grona w kazdej wiezy minimum 155 dB;

szerokos¢ propagacji w zaleznosci od nagtasnianej strefy od 120’ do 90’;

—  pasmo przenoszenia dzwieku 70 Hz - 12 kHz

- odnoszj sie wytacznie do zestawdw nagtasniajgcych sktadajgcych sie z gron dzwiekowych,

o ktérych mowa w pkt 4 ppkt 2 lit. a zatagcznika nr 5.1 do SWZ, nie zas do sprzetu, o ktérym
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mowa w pkt 4 ppkt 2 lit. c, e-h, k-m, o oraz pkt 3 zatgcznika nr 5.1 do SWZ, podczas gdy istotg
przedmiotowego =zarzutu jest fakt postuzenia sie przez Zamawiajacego odniesieniami
do konkretnych modeli bez wskazania kryteriéw stosowanych w celu oceny réwnowaznosci

w zakresie tego wtasnie sprzetu.

Nie podlega takze uwzglednieniu argumentacja Zamawiajgcego odnoszaca sie do faktu
skierowania tresci OPZ do profesjonalistow w danej branzy, bowiem wynikajacy z art. 99
ust. 6 ustawy Pzp obowigzek wskazania kryteriéw stosowanych w celu oceny rownowaznosci
ma charakter formalny i niezalezny od grupy docelowej wykonawcéw konkretnego
zamowienia. Zaznaczy¢ przy tym nalezy, iz profesjonalizm wykonawcéw oferujgcych dostawy,
ustugi lub roboty budowlane na okreslonym rynku stanowi podstawe systemu zaméwien
publicznych. Zamawiajacy nie moze zatem prébowacé wyprowadzaé korzystnych dla siebie
skutkéw prawnych z zatozenia, ze ustawodawca wprowadzitby norme art. 99 ust. 6 ustawy Pzp
wytacznie do stosowania wzgledem wykonawcow ,nieprofesjonalnych”, twierdzenie takie
nie ma bowiem uzasadnienia ani w literalnej, ani w celowosciowej wyktadni powyzszego

przepisu.

W dalszej czesci nalezy podkredli¢, ze nie stanowi uzasadnienia dla zaniechania realizacji
dyspozycji przepisu art. 99 ust. 6 ustawy Pzp fakt zakupienia przez Zamawiajacego projektu
czy tez zlecenia sporzadzenia OPZ podmiotowi zewnetrznemu, bowiem to Zamawiajacy petni
role gospodarza postepowania o udzielenie zamdéwienia oraz ponosi odpowiedzialnosé
za wszystkie dziatania prowadzace do osiggniecia celu, jakim jest zawarcie z wykonawca
wybranym zgodnie z przepisami ustawy Pzp waznej oraz niepodlegajacej uniewaznieniu
umowy w sprawie zamoéwienia publicznego - nawet w przypadku powierzenia osobie trzeciej
okres$lonych czynnoéci z zakresu przygotowania postepowania o udzielenie zaméwienia
w ramach pomocniczych dziatan zakupowych, o ktérych mowa w art. 37 ust. 3 pkt 3 ustawy

Pzp.

Nastepnie wskazaé nalezy, iz wzgledem zarzuconego Zamawiajgcemu naruszenia ustawy Pzp
bez znaczenia pozostaje kwestia, ze zamodwienie zostato zdefiniowane jako ustuga
a nie dostawa, bowiem przepisy art. 99 ust. 4-6 ustawy Pzp nie réznicujg zasad sporzadzania

OPZ w zaleznosci od rodzaju zamdéwienia w danym zakresie.

W kontekscie ustalen stanu faktycznego sprawy nie sposéb zaaprobowac twierdzenia
Zamawiajacego, jakoby ,Zamawiajqcy opisat w OPZ jakiej ustugi oczekuje i co ma ona zapewnic.
Nie nakazat Wykonawcy skorzystania z konkretnego sprzetu, a jedynie opisat co zawiera zakupiony
przez niego projekt”, bowiem sprecyzowanie nazw konkretnych produktéw okreslonych
producentéw przy niewskazaniu kryteriéw stosowanych w celu oceny rownowaznosci musi

skutkowa¢ uznaniem, ze Zamawiajacy dopuscit stosowanie wytgcznie produktow

referencyjnych.
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Analogicznie nalezy odniesc¢ sie do wyjasnien Zamawiajgcego, jakoby ,wszelkie okreslone nazwy
uzyte w postepowaniu stanowiq wskazanie przyktadu urzqdzen/urzqdzenia spetniajgcego parametry
zaprojektowanego urzqgdzenia dedykowanego do realizacji zadania. Zamawiajgcy podajgc
Wykonawcom typ urzqdzenia miat na celu ,,naprowadzac” potencjalnych Wykonawcéw na klase
(parametry) urzqdzen majqgcych by¢ zastosowanymi do wykonania przedmiotu umowy”. Podkresli¢
nalezy, iz w zakresie kwestionowanych sformutowan OPZ Zamawiajgcy nie wyznaczyt
kryteriow stosowanych w celu oceny réwnowaznosci, wobec czego nalezy uznad,
iz Zamawiajacy przeniést w ten sposéb na wykonawcéw ryzyko w postaci mozliwego
odrzucenia oferty wynikajgce z ewentualnego btednego odczytania intencji Zamawiajacego
co do konkretnych parametréow, ktére Zamawiajacy uznawatby za rownowazne. Wymaga
zauwazenia, iz rygoryzm formalny odnoszacy sie do sposobu opisu przedmiotu zamowienia
zgodnie z art. 99 ust. 4-6 ustawy Pzp uzasadniony jest ochrong interesu wykonawcoéw, ktérzy
przy nieokresleniu przez Zamawiajgcego kryteriow stosowanych w celu oceny réwnowaznosci,
mogliby  ponosi¢  negatywne  konsekwencje arbitralnej oceny < Zamawiajgcego
co do stwierdzenia réwnowaznosci konkretnych produktéw wzgledem modeli
wyspecyfikowanych w OPZ. Tym samym, takie dziatanie Zamawiajacego musi zosta¢ uznane

za niedopuszczalne i naruszajace art. 99 ust. 4-6 ustawy Pzp.

Nie sposéb takze uwzgledni¢ tezy Zamawiajgcego, iz ,zastosowane przyktady urzqdzen
w projekcie nagtosnienia jak i w postepowaniu opierajq sie na sprzecie stanowigcym standard w tego
rodzaju realizacjach oraz znajduje sie on na rynku od 8 do 10 lat”. Zamawiajacy nie wskazat
bowiem Zadnego Zrédta wyznaczajacego jako ,standard” rynkowy konkretny zestaw wielu

modeli urzadzen pochodzacych od okreslonych producentéw.

Konicowo zaznaczy¢ nalezy, iz przepisy art. 99 ust. 5 i 6 ustawy Pzp, jako przepisy szczegdlne
wzgledem art. 99 ust. 4 ustawy Pzp, nie moga podlegac¢ wyktadni rozszerzajacej. W kontekscie
rozktadu ciezaru dowodu w toku kontroli doraznej powyzsze oznacza, iz jezeli Zamawiajacy
decyduje sie na skorzystanie z mozliwosci opisu przedmiotu zamowienia poprzez wskazanie
znakéw towarowych lub zrédta, ktéry charakteryzuje produkty lub ustugi dostarczane przez
konkretnego wykonawce, przestanki dopuszczalnosci takiego dziatania nalezy interpretowac
scidle, a szczegdblny obowigzek dowodowy ich spetnienia obcigza Zamawiajacego. Okoliczno$¢
wskazania w opisie przedmiotu zamodwienia kryteriéw stosowanych w celu oceny
rownowaznos$ci w rozumieniu art. 99 ust. 6 ustawy Pzp nie zostata jednakze dostatecznie

wykazana przez Zamawiajacego w toku kontroli.

Jednoczesnie, jak podkresla sie w orzecznictwie Krajowej Izby Odwotawczej, dla uznania,
ze Zamawiajqcy naruszyt art. 99 ust. 4 PrZamPubl wystarczajgcym jest taki opis przedmiotu
zamdwienia, ktéry hipotetycznie mégtby wptyngc na konkurencje na rynku. W tresci ww. przepisu
mowa jest o potencjalnej mozliwosci utrudniania konkurencji, a zatem dla stwierdzenia naruszenia

tego przepisu wystarczajgce jest wykazanie prawdopodobieAstwa wystgpienia naruszenia
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konkurenciji, a nie koniecznosci wystgpienia tego naruszenia (uchwata Krajowej Izby Odwotawczej
z dnia 17 lipca 2023 r., sygn. KIO/KD 12/23).

W kontekscie okolicznosci stanu faktycznego sprawy nie budzi watpliwosci, iz wskazanie
znakéw towarowych oraz zrédta, ktére charakteryzujg produkty lub ustugi dostarczane przez
konkretnego wykonawce, przy braku wskazania w opisie przedmiotu zamdwienia kryteriow
stosowanych w celu oceny réwnowaznosci, co najmniej uprawdopodabnia wptyw
na konkurencje na rynku oraz mozliwo$s¢ doprowadzenia do uprzywilejowania

lub wyeliminowania niektérych wykonawcéw lub produktéw.

Tym samym uzna¢ nalezy, iz poprzez opisanie przedmiotu zamoéwienia w sposoéb,
ktéry mdgtby utrudnia¢ uczciwa konkurencje, Zamawiajacy naruszyt art. 99 ust. 4-6

ustawy Pzp.

Powyzsze naruszenie miato wptyw na wynik postepowania, bowiem zostat ograniczony krag

wykonawcow zainteresowanych ztozeniem oferty w postepowaniu.

POUCZENIE

Ponadto informuje, ze zgodnie z art. 610 ust. 1 ustawy Pzp od wyniku kontroli doraznej
zamawiajgcemu przystuguje prawo whniesienia do Prezesa Urzedu umotywowanych zastrzezen

w terminie 7 dni od dnia doreczenia informacji o wyniku kontroli doraznej.

Prezes Urzedu Zamoéwien Publicznych przeprowadza kontrole w zakresie zgodnosci
Z przepisami ustawy Prawo zamoéwien publicznych dziatan lub zaniechan zamawiajgcego.
Kontrola prowadzona jest niezaleznie od kontroli innych instytucji i organéw, prowadzonych

W oparciu o obowigzujace przepisy prawa.

Elektronicznie

Ma ri U SZ podpisany przez

Mariusz Ciosek

Ciosek Dpata:2026.03.27

17:03:52 +01'00'
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