WOJEWODA WARMINSKO-MAZURSKI

Olsztyn, 28 lutego 2022 .
FK-V.431.1.2022

Zarzad
Samodzielnego Kota Terenowego Nr 93
Spotecznego Towarzystwa Oswiatowego

11-730 Mikotajki
ul. Lesna 2A

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

W zwigzku z kontrolg problemowa w zakresie prawidtowosci prowadzenia przez organizacje
pozytku publicznego dziatalnosci odptatnej za rok obrotowy 2020 (okres od

1 wrzesnia 2020 r. do 31 sierpnia 2021 r.), w rozumieniu ustawy

z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie (Dz.U.

22020 ., poz. 1057 ze zm.) przeprowadzong w okresie od 18 stycznia do 7 lutego 2022 r.

w Samodzielnym Kole Terenowym Nr 93 Spotecznego Towarzystwa Oswiatowego

w Mikotajkach (dalej Koto Terenowe), przez pracownikéw Warminsko-Mazurskiego Urzedu
Wojewddzkiego w Olsztynie, ktdrej wyniki zostaty przedstawione w protokole kontroli z dnia
11 lutego 2022 r., przekazuje tres¢ wystgpienia pokontrolnego.

Dziatalnos¢ Kota Terenowego w kontrolowanym zakresie ocenia sie:

pozytywnie z nieprawidtowosciami.

Pozytywnie ocenia sie nastepujace ustalenia dokonane w trakcie czynnosci kontrolnych:

e W Kole Terenowym obowigzuje dokumentacja opisujgca polityke rachunkowosci, ktéra
zawiera obligatoryjne elementy wskazane w art. 10 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r.
o rachunkowosci (Dz.U. z 2019 r., poz. 351 ze zm.).

¢ Na potrzeby ewidencjonowania przychodéw z dziatalnosci odptatnej wyodrebniono

konta ksiegowe: 701 Przychody z optat czesnego oraz 703 Pozostate optaty szkolne.



Na podstawie zestawienia przecietnych miesiecznych wynagrodzen oséb zatrudnionych
w Kole Terenowym (w 2020 i 2021 roku) ustalono, ze nie przekraczaty 3-krotnosci
przecietnego miesiecznego wynagrodzenia w sektorze przedsiebiorstw ogtoszonego przez
Prezesa Gtéwnego Urzedu Statystycznego za rok poprzedni.

W wyniku kontroli dokumentéw Zrédtowych dotyczacych kosztéow realizacji zadan

statutowych w okresie od 1 wrzesnia do 30 listopada 2020 r., ustalono, ze wszystkie

dokumenty na podstawie, ktérych dokonywano zaptaty zawieraty:

— informacje o sprawdzeniu wydatku pod wzgledem merytorycznym, formalno-
rachunkowym, podpisy oséb upowaznionych do powyzszych czynnosci oraz podpis
osoby zatwierdzajgcej wydatek,

— informacje o dacie zapfaty.

Na podstawie dokumentow zrédtowych poddanych kontroli za okres od 1 wrzesnia do 30

listopada 2020 r. ustalono, ze opfacane byty w sposdb terminowy, tj. w wysokosci

i terminach wynikajgcych z wczesniej zaciggnietych zobowigzan, co byto zgodne z art. 34

ust 1 ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego w zw. z art. 44. ust. 3 pkt 3 ustawy

o finansach publicznych.

W Kole Terenowym sporzadzono i terminowo zamieszczono na stronie podmiotowej

Narodowego Instytutu Wolnosci — Centrum Rozwoju Spoteczenstwa Obywatelskiego

roczne sprawozdanie merytoryczne oraz roczne sprawozdanie finansowe za 2020 rok,

stosownie do art. 23 ust. 6b ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie.

Sporzgdzone przez Koto Terenowe sprawozdanie finansowe i merytoryczne za 2020 r.

zostato opublikowane na stronie internetowej Kota Terenowego, co byto zgodne

zwymogami zawartymi w art. 23 ust. 2a ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego

i 0 wolontariacie.

W kontrolowanym zakresie stwierdzono nieprawidtowosci polegajace na:

. Nieokresleniu w Statucie w precyzyjny sposob zakresu prowadzonej dziatalnosci
odptatnej w odniesieniu do Kot Terenowych. Przedmiotowy zakres nie zostat rowniez
okreslony w zadnym innym akcie wewnetrznym Zarzgdu Kota Terenowego w Mikotajkach.
Ponadto ustalono, ze prowadzona dziatalno$é odptatna w Samodzielnym Kole
Terenowym w Mikotajkach (organizacji pozytku publicznego) nie zostata zarejestrowana
w Krajowym Rejestrze Sgdowym.

Zgodnie ze ztozonym wyjasnieniem przez Zarzad Kotfa Terenowego w Mikofajkach,
aktualny Zarzad Kota nie zna przyczyny niezarejestrowania dziatalnosci odptatnej

w Krajowym Rejestrze Sgdowym. Jednoczesnie Zarzad zapewnit, iz stosowne zmiany
zostang niezwtocznie zgtoszone do KRS.

Powyzsze stanowito naruszenie art. 10 ust. 3 ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego
i 0o wolontariacie, ktdry stanowi, ze zakres prowadzonej dziatalnosci odptatnej winien by¢
okreslony w statucie lub innym akcie wewnetrznym.

Osoba odpowiedzialna — Prezes Zarzgdu Kota Terenowego w Mikotajkach.

W trakcie trwania czynnosci kontrolnych w dniu 27 stycznia 2022 r., Zarzad podjat
Uchwate Nr2/01/2022 w sprawie zdefiniowania zakresu prowadzonej przez SKT nr 93
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STO w Mikotajkach dziatalnosci odptatnej poZytku publicznego, w ktdérej zostaty okreslone
zakresy czynnosci wchodzace w sktad dziatalnosci odptatnej.

. Niewyodrebnieniu stosownych kont ksiegowych na potrzeby ewidencjonowania kosztéw
dziatalno$ci odptatne;.

Zgodnie z ztozonym wyjasnieniem przez Zarzad Kofa Terenowego przyczyng
niewyodrebnienia stosownych kont na potrzeby ewidencjonowania kosztéw dziatalnosci
odptatnej byta niewtasciwa interpretacja obowigzujgcych przepiséw w zakresie
prowadzenia dziatalnosci odptatnej i sposobu jej ewidencjonowania.

Naruszono w tym zakresie art. 10 ust. 1 pkt 1 - 3 ustawy o dziatalnosci pozytku
publicznego i o wolontariacie, zgodnie z ktérym prowadzenie nieodptatnej dziatalnosci
pozytku publicznego, odptatnej dziatalnosci pozytku publicznego lub dziatalnosci
gospodarczej wymaga rachunkowego wyodrebnienia tych form dziatalnos$ci w stopniu
umozliwiajgcym okreslenie przychoddw, kosztéw i wynikdw kazdej z tych dziatalnosci,
z zastrzezeniem przepiséw o rachunkowosci.

Nalezy réwniez wskazac, ze zgodnie z art. 24 ust. 2-3 i ust. 4 pkt 1-2 ustawy

o rachunkowosci:

e ksiegi rachunkowe uznaje sie za rzetelne, jezeli dokonane w nich zapisy
odzwierciedlajg stan rzeczywisty,

e  ksiegi rachunkowe uznaje sie za prowadzone bezbtednie, jezeli wprowadzono do
nich kompletnie i poprawnie wszystkie zakwalifikowane do zaksiegowania w danym
miesigcu dowody ksiegowe, zapewniono ciggtos¢ zapiséw oraz bezbtednosé¢ dziatania
stosowanych procedur obliczeniowych,

e ksiegi rachunkowe uznaje sie za sprawdzalne, jezeli umozliwiajg stwierdzenie
poprawnosci dokonanych w nich zapiséw, stanéw (sald) oraz dziatania stosowanych
procedur obliczeniowych, a w szczegdlnosci:

— udokumentowanie zapiséw pozwala na identyfikacje dowoddw i sposobu ich
zapisania w ksiegach rachunkowych na wszystkich etapach przetwarzania danych;

—  zapisy uporzadkowane sg chronologicznie i systematycznie wedtug kryteriow
klasyfikacyjnych umozliwiajgcych sporzgdzenie obowigzujgcych jednostke sprawozdan
finansowych i innych sprawozdan, w tym deklaracji podatkowych oraz dokonanie
rozliczen finansowych.

Brak wyodrebnienia rachunkowego kosztédw dziatalnosci odptatnej oraz naruszenie zasad
prowadzenia ksigg rachunkowych skutkowato wykazaniem w sprawozdaniu
merytorycznym i finansowym z prowadzonej dziatalnosci jednostki kwot niezgodnych z
faktycznym przebiegiem operacji gospodarczych, a w konsekwencji przedstawieniem
nieprawdziwego obrazu w zakresie prowadzonej dziatalnosSci odptatnej przez Koto
Terenowe.

Osoba odpowiedzialna — ksiegowy Kota Terenowego w Mikofajkach.

W trakcie trwania czynnosci kontrolnych, w dniu 27 stycznia 2022 r. Zarzad podjat
Uchwate Nr 3/01/2022 w sprawie utworzenia kont ksiegowych w celu ewidencjonowania
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przychoddw i kosztow z dziatalnosci odptatnej i nieodptatnej pozytku publicznego,
dziatalnosci gospodarczej oraz 1% podatku dochodowego od 0sdb fizycznych.

. Wykazaniu nieprawidtowych danych w sprawozdaniach: finansowym (rachunku zyskéw
i strat) i merytorycznym sporzgdzonymi za rok sprawozdawczy 2020 (okres od dnia

1 wrzesnia 2020 r. do dnia 31 sierpnia 2021 r.), tj.:

e w poz. A. Przychody z dziatalnosci statutowej Il. Przychody z odptatnej dziatalnosci
pozytku publicznego - Rachunku zyskow i strat oraz w poz. lll. Przychody i koszty
organizacji pozytku publicznego w okresie sprawozdawczym pkt. 1. Informacja o
przychodach organizacji b) przychody z dziatalnosci odptatnej pozytku publicznego —
Sprawozdania merytorycznego za 2020 rok — kwoty 3 079 731,56 zf, zamiast

454 927,50 zt.

e w poz. B Koszty dziatalnosci statutowej Il. Koszty odptatnej dziatalnosci pozytku
publicznego - Rachunku zyskdw i strat oraz w poz. lll. Przychody i koszty organizacji
pozytku publicznego w okresie sprawozdawczym pkt. 4. Informacje o poniesionych
kosztach w okresie sprawozdawczym 4.1. b) koszty z tytutu prowadzenia odptatnej
dziatalnosci pozytku publicznego — Sprawozdania merytorycznego za 2020 rok — kwoty
2 030 414,60 zt, zamiast 559 174,36 zt.

e wpoz. lll. Przychody i koszty organizacji pozytku publicznego w okresie
sprawozdawczym pkt. 5.2. Wynik dziatalnosci odptatnej pozytku publicznego —
Sprawozdanie merytoryczne za 2020 rok — kwoty 1 049 316,96 zt, zamiast - (minus)

- 104 246,86 zt.

Zgodnie ze ztozonym wyjasnieniem przez Zarzad Kota Terenowego nieprawidtowe
wskazanie ww. kwot w sprawozdaniu merytorycznym i finansowym wynikato z btednej
interpretacji instrukcji sporzadzania sprawozdan merytorycznych oraz ustawy o
dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie.

W trakcie trwania czynnosci kontrolnych dokonano prawidtowego wyliczenia i ustalenia
kwoty przychodéw wynikajacych z prowadzonej dziatalnosci odptatnej, na ktére sktadajg
sie przychody ewidencjonowane na kontach 701 Przychody z optat czesnego i 703
Pozostate optaty szkolne oraz kosztéw z tytutu prowadzenia odptatnej dziatalnosci
pozytku publicznego.

Ponadto, w trakcie trwania czynnosci kontrolnych w dniu 27 stycznia 2022 r. Zarzad podjat
Uchwate Nr 4/01/2022 w sprawie podziatu przychoddéw i kosztéw na odptatng

i nieodptatng dziatalnos¢ pozytku publicznego oraz dziatalno$é gospodarczg, zgodnie

z ktérg koszty z dziatalnosci odptatnej i nieodptatnej beda dzielone wedtug proporcji
procentowej: 80% kosztow bedzie przypisywane przychodom

z dziatalnosci nieodptatnej, a 20% z nich bedzie przypisywane dziatalnosci odptatnej.

W zwigzku z tym, ze sprawozdania merytoryczne i finansowe zostaty juz zatwierdzone,
niemozliwe byto dokonanie stosownych korekt w tych sprawozdaniach. Jednakze

w informacji dodatkowej znajdujgcej sie w pkt X. Informacji uzupetniajgcych
sprawozdania merytorycznego za 2020 rok umieszczono informacje dotyczgce
prawidtowych kwot jakie winny sktadad sie na przychody, koszty, a tym samym na wynik
dziatalno$ci odptatnej pozytku publicznego.
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e wpoz. lll. Przychody i koszty organizacji pozytku publicznego w okresie
sprawozdawczym pkt. 4. Informacje o poniesionych kosztach w okresie sprawozdawczym
4.1. b) koszty z tytutu prowadzenia odptatne] dziatalnosci pozytku publicznego w tym:
wysokos¢ kosztow finansowana z 1% podatku dochodowego od oséb fizycznych —
Sprawozdania merytorycznego za 2020 rok — kwoty 2 068,80 zt, zamiast 0,00 zt.

Zgodnie ze ztozonym wyjasnieniem przez Zarzad Kota Terenowego w trakcie czynnosci
kontrolnych niemozliwe okazato sie wskazanie wydatkéw jakie zostaty pokryte ze
srodkéw pochodzacych z 1% podatku dochodowego od osdéb fizycznych, z uwagi na fakt,
iz nie prowadzono wyodrebnionej ewidencji kosztéw ponoszonych z 1%. W zwigzku

z powyzszym Zarzad podjat decyzje, ze nalezy uznad iz kwota 2 068,80 zt — Srodkow
pochodzacych z 1% nie zostata w okresie sprawozdawczym za 2020 wydatkowana i tym
samym przechodzi do wykorzystania na nastepny rok obrotowy.

Powyzsze nieprawidtowosci skutkowaty btednym poinformowaniem odbiorcy sprawozdan
(Narodowy Instytut Wolnosci — Centrum Rozwoju Spoteczeristwa Obywatelskiego) w
zakresie kwot przychoddw i kosztdw z dziatalnosci odptatnej pozytku publicznego oraz
wysokosci srodkédw wydatkowanych w ramach 1% podatku dochodowego od 0séb
fizycznych w 2020 r.

Osoba odpowiedzialna — Prezes Zarzagdu Kota Terenowego w Mikotajkach.

Do tresci protokotu (podpisanego w dniu 11 lutego 2022 r.) nie zostaty wniesione
w terminie 14 dni od dnia jego podpisania wyjasnienia badz zastrzezenia.

Przyjeta ocena ogdlna (ocena pozytywna z nieprawidtowosciami) wynika z faktu, iz
stwierdzone w toku kontroli nieprawidtowosci miaty istotny wptywu na finansowy aspekt
kontrolowanych obszardw, tj.: brak wyodrebnionej ewidencji dla kosztéw/wydatkéw
dziatalnosci odptatnej, uniemozliwiat rzeczywiste ustalenie wydatkdw poniesionych

z dziatalnosci odptfatnej, co w konsekwencji przetozyto sie na nieprawidtowe sporzadzenie
sprawozdania finansowego i merytorycznego z prowadzonej dziatalnosci jednostki,
poprzez wykazanie w nim nieprawidtowych wielkosci danych.

Majgc na uwadze dazenie do wyeliminowania nieprawidtlowosci w prowadzonej
dziatalnosci, zalecam podjecie skutecznych dziatan zmierzajgcych do ich usuniecia, poprzez:

1. Wyodrebnienie w Zaktadowym Planie Kont oraz ewidencji ksiegowej kont, na ktérych
ewidencjonowane bedg wytgcznie wydatki (koszty) realizowane z dziatalnosci odptatne;j.

2. Prawidtowe sporzgdzanie sprawozdan finansowych i merytorycznych z prowadzonej
dziatalnosci jednostki, poprzez umieszczanie w nich prawidtowych i zgodnych ze stanem
faktycznym danych dotyczacych wielkosci przychodéw i kosztédw dziatalnosci odptatne;.

3. Zarejestrowanie w Krajowym Rejestrze Sgdowym prowadzonej w Kole Terenowym
dziatalnosci odpfatne;.

Jednoczesnie, na podstawie art. 32 ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego
i o wolontariacie prosze o poinformowanie Wojewody Warminsko-Mazurskiego,
w terminie 30 dni od otrzymania niniejszego wystgpienia o sposobie wykorzystania uwag
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i wykonania zalecen pokontrolnych badz o podjetych dziataniach na rzecz ich realizacji albo
o przyczynach niepodjecia takich dziatan.

Artur Chojecki
Wojewoda

Warminsko-Mazurski
/dokument podpisany elektronicznie/
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