MINISTER Warszawa, dnia 44 maja 2019 1.
Rodziny, Pracy i Polityki Spolecznej

DUS.1.053.169.2019.MS

Zawiadomienie o sposobie zalatwienia petycji

Minister Rodziny, Pracy i Polityki Spolecznej, dziatajac na podstawie art. 13 ustawy
z dnia 11 lipca 2014 r. o petycjach (Dz. U. z 2018 r. poz. 870) zawiadamia Pana,
ze przedtozona petycja dotyczaca nowelizacji ustawy o rodzicielskim $wiadczeniu
uzupelniajgcym z uwagi na duzg dysproporcje w kryteriach uprawnien do uzyskania tego
Swiadczenia, zostala rozpatrzona negatywnie.

Uzasadnienie

Petycja wptynela do Ministerstwa Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej w dniu
11 marca 2019 r. Watpliwo$ci autora budzi kwestia dotyczaca dysproporcji w kryteriach
uprawnien do uzyskania rodzicielskiego $wiadczenia uzupetniajacego.

Zdaniem zainteresowanego, uhonorowane powinny by¢ wszystkie kobiety, ktére
urodzity choéby jedno dziecko. W tym celu proponuje nowelizacj¢ ustawy o rodzicielskim
$wiadczeniu uzupetniajacym w kierunku ,,zmniejszenia w ustawie emerytalnej niezbgdnych
okres6w sktadkowych 20 lat dla kobiet w zaleznosci od ilosci urodzonych i wychowanych
dzieci.”. Zgodnie z wyjasnieniami autora, w przypadku matki, ktéra urodzita i wychowala
troje dzieci, wymagany okres skladkowy do uzyskania prawa do najnizszej emerytury

powinien zosta¢ obnizony o 15 lat i wynosi¢ 5 lat, w przypadku matki, ktora urodzita i
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wychowata dwoje dzieci — 10 lat, a w przypadku matki, ktéra urodzita i wychowata jedno
dziecko - 15 lat.

Autor petycji, majac jednoczesnie na uwadze duze obcigzenie dla budzetu panstwa
zwigzane z jego propozycja wskazuje, ze mozna rozwazyé - jesli nie piecioletni to na
przyktad trzyletni okres obnizajgcy wymagany okres sktadkowy na kazde dziecko.

Podsumowujac powyzsze, zainteresowany uwaza, 7e ,,nia pewno wazng sprawg jest
odczucie sprawiedliwosci spotecznej, ktérg matki, zwlaszcza ktére urodzily i wychowaty

trojke dzieci powszechnie odczuwajg i czujg si¢ pokrzywdzone.”.

Przechodzac do rozpatrzenia przedmiotowej petycji nalezy wskazaé, ze rodzicielskie
Swiadczenie uzupelniajgce to specjalne $wiadczenie niesktadkowe, pozaubezpieczeniowe,
finansowane z budzetu panstwa. Swiadczenie to de facto nie jest skicrowane do wszystkich
rodzin wielodzietnych, ale do 0séb najbardziej potrzebujacych. Ma ono na celu zapewnienie
minimalnego dochodu osobom, ktére by wychowywa¢ dzieci w rodzinach wielodzietnych nie
podjely zatrudnienia, bardzo czgsto z przyczyn niezaleznych od siebie, lub z niego
zrezygnowaly, 1 z tego powodu nie nabyty prawa do emerytury z tzw. starego systemu lub nie
wypracowaty emerytury w wysokosci najnizszej z nowego systemu emerytalnego.

Dlatego ustawa z dnia 31 stycznia 2019 r. o rodzicielskim $wiadczeniu
uzupelniajagcym jest przede wszystkim narzedziem pozwalajacym niektérym osobom
urodzonym przed 1949 r. (objgtym starym systemem emerytalnym), uzyskaé¢ zabezpieczenie
spoleczne. Brak dostatecznego, 15 lub 20-letniego stazu pracy, wylaczal je bowiem
z powszechnego systemu zabezpieczenia spotecznego. Trudno by¢ obojetnym na powyzszg
sytuacje, szczegllnie ze byty to czasy nieprzyjazne godzeniu rél zawodowych i rodzinnych.
Rodzicielskie $wiadczenie uzupelniajace likwiduje, przynajmniej cze$ciowo, nieréwnosé
1 skutki dysfunkcji rynku pracy w powojennej Polsce.

Nalezy przy tym podkresli¢, ze rodzicielskie $wiadczenie uzupelniajace nie jest
emeryturg lecz ma charakter pomocy spotecznej, i przystuguje po spetnieniu okreslonych
ustawg warunkow, wsréd ktérych jest przede wszystkim urodzenie i wychowanie lub
wychowanie co najmniej czworga dzieci, a takze brak niezb¢dnych srodkéw utrzymania.

Jednoczesnie nalezy podkresli¢, Zze nieustannie trwajg prace nad poszukiwaniem jak
najlepszych rozwigzan i modyfikacji systemu emerytalnego, w szczegdlnosci w zakresie
niedyskryminowania rodzicéw obnizonym wymiarem $wiadczen emerytalnych.

W  kontekécie  skierowania rodzicielskiego $wiadczenia  uzupelniajacego
w szczegOlnosci do oséb starszych nalezy wskazaé, ze w zwigzku z reformg systemu
emerytalnego przeprowadzong od 1 stycznia 1999 r., ustawa z dnia 17 grudnia 1998 r.
o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych podzielita ubezpieczonych, co
do zasady, na dwie grupy wiekowe: osoby urodzone przed dniem 1 stycznia 1949 r.
(tzw. stary system emerytalny) oraz osoby urodzone po dniu 31 grudnia 1948 r. (tzw. nowy
system emerytalny). W okresie poprzedzajacym reform¢ emerytalng oraz po jej
wprowadzeniu réznie ksztaltowaly si¢ skutki korzystania z urlopu wychowawczego.



Do 28 stycznia 1972 1. okresy urlopu wychowawczego nie byly wliczane do okreséw
zatrudnienia. Nie wptywatly tym samym na wysoko$¢ emerytury. Dopiero uchwatg nr 13 Rady
Ministréw z dnia 14 stycznia 1972 r. w sprawie bezptatnych urlopéw dla matek pracujacych,
opiekujagcych si¢ matymi dzie¢mi, okresy urlopu bezplatnego w  wymiarze
nieprzekraczajgcym 6 lat uznano za okresy zatrudnienia w rozumieniu przepisow
o emeryturach i rentach. Powyzsze rozwigzania utrzymane zostaly takze w rozporzadzeniu
Rady Ministréw z dnia 29 listopada 1975 r. w sprawie bezptatnych urlopéw dla matek
pracujacych, opiekujacych si¢ matymi dzie¢mi, oraz w rozporzadzeniu Rady Ministréw z dnia
17 lipca 1981 r. w sprawie urlopéw wychowawczych. Ustawa z dnia 14 grudnia 1982 r.
0 zaopatrzeniu emerytalnym pracownikéw i ich rodzin zaliczyla urlop wychowawczy oraz
inne okresy sprawowania opicki nad dzieémi do okreséw réwnorzednych z okresami
zatrudnienia. Z kolei ustawa z dnia 17 pazdziernika 1991 1. o rewaloryzacji emerytur i rent,
o zasadach ustalania emerytur i rent oraz o zmianie niektérych ustaw wprowadzita instytucje
okreséw sktadkowych i niesktadkowych. Do okreséw nieskladkowych zaliczyla wurlop
wychowawczy.

Oznacza to, ze w przypadku oséb urodzonych przed dniem 1 stycznia 1949 r., przy
ustalaniu prawa do emerytury uwzgledniany jest okres urlopu macierzynskiego liczony jako
okres sktadkowy oraz okres urlopu wychowawczego i innych, réwnorzg¢dnych urlopéw
w celu sprawowania opieki nad dzieckiem, liczone jako okresy nieskiadkowe.

Obecna sytuacja prawna uksztaltowana w wyniku reformy z 1998 r. oparta jest na
odrebnych rezimach, w ktérych odmiennie traktuje si¢ okresy sktadkowe i niesktadkowe.
Odmiennie w przedmiotowym zakresie ksztattuje si¢ zatem sytuacja 0séb urodzonych po dniu
31 grudnia 1948 r. Obowiazujace regulacje z zakresu ubezpieczen spotecznych gwarantujg
tym osobom uwzglednianie przy ustalaniu prawa do $wiadczen emerytalnych wszystkich
okresOw ograniczenia aktywnos$ci zawodowej zwigzanych z faktem wychowywania
potomstwa.

Na podstawie obecnie obowigzujacych przepiséw ustawy z dnia 13 pazdziernika
1998 r. o systemic ubezpieczen spotecznych z budzetu panstwa oplacana jest sktadka na
ubezpieczenia emerytalne i rentowe za osoby sprawujace osobista opieke nad dzieckiem
(przez okres do 3 lat, nie dluzej jednak niz do ukonczenia przez nie 5. roku zycia,
a w przypadku dziecka, ktére z powodu stanu zdrowia potwierdzonego orzeczeniem
o niepetnosprawnosci lub stopniu niepetnosprawnos$ci wymaga osobistej opieki tej osoby,
przez okres do 6 lat, nie dluzej jednak niz do ukonczenia przez dziecko 18. roku zycia). Okres
opieki nad dzieckiem po 1998 r. jest zatem okresem ubezpieczenia, ktéry przeklada si¢ na
wysokos¢ emerytury (bez ograniczen).

Réwniez okres opieki nad dzieckiem sprawowany przed 1998 r. przez osoby, urodzone
po dniu 31 grudnia 1948 r, a ktére otrzymajg emerytury z nowego systemu emerytalnego, jest
uwzgledniony w kapitale poczatkowym z zastosowaniem przelicznika 1,3%, a wigc
w analogicznej wysokosci, jak przy okresach sktadkowych.

Na mocy ustawy z dnia 5 marca 2015 r. o zmianie ustawy o emeryturach i rentach
z Funduszu Ubezpieczenn Spotecznych okres urlopu wychowawczego, jak 1 okres



niewykonywania pracy w zwigzku z opieka nad dzieckiem w wieku do 4 lat (w granicach do
3 lat na kazde dziecko oraz tgcznie do 6 lat, a w przypadku dziecka, na ktére przystugiwat
zasilek pielegnacyjny dodatkowo do 3 lat) sg uwzgledniane w wysokosci kapitatu
poczatkowego po 1,3% podstawy wymiaru za kazdy rok (z uwzglednieniem pelnych
miesiecy), a wigc tak jak okresy sktadkowe.

Nalezy podkresli¢, ze od 1 stycznia 1999 r. w przypadku pracownikéw (urlop
wychowawczy), a od 1 wrzesnia 2013 r. w przypadku wszystkich oséb sprawujacych osobista
opiek¢ nad dzieckiem, za okresy te oplacane sg sktadki na ubezpieczenia emerytalne
i rentowe z budzetu panstwa.

Oznacza to, ze dla 0s6b objetych nowym systemem emerytalnym, urodzonych po dniu
31 grudnia 1948 r., wszystkie okresy ograniczenia aktywnosci zawodowej zwigzane z faktem
wychowywania potomstwa uznawane sg (badz liczone sg) jak okresy sktadkowe, ktére
uwzgledniane sg w wymiarze emerytury i podwyzszaja jej wysokos¢.

Przedstawiajac réznice pomigdzy starym i nowym systemem emerytalnym nalezy
takze wskazaé, ze w starym systemie emerytalnym (funkcjonujgcym do 31 grudnia 1998 r.),
dla 0séb urodzonych przed dniem 1 stycznia 1949 r., prawo do emerytury uzaleznione zostato
od osiggnig¢cia okreslonego przepisami wieku emerytalnego oraz od uzyskania odpowiedniego
stazu ubezpieczeniowego. Minimalny staz uprawniajacy do uzyskania prawa do emerytury
wynosil 20 lat dla kobiet i 25 lat dla megzczyzn, przy czym po przepracowaniu 15 lat
w przypadku kobiet i 20 lat w przypadku me¢zczyzn przystugiwato prawo do tzw. niepelne;j
emerytury (bez mozliwosci podwyzszenia do kwoty najnizszej emerytury). Oznaczalo to, ze
osoba ktéra nie spetnila wymogu stazowego, pomimo osiggnigcia wieku emerytalnego, nie
nabyla prawa do emerytury.

Odmiennie w tym zakresie ksztattujg si¢ przepisy dla oséb, ktére przechodzg na
emerytur¢ w ramach nowego systemu emerytalnego. Prawo do emerytury, w przypadku oséb
urodzonych po dniu 31 grudnia 1948 r., uzaleznione zostalo jedynie od osiggniecia
okreslonego ustawg emerytalng wieku osoby ubiegajacej si¢ o to $swiadczenie. Ustawodawca
nie okreslit natomiast wymaganego minimalnego wymiaru stazu ubezpieczeniowego. Staz
ubezpieczeniowy ma wpltyw wylgcznie na uzyskanie gwarancji wyptaty najnizszej emerytury.

Tym samym, obecnie pracujgcy rodzice, po osiggnieciu wieku emerytalnego
wynoszgcego dla kobiet 60 lat, a dla mezczyzn 65 lat, otrzymajg emeryturg wyliczong wedtug
nowych zasad, tj. podzielenie podstawy obliczenia emerytury przez tzw. $rednie dalsze
trwanie zycia dla oséb w wicku réwnym wiekowi przejscia na emerytur¢ danego
ubezpieczonego. Podstawe obliczenia emerytury stanowi suma kwot zwaloryzowanych
sktadek na ubezpieczenie emerytalne, zwaloryzowanego kapitatu poczatkowego oraz kwot
srodkéw zewidencjonowanych na subkoncie, a zatem kwota sktadek na ubezpieczenie
emerytalne, ktérg ubezpieczony ,uzbieral” w trakcie calego zycia zawodowego. Powyzsze
wskazuje, ze nowa formuta ustalania wysokosci $wiadczenia emerytalnego bardzo silnie
uzaleznia jego wysoko$¢ od wielkosci zgromadzonego przez ubezpieczonego kapitatu oraz od
przewidywanego dalszego trwania zycia w wieku przejscia na emeryture. Kapital rosnie wraz
z kolejnymi wplacanymi sktadkami co oznacza, ze im diluzej si¢ pracuje, tym jest on wigkszy.



Im pézniej za$ przejdzie si¢ na emeryture, tym dalsza oczekiwana dlugos¢ zycia bedzie
nizsza, a $wiadczenie emerytalne wyliczone na podstawie nowej formuly naliczania
Swiadczen — wyzsze. Dla kolejnych przechodzacych na emerytur¢ rocznikéw dluzsza
aktywno$¢ zawodowa oznacza zatem relatywnie wyzsze $wiadczenia w przysztosci.

Biorgc pod uwage powyzsze, w kontekscie przedstawionych réznic pomiedzy starym
i nowym systemem emerytalnym w zakresie ustalania prawa do emerytury i jej wysokosci,
obecnie nie przewiduje si¢ zmiany ustawy o rodzicielskim $wiadczeniu uzupelniajgcym

w kierunku wskazanym przez autora petycji.

Pouczenie

Zgodnie z art. 13 ust. 2 ustawy o petycjach, sposéb zatatwienia petycji nie moze by¢

przedmiotem skargi.



