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WYKAZ STOSOWANYCH SKROTOW, SKROTOWCOW I POJEC

badania aplikacyjne

BZP
CL/Centrum

know-how

Kp/Kodeks pracy

Kokpit Zarzadczy/
Kokpit

komercjalizacja

MEiN

Minister

MNiSW

Ministerstwo

prace rozwojowe

SBL/Sieé
SBL-GIT

SBL-IBA

SBL-IBWC

SBL-ICHP

SBL-IF

SBL-ILiM

Prace majace na celu zdobycie nowej wiedzy oraz umiejetno$ci, nastawione
na opracowywanie nowych produktéw, proceséw lub ustug, lub wprowadzanie
do nich znaczacych ulepszen.

Biuletyn Zaméwien Publicznych.

Centrum tukasiewicz - pafistwowa osoba prawna powotana do planowania
i koordynowania badan naukowych i prac rozwojowych prowadzonych przez
instytuty Sieci (art. 2 ust. 1 ustawy SBL).

Zbiér wiedzy, umiejetno$ci oraz mozliwosci do wykonania konkretnych
czynnosci dla uzyskania pozadanego efektu, ktéry nie jest powszechnie znany
i dostepny.

Ustawa z dnia 26 czerwca 1974 r. Kodeks pracy (Dz. U.z 2023 r. poz. 1465, ze zm.).

Aplikacja, za pomocg ktorej instytuty Sieci raportowaty do Centrum
Lukasiewicz dane zzakresu czterech obszaréw - finanséw, komercjalizacji,
zasobow ludzkich oraz projektow.

Dziatania polegajace na wykorzystywaniu i udostepnianiu wynikéw badan
naukowych i prac rozwojowych w taki spos6b, aby umozliwiato to osigganie
korzysci finansowych na zasadach rynkowych.

Ministerstwo Edukacji i Nauki powstato z dniem 1 stycznia 2021 r. w wyniku
potaczenia Ministerstwa Edukacji Narodowej oraz Ministerstwa Nauki
i Szkolnictwa Wyzszego i funkcjonowato do 31 grudnia 2023 r.

Minister wtasciwy do spraw szkolnictwa wyzszego i nauki.

Ministerstwo Nauki i Szkolnictwa WyzZszego powstato z dniem 1 stycznia
2024 r. w wyniku przeksztatcenia Ministerstwa Edukacji i Nauki w dwa resorty,
tj. MEN i MNiSW.

Urzad obstugujacy ministra wtasciwego do spraw szkolnictwa wyzszego
i nauki.

Dziatalno$¢ obejmujaca nabywanie, taczenie, ksztattowanie i wykorzystywanie
dostepnej aktualnie wiedzy i umiejetno$ci, w tym w zakresie narzedzi
informatycznych lub oprogramowania, do planowania produkcji oraz
projektowania i tworzenia zmienionych, ulepszonych lub nowych produktéow,
proceséw lub ustug, zwylgczeniem dziatalno$ci obejmujacej rutynowe
i okresowe zmiany wprowadzane do nich, nawet jezeli takie zmiany maja
charakter ulepszen.

Sie¢ Badawcza Lukasiewicz.
Sie¢ Badawcza Lukasiewicz - Gornoslaski Instytut Technologiczny w Gliwicach.

Sie¢ Badawcza tukasiewicz -
w Warszawie.

Instytut Biotechnologii i Antybiotykéw

Sie¢ Badawcza Lukasiewicz - Instytut Biopolimeréw i Wiékien Chemicznych
w todzi.

Sie¢ Badawcza Lukasiewicz - Instytut Chemii Przemystowej im. prof. Ignacego
Moscickiego w Warszawie.

Sie¢ Badawcza Lukasiewicz - Instytut Farmaceutyczny w Warszawie.

Sie¢ Badawcza Lukasiewicz - Instytut Logistyki i Magazynowania w Poznaniu.



SBL-INSCH

SBL-IMBIiG

SBL-IMiF
SBL-IMP

SBL-IMZ

SBL-10
SBL-10P

SBL-IOS

SBL-IPS
SBL-IS

SBL-ITAM

SBL-ITD
SBL-ITE
SBL-ITiR

SBL-ITME

SBL-IW
SBL-IZTW

SBL-KIT

SBL-KOMEL

SBL-LIT

SBL-PIT

SBL-PIMR

SBL-PORT

SBL-TABOR

SBL-WIT

uor

Sie¢ Badawcza Lukasiewicz -
w Putawach.

Instytut Nowych Syntez Chemicznych

Sie¢ Badawcza Lukasiewicz - Instytut Mechanizacji Budownictwa i Gérnictwa
Skalnego w Warszawie.
Sie¢ Badawcza Lukasiewicz - Instytut Mikroelektroniki i Fotoniki w Warszawie.

Sie¢ Badawcza Lukasiewicz - Instytut Mechaniki Precyzyjnej w Warszawie.

Sie¢ Badawcza tukasiewicz - Instytut Metalurgii Zelaza im. Stanistawa Staszica
w Gliwicach.

Sie¢ Badawcza Lukasiewicz - Instytut Odlewnictwa w Krakowie.
Sie¢ Badawcza Lukasiewicz - Instytut Obrébki Plastycznej w Poznaniu.

Sie¢ Badawcza Lukasiewicz - Instytut Optyki Stosowanej im. prof. Maksymiliana
Pluty w Warszawie.

Sie¢ Badawcza Lukasiewicz - Instytut Przemystu Skérzanego w Lodzi.
Sie¢ Badawcza Lukasiewicz - Instytut Spawalnictwa w Gliwicach.

Sie¢ Badawcza Lukasiewicz - Instytut Techniki i Aparatury Medycznej ITAM
w Zabrzu.

Sie¢ Badawcza Lukasiewicz - Instytut Technologii Drewna w Poznaniu.
Sie¢ Badawcza Lukasiewicz - Instytut Technologii Elektronowej w Warszawie.

Sie¢ Badawcza fLukasiewicz - Instytut Tele- i Radiotechniczny w Warszawie.

Sie¢ Badawcza Lukasiewicz - Instytut Technologii Materiatéw Elektronicznych
w Warszawie.

Sie¢ Badawcza Lukasiewicz - Instytut Wiékiennictwa w Lodzi.

Sie¢ Badawcza Lukasiewicz - Instytut Zaawansowanych Technologii Wytwarzania
w Krakowie.

Sie¢ Badawcza Lukasiewicz - Krakowski Instytut Technologiczny.

Sie¢ Badawcza Lukasiewicz - Instytut Napedéw i Maszyn Elektrycznych KOMEL
w Katowicach.

Sie¢ Badawcza Lukasiewicz - Lodzki Instytut Technologiczny.
Sie¢ Badawcza Lukasiewicz - Poznanski Instytut Technologiczny.

Sie¢ Badawcza tLukasiewicz - Przemystowy Instytut Maszyn Rolniczych
w Poznaniu.

Sie¢ Badawcza hLukasiewicz - PORT Polski Osrodek Rozwoju Technologii
we Wroctawiu.

Sie¢ Badawcza tLukasiewicz -
w Poznaniu.

Instytut Pojazdéw Szynowych ,TABOR”

Sie¢ Badawcza Lukasiewicz - Warszawski Instytut Technologiczny.

Ustawa z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U.z 2023 r. poz. 120, ze zm.).



ustawa kominowa

ustawa o instytutach

ustawa o NIK

ustawa Pswn

ustawa Pzp

ustawa SBL

Ustawa z dnia 3 marca 2000 r. o wynagradzaniu oséb kierujacych niektérymi
podmiotami prawnymi (Dz. U.z 2019 r. poz. 2136).

Ustawa z dnia 30 kwietnia 2010 r. o instytutach badawczych (Dz. U.z 2024 r.
poz. 534).

Ustawa z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli (Dz. U.z 2022 .
poz. 623).

Ustawa z dnia 20 lipca 2018 r. Prawo o szkolnictwie wyzszym i nauce (Dz. U.
z 2024 r.poz. 1571).

Ustawa z dnia 11 wrze$nia 2019 r. Prawo zamoéwien publicznych (Dz. U.z 2024 r.
poz. 1320).

Ustawa z dnia 21 lutego 2019 r. o Sieci Badawczej Lukasiewicz (Dz. U.z 2024 r.
poz. 925, ze zm.).



Wprowadzenie

1. WPROWADZENIE

Pytanie definiujace

cel gtowny kontroli

Czy Sie¢ Badawcza
Lukasiewicz funkcjonowata
prawidtowo i rzetelnie,

w tym czy jej dziatalno$¢
przyniosta oczekiwane
efekty naukowo-badawcze
i wdrozeniowe?

Pytania definiujace cele
szczegélowe kontroli

1. Czy minister wlasciwy
do spraw szkolnictwa
wyzszego i nauki
prawidtowo realizowat
ustawowe zadania, w tym
wiasciwie sprawowat
nadzor nad dziatalnos$cia
Centrum tukasiewicz?

2. Czy Prezes Centrum
Lukasiewicz prawidtowo
realizowat ustawowe
zadania, w tym wiasciwie
sprawowat nadzér

nad dziatalno$cia
instytutéw Sieci?

3. Czy instytuty Sieci
prawidtowo realizowaty
zadania ustawowe,

w tym zwigzane

z prowadzeniem badan
naukowych i prac
rozwojowych oraz ich
komercjalizacjg?

4. Czy instytuty Sieci
prawidtowo prowadzity
gospodarke finansowa?

Jednostki kontrolowane

Ministerstwo Nauki
i Szkolnictwa Wyzszego

Centrum Lukasiewicz
10 instytutéw dziatajacych

w ramach Sieci Badawczej
Lukasiewicz

OKres objety kontrola
2019-2024 (I pétrocze)

W 2019 r. utworzono nowa strukture w obszarze nauki - Sie¢ Badawcza
Lukasiewicz, ktéra miata stanowi¢ zaplecze technologiczne i intelektualne
administracji publicznej oraz by¢ efektywnym pomostem miedzy nauka
agospodarka. W mys$l zatozen przedstawionych w uzasadnieniu projektu
ustawy SBL utworzenie Sieci zapewni¢ mialo efekty synergii ptynace
z koordynacji tematyk badawczych oraz skupienia wiedzy i zasobow w ramach
poszczegblnych  obszaréw  tematycznych  wynikajacych  z obszaréw
strategicznych Strategii na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju do roku 2020
(z perspektywa do 2030 r. - SOR), innych strategii rozwoju lub polityki naukowej
panstwa, nie za$ okre$lonych resortowo. SBL. miata pozwolié¢ unikng¢ powielania
tematyk badawczych realizowanych przez poszczegélne instytuty badawcze,
a dzieki wspotpracy z uczelniami miata mie¢ takze mozliwos¢ oddziatywania na
realizacje procesu ksztatcenia kadr dla gospodarki. Powstanie Sieci L.ukasiewicz
przynies¢ miato réwniez szereg korzysci zwiazanych z osiagnieciem efektu skali,
w szczeg6lno$ci dzieki powstaniu zintegrowanych procedur komercjalizacji prac
B+R Sie¢ miata znaczaco zwiekszy¢ swoje przychody ze sprzedazy ustug B+R
oraz transferu wiedzy do gospodarki.

Zgodnie z art. 1 ust. 2 ustawy SBL celami Sieci s3 w szczegdlnoSci:
1) prowadzenie badan aplikacyjnych i prac rozwojowych; 2) transfer wiedzy
oraz wdrazanie wynikéw badan naukowych i prac rozwojowych do gospodarki;
3) wspieranie polityki gospodarczej panstwa, w szczegélnosci przez sporzadzanie
prognoz trendéw i skutkéw zmian technologicznych, ktére mogg mie¢ silny wptyw
na spoteczenistwo i jego rozwdj oraz analiz aktualnego stanu techniki, pobudzanie
inwestowania przez przedsiebiorcow w dziatalno$¢ naukowa; 4) ksztattowanie
Swiadomosci spotecznej na temat zaawansowanych technologii.

W Sieci skupiono 37 instytutéw badawczych oraz spétke PORT Polski Osrodek
Rozwoju Technologii sp. z 0.0. we Wroctawiu. Jednostki te z dniem wejscia
w zycie ustawy SBL staly sie instytutami Sieci. Do planowania i koordynowania
badan naukowych i prac rozwojowych prowadzonych przez instytuty powotano
za$ Centrum hukasiewicz. W ciggu kolejnych lat struktura Sieci zmieniata sie.
Byto to wynikiem przeprowadzonych potaczen instytutéw, a pierwsze
potaczenie nastgpito juz siedem miesiecy po utworzeniu Sieci. W efekcie
przeksztatcen innych instytutéw badawczych i ich wiaczenia do Sieci oraz
kolejnych potaczen w ramach Sieci, obecnie funkcjonujg 22 instytuty.

Infografika nr 1
Struktura Sieci Badawczej tukasiewicz

Siec
Badawcza

tukesiewicz ! Z

nadzdr sprawje
Prezes Centrum

nadzér sprawuje Minister
whadciwy do spraw szkolnictwa
wiyzszeqo | nauki

Eukasiewicz

Instytuty Sieci

tulashewicz
Centrum

Rada Centrum Prezes Centrum Dyrektor Rada
7 ostb Instytutu Instytutu
9-15 osob

Kolegium Doradcow
20 osob

Zrédto: opracowanie wtasne NIK.




Wprowadzenie

Organami Centrum Lukasiewicz sa: Prezes oraz Rada Centrum. W sktad Rady
Centrum wchodza: Przewodniczacy oraz szeSciu cztonkéw, w tym: dwdch
wskazanych przez ministra witasciwego do spraw gospodarki; po jednym
cztonku wskazanym przez ministrow wtasciwych do spraw: energii;
informatyzacji; szkolnictwa wyzszego i nauki; klimatu. Przewodniczacego Rady
w randze sekretarza albo podsekretarza stanu powotuje i odwotuje minister
wtasciwy do spraw gospodarki.

Przy Prezesie Centrum dziata Kolegium Doradcéw, ktére petni role
opiniodawczo-doradcza. W sktad Kolegium wchodzi 20 czlonkéw, w tym
10 aktywnych zawodowo przedstawicieli Srodowiska spoteczno-gospodarczego
lub finansowego; pieciu przedstawicieli srodowiska naukowego posiadajacych
co najmniej stopien naukowy doktora, aktywnie prowadzacych badania
naukowe lub prace rozwojowe; pieciu dyrektoréw instytutéw Sieci. Cztonkéw
Kolegium powotuje i odwotluje minister wiasciwy do spraw gospodarki,
w tym przedstawicieli Srodowiska naukowego na wniosek ministra wtasciwego
do spraw szkolnictwa wyzszego i nauki.

Organami instytutu Sieci sa: dyrektor i rada instytutu Sieci. W skiad rady
instytutu wchodzi nie mniej niz dziewieciu i nie wiecej niz 15 cztonkéw.
Nie wiecej niz 40 % sktadu rady instytutu stanowig jego pracownicy. Pozostali
cztonkowie rady sg powotywani przez Prezesa, na wniosek dyrektora, sposrod
0os6b niebedacych pracownikami instytutu, wyroézniajacych sie wiedza
i praktycznym dorobkiem w sferze gospodarczej objetej dziatalnoscia
instytutu Sieci.

Minister wtasciwy do spraw szkolnictwa wyzszego i nauki sprawuje nadzér nad
dziatalno$cig Centrum w zakresie okre§lonym art. 35 ust. 1 i 2 ustawy SBt,
aPrezes sprawuje nadzér nad dziatalno$cig instytutéow Sieci w zakresie
okre$lonym w art. 36 ustawy SBE.

W 2022 r. NIK przeprowadzita kontrole dorazna Dziatalnosci dwéch instytutow
Sieci Badawczej tukasiewicz - Przemystowego Instytutu Motoryzacji i Instytutu
Inzynierii Materiatéw Polimerowych i Barwnikow - oraz nadzoru Centrum
tukasiewicz nad tymi instytutami (1/22/003), ktorej wyniki wykazaly m.in., ze
pomimo ponad trzyletniego funkcjonowania Sieci Badawczej Lukasiewicz nie
opracowano projektu 10-letniej strategii Sieci ani nie zatwierdzono projektu
4-letniej strategii. W okresie tym dziatalno$¢ opierata sie na corocznie
wyznaczanych przez Rade Centrum kierunkach dziatalnosci Sieci i powigzanych
z nimi tematykach projektéw badawczych. NIK wskazata wéwczas, ze brak
obowigzujacych dokumentéw strategicznych mogt niekorzystnie wptywac
na dtugofalowa perspektywe dziatalnosci Sieci i utrudniaé komunikowanie jej
celéw strategicznych wewnetrznym i zewnetrznym interesariuszom. Zdaniem
NIK konieczna byta zatem skuteczna wspoétpraca Prezesa Centrum i Rady
Centrum - ustawowych organéw Centrum, ktére zostaty zobowigzane do
przygotowania dokumentéw strategicznych. Mimo uptywu kolejnych dwéch lat
sytuacja nie ulegta zmianie i Sie¢ wciaz nie posiadata zatwierdzonych strategii.

Kontrola P/24/023 Funkcjonowanie Sieci Badawczej tukasiewicz zostala
przeprowadzona z inicjatywy wtasnej NIK. Decyzje o przeprowadzeniu kontroli
podjeto z uwagi na wyniki ww. kontroli doraznej, ktére potwierdzity ryzyko
zwigzane z niskim poziomem komercjalizacji wynikéw badan, jak réwniez
potrzebe przeprowadzenia kompleksowej kontroli pozwalajgcej na zweryfikowanie
celéw Sieci oraz prawidtowosci realizacji ustawowych zadan.



Ocena ogodlna

2. OCENA OGOLNA

Sie¢ Badawcza
Lukasiewicz

nie funkcjonowata
prawidlowo i rzetelnie,
a brak ustalonych
celéw i ich miernikéw
oraz wadliwa baza
danych nie pozwala

na jednoznaczng ocene
efektow jej dziatalnos$ci

W ocenie Najwyzszej Izby Kontroli Sie¢ Badawcza Lukasiewicz w latach
2019-2024 (I podtrocze) nie funkcjonowala prawidlowo i rzetelnie.
Utworzenie i dzialalno$¢ w tym okresie Sieci nie przyczynily sie do
realizacji zalozen przewidzianych przez ustawodawce dla tej nowej
struktury, bowiem podejmowata ona przedsiewziecia, ktére pomimo
wydatkowanych s$rodkéw nie przyniosty zadnych lub przyniosty
znikome efekty.

Wbrew wymaganiom ustawowym w ciggu pieciu lat funkcjonowania
nie opracowano strategii na okres czterech i dziesieciu lat, a tym
samym nie wyznaczono $rednio- i dlugookresowych celow dziatalnosci
Sieci ani dziatan niezbednych do ich osiggniecia. Pomimo przekazania
ze Srodkéw budzetu panstwa ponad 2 827 308,6 tys. zl, dzialalnos$¢ Sieci
Badawczej Lukasiewicz nie skutkowala efektami naukowo-
badawczymi i wdrozeniowymi, ktore mozna oceni¢ jednoznacznie
pozytywnie w aspekcie komercjalizacji badan naukowych.

Centrum tLukasiewicz, bedace jednostka powotang do planowania
i koordynowania badan naukowych i prac rozwojowych prowadzonych
przez instytuty Sieci oraz nadzoru nad nimi, od powstania w 2019 r.
prowadzito dziatalno$¢ dorazna gtéwnie o charakterze administracyjnym
(planistyczno-sprawozdawczym) i finansowym w zakresie dystrybuowania
pomiedzy instytuty otrzymywanych srodkéw publicznych. Dziatalno$¢ ta
nie byta ukierunkowania na realizacje celow Sieci, ktére nie zostaly
wyznaczone w $rednio- i dtugookresowej perspektywie dziatalnosci Sieci.
W konsekwencji biezaca dziatalno$¢ jednostek wchodzacych w sktad Sieci
nie byta zogniskowana na zagadnieniach najwazniejszych z punktu widzenia
polityki gospodarczej i naukowej Polski.

Centrum kLukasiewicz, ze wzgledu na wadliwos¢ zasilania informacjami
informatycznej bazy danych, nie dysponowato wiarygodnymi danymi
o faktycznych efektach dziatalnosci instytutéw wchodzacych w sktad Sieci,
co wykluczato mozliwo$¢ skutecznego zarzadzania strukturg korporacyjna.
Uniemozliwiato tez rzetelne planowanie i koordynacje badan naukowych
i prac rozwojowych prowadzonych przez instytuty. Stwarza to istotne
ryzyko dla realizacji fundamentalnego celu utworzenia Sieci Badawczej
Lukasiewicz, jakim jest prowadzenie badan aplikacyjnych i prac
rozwojowych szczeg6lnie waznych dla realizacji polityki gospodarczej
i innowacyjnej panstwa okres§lonej w strategiach rozwoju oraz polityki
naukowej panstwa.

W latach 2019-2024 (I pdétrocze) Prezesi Centrum nie realizowali
prawidlowo niektérych ustawowo nalozonych na nich zadan, w tym
zwlaszcza nie sprawowali skutecznego nadzoru nad dzialalno$cia
instytutow Sieci.

Prezesi Centrum wykonywali wprawdzie czynnosci zarzadcze, takie jak:
zatwierdzanie statutéw i regulaminéw organizacyjnych instytutéw oraz ich
planéw i sprawozdan finansowych, ale dziatania te nie miaty zasadniczego
znaczenia dla efektywnos$ci dziatania Sieci. Rowniez kontrole wewnetrzne
nie ujawnity niektérych nieprawidtowosci w funkcjonowaniu Sieci, w tym
wykazanych w niniejszej Informacji.

Przyktadem nieskutecznego nadzoru nad instytutami byto niewyegzekwowanie
przez kolejnych prezesow Centrum od dyrektorow instytutow obowigzku
raportowania rzetelnych informacji niezbednych do zarzadzania Siecia.
W efekcie prezentowane w sprawozdaniach oraz w bazie stuzacej zarzadzaniu
projektami (Kokpit Zarzadczy) nierzetelne dane o efektach dziatalnosci
instytutéw Sieci, wprowadzaty organy kierownicze Sieci w biad zaréwno
co do liczby realizowanych projektéw, jak i ich facznych kosztéw oraz wynikéw,
generujac ryzyko podejmowania nietrafnych decyzji zarzadczych.



Ocena ogodlna

Dzialalnos$¢ Centrum w latach 2019-2024 (I péirocze) finansowana
byla ze s$rodkéw publicznych, przede wszystkim zsubwencji
otrzymywanych od ministra wlasciwego do spraw szKkolnictwa
wyzszego i nauki, Srodkéw uzyskanych ze sprzedazy lub wykupu
skarbowych papieréw wartosciowych przekazanych przez ministra
wlasciwego do spraw finanséw oraz dotacji celowych. Gospodarka
finansowa Centrum prowadzona byla na ogét prawidlowo, jednakze
NIK stwierdzila nieprawidlowosci dotyczace naruszenia obowiazujacych
przepisow ustawy kominowej, a ponadto dotyczace niewlasciwego
konstruowania planéw finansowych.

Naruszenie ustawy kominowej w zakresie wynagradzania kierownictw
Centrum skutkowato sfinansowaniem nienaleznych wynagrodzen po
odwotaniu, swiadczen dodatkowych i wyptaty odpraw w tacznej wysokosci
1423,7 tys. zt. Z kolei plany finansowe Centrum sporzadzano niezgodnie
z art. 57 ust. 2 ustawy SBL, poniewaz nie wyodrebniano w nich dotacji
celowych na realizacje przez instytuty Sieci projektéw badawczych
i projektéw inwestycyjnych oraz nie wykazywano stanu $rodkéw
pienieznych na poczatek i na koniec roku. Nie dawato to w peini
przejrzystego i transparentnego obrazu finanséw Centrum.

Minister wlasciwy do spraw szkolnictwa wyzszego i nauki co do zasady
prawidlowo realizowal ustawowe zadania zwiazane z finansowaniem
Sieci. Minister niewlasciwie ustalil jednak zasady wynagradzania
kadry Kkierowniczej Centrum dotyczace okresu wypowiedzenia.
Niewystarczajacy, a przez to nieskuteczny, byl réwniez nadz6r ministra
nad dziatalnoscig Centrum Lukasiewicz.

Stosownie do art. 120 ust. 1 ustawy SBL minister powotat pierwszego
prezesa Centrum oraz pierwszych wiceprezeséw. Umowy o zarzadzanie
zawarte przez ministra z kolejnymi prezesami i wiceprezesami Centrum
w latach 2019-2023 naruszaly jednak art. 15 ust. 3 ustawy SBL w zwigzku
z art. 70 § 1?2 Kodeksu pracy w zakresie ustalenia okresu wypowiedzenia,
co skutkowato wyptata przez Centrum nienaleznych wynagrodzen,
$wiadczen dodatkowych i odpraw w kwocie ponad 1,4 mln zt.

Nadzér Ministra nad dziatalno$cia Centrum kLukasiewicz, sprawowany
w okresie objetym kontrolg, ograniczat sie do zatwierdzania rocznych
planoéw i sprawozdan finansowych. Przy czym rozporzadzenie w sprawie
niezbednych elementéw rocznych sprawozdan z dziatalnosci Sieci
i Centrum, ktére miato uwzglednia¢ skuteczno$¢ sprawowania nadzoru nad
dziatalnos$cig Centrum Lukasiewicz oraz potrzebe monitorowania realizacji
celéw Sieci, zostalo wydane przez Ministra dopiero w 2023 r., tj. prawie
cztery lata po jej utworzeniu (w 2019 r.). W pierwszych czterech latach
funkcjonowania Sieci Minister nie przeprowadzit réwniez wymaganej
ustawa ewaluacji jej dziatalno$ci, co uniemozliwiato okreslenie wptywu Sieci
na rozwoj nauki, innowacyjnosci i gospodarki, a w szczegdlnosci na ocene
skutecznosci dziatan podejmowanych przez Centrum Lukasiewicz i instytuty
Sieci w zakresie komercjalizacji. W ocenie NIK nawet ograniczony zakres
ustawowych uprawnien nadzorczych Ministra (konsekwencje ograniczenia
obrazuje kwestia braku strategii Centrum, ktérej projekty opracowuje
Prezes Centrum, a zatwierdza Rada Centrum, na ktérej prace Minister nie ma
realnego wptywu) wykorzystywany byt w niewielkim stopniu. Minister
uprawniony byt do kontroli Centrum pod wzgledem legalnosci, celowosci,
rzetelnosSci i gospodarnosci, jednak przeprowadzit tylko jedna kontrole
dzialalnosci Centrum!, ktéra wykazala - oprécz nieprawidtowego
ewidencjonowania subwencji - gtéwnie formalne uchybienia w zatatwianiu
spraw, nie ujawniajac innych nieprawidtowosci.

Instytuty objete kontrola NIK na og6t prawidlowo realizowaly projekty
badawcze i prace rozwojowe uzyskujac m.in. przychody z komercjalizacji
wynikoéw tych prac.

1

Na dzien 14 maja 2024 r. nie zostata zakonczona kontrola rozpoczeta w 2024 r.

10



Ocena ogodlna

Instytuty terminowo przygotowywaty plany finansowe, przy czym
ze wzgledu na stosowanie btednego wzoru ustalonego przez Centrum byty
one niepeilne, gdyz nie zawieraly niektéorych elementéw wymaganych
ustawg SBL. Przyjmowane indywidualne kierunki dziatalnosci
poszczegblnych instytutéw byly zgodne z kierunkami dziatalnos$ci Sieci.
Zadania finansowane ze Srodkéw publicznych realizowane byly - poza
wyjatkami - w sposéb prawidtowy, zgodnie z zawartymi umowami.
Stwierdzone nieprawidtowosci wskazujg jednak na konieczno$¢ poprawy
rzetelnosci i doktadnos$ci w ustalaniu idokumentowaniu okolicznosci
majgcych wptyw na gospodarno$¢ wydawania S$rodkéw finansowych
(niewtasciwe naliczanie nalezno$ci pienieznych czlonkom kierownictw
instytutéw, wskutek bezzasadnego uznawania okresu po odwotaniu
ze stanowiska za okres wypowiedzenia, przyjmowania zawyzonej podstawy
wymiaru miesiecznego wynagrodzenia lub btednego ustalania wysokosci
mnoznika). Inne nieprawidtowosci - w jednostkowej skali - polegaty m.in.
na nieterminowym lub niedokladnym dokumentowaniu przebiegu
zamowien publicznych czy stosowania niewtasciwego trybu ich udzielenia.
Stwierdzono réwniez przypadki wprowadzania nierzetelnych danych
do systemu Kokpit Zarzadczy.
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3. SYNTEZA WYNIKOW KONTROLI

SBL nie posiadata
strategii dziatania

Proces laczenia
instytutow
przeprowadzony
zgodnie z przepisami

Struktura
przychodoéw Sieci

Realizacja zadan
przez Centrum,
w tym nadzor
nad instytutami
nie byly w pelni
wlasciwe

Whbrew dyspozycji art. 14 ust 2 pkt 1 ustawy SBL, pomimo uptywu ponad pieciu
lat od utworzenia Sieci, nie posiadata ona strategii dziatania na okres cztero-
i dziesiecioletni. Przygotowywane przez Centrum kolejne projekty tych
dokumentéw nie byly zatwierdzane przez Rade Centrum. Brak strategii
spowodowat, Ze nie zostaly wyznaczone S$rednio- idtugookresowe cele
dziatalnosci Sieci, a wiec biezaca dziatalno$¢ jednostek wchodzacych w jej sktad
nie byta zogniskowana na zagadnieniach najwazniejszych z punktu widzenia
polityki gospodarczej inaukowej Polski. Brak strategii powodowal m.in.
podejmowanie przedsiewzie¢, ktére pomimo wydatkowanych $rodkéw
nie przyniosty zadnych lub znikome efekty. Na realizacje projektu Kampus
Lukasiewicza, tj. zadania nieprzewidzianego nawet w projekcie strategii,
wydatkowano 718,5 tys. zt zanim ostatecznie zapadta decyzja o rezygnacji.
Przeprowadzono trzy edycje tzw. Akceleratora Lukasiewicz, na ktére w latach
2021-2023 wydano 1923,9 tys. zt, a w rezultacie powstaty trzy spotki zatozone
przez pracownikéw instytutéw Sieci, ktédrych Centrum nie bylo i nie jest
udziatowcem ani akcjonariuszem. Zadna z tych spétek nie znalazla dotychczas
inwestora zewnetrznego. Jedynym wymiernym dotychczas rezultatem
wdrozenia koncepcji umiedzynarodowienia Sieci, umieszczonej w jednym
z projektow strategii z 2023 r., byt wzrost kosztéw stuzbowych podrézy
zagranicznych o 143,5 % w stosunku do 2022 r.

Rada Centrum tukasiewicz na posiedzeniu w dniu 23 grudnia 2024 r. podjeta
uchwate o zatwierdzeniu 4-letniej i 10-letniej Strategii SBL. [str. 16-19]

W  procesach 1aczenia instytutéw Sieci nie stwierdzono naruszen
obowigzujacego prawa. Potaczenn dokonywano zaréwno na podstawie wniosku
Prezesa Centrum, jak i wspélnego wniosku organdw instytutéw Sieci. Centrum
monitorowato - na og6t trafnie oszacowane - koszty przeprowadzenia potaczen,
ktére w latach 2019-2024 (I p6trocze) wyniosty 65 111 tys. zt. [str. 19-25]

W okresie objetym kontrolg tgczne przychody SBL wyniosty 8 427 472,5 tys. zt.
W strukturze przychodéw Centrum ktLukasiewicz dominowata subwencja,
przeznaczana na finansowanie kosztéw dziatalno$ci oraz realizacji zadan
Centrum (165 503,9 tys. z1, tj. 61 % przychod6w ogo6tem Centrum i 2 % tgcznych
przychodéw Sieci). Drugg co do wielkosci pozycje stanowity przychody z innych
zrodet, ktére wyniosty tacznie 93 368,2 tys. zi, tj. 34,6 % przychodéw ogdtem
Centrum. Odmiennie ksztattowala sie struktura przychoddéw instytutéw Sieci.
Subwencja stanowita tacznie 20,3 % przychodéw instytutéow ogoétem i 19,7 %
tacznych przychodéw Sieci. Kolejng pozycje stanowity przychody z dziatalnosci
instytutéw prowadzonych poza dziatalnos$cia podstawowa (17 % przychodéw
instytutéw ogdétem i 16,4 % tacznych przychodéw Sieci).

W latach 2020-2023 zrédtem finansowania Centrum byly ponadto skarbowe
papiery wartos$ciowe o warto$ci nominalnej 156 067 tys. zt. Srodki pozyskane
dotychczas ze sprzedazy lub wykupu obligacji w wysokosci 143 519,2 tys. zt
wykorzystano przede wszystkim na finansowanie projektéw badawczych
i inwestycyjnych z nimi zwigzanych, realizowanych przez instytuty Sieci, jak
réwniez na inwestycje i zakupy inwestycyjne sprzetu ioprogramowania
informatycznego na potrzeby Centrum. NIK nie stwierdzita w tym zakresie
nieprawidtowosci. [str. 25]

Prezes Centrum realizowat ustawowe zadania zatwierdzajac statuty
i regulaminy organizacyjne instytutow Sieci objetych szczegdétowym badaniem.
Zatwierdzat plany finansowe i sprawozdania finansowe instytutéw Sieci oraz
wywiazat sie z obowigzku wyboru firmy audytorskiej do badania sprawozdania
finansowego instytutédw Sieci. Centrum sporzadzato plany finansowe niezgodnie
z art. 57 ust. 2 ustawy SBL. W szczegdlnosci nie wyodrebniano w nich dotacji
celowych na realizacje przez instytuty Sieci projektéw badawczych i projektow
inwestycyjnych oraz nie wykazywano stanu $rodkéw pienieznych na poczatek
i na koniec roku. Szablony planéw finansowych przygotowane przez Centrum
dla instytutéw Sieci w latach 2019-2024 sporzadzone zostaly niezgodnie
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Brak w pelni
wiarygodnych danych
w Kokpicie Zarzadczym

Synteza wynikow kontroli

z art. 63 ust. 2 ustawy SBL. W nich réwniez nie wyodrebniano dotacji celowych
na realizacje projektéw badawczych i projektéw inwestycyjnych ani dotacji
podmiotowych otrzymanych od ministra wiasciwego do spraw szkolnictwa
wyzszego i nauki.
Objete szczegétowym badaniem warunki wynagradzania dyrektoréw
instytutéw i ich zastepcéw (wynikajace z uméw o zarzadzanie) ustalane byty
w oparciu o przepisy ustawy kominowej oraz ustawy SBL. Zmiana wzorcéw
uméw o zarzadzanie wprowadzona w 2023 r. przez Owczesnego prezesa
Centrum byta niecelowa i spowodowata wysokie ryzyko niegospodarnosci,
poniewaz zwiekszata bez nalezytego uzasadnienia koszty zatrudnienia kadry
zarzadzajgcej. W wyniku zmian kadrze tej przyznano m.in. sze$ciomiesieczny
okres wypowiedzenia, odprawe w zwigzku z odwotaniem ze stanowiska
w wysokosci trzykrotnosci miesiecznego wynagrodzenia oraz $wiadczenia
dodatkowe, ktérych nie przewidywaty wczesniej zawarte umowy o zarzadzanie.
[str. 27-29]

Dane z Kokpitu Zarzadczego stanowity Zrddto danych dla planéw i sprawozdan
z dziatalnosci Sieci i Centrum oraz szeroko prowadzonej komunikacji i tworzenia
marki Lukasiewicz.

Jednakze dane o efektach dziatalnos$ci instytutéw Sieci, w tym zwtaszcza o liczbie
realizowanych projektédw, ich kosztach oraz wynikach komercjalizacji wynikéw
badan prezentowane w sprawozdaniach oraz w systemie informatycznym
,Kokpit Zarzadczy” byly w znacznym stopniu niewiarygodne (nierzetelne). Byto
to bezposrednig konsekwencja ustalenia nieprecyzyjnych zasad raportowania
danych i braku ich prawidtowej weryfikacji przez Centrum. Przyktadowo
w ,,Sprawozdaniu z dziatalnosci Sieci Badawczej Lukasiewicz za 2022 r.” podano,
ze w 2022 r. realizowanych byto 1113 projektéw badawczych zgodnych
z kierunkami dziatalno$ci SBL na acznag kwote 5732 9924 tys. zl, przy czym
budzety instytutéw Sieci w tych projektach wynosity tacznie 1 609 102 tys. zt.
Weryfikacja tych danych dokonana w trakcie kontroli NIK z danymi z Kokpitu
wskazywata, ze w 2022 r. projektow o statusie ,w trakcie realizacji” byto 1627,
natomiast tych o statusie ,zakonczony” byto 846. W Kokpicie wykazywano
bezzasadnie jako projekty badawcze zadania nienoszace cech projektu
badawczego (np. wprowadzenie w instytucie elektronicznego systemu obiegu
dokumentéw albo montaz pomiaru wilgotno$ci w archiwum instytutu).
Umieszczanie takich danych w bazie stuzacej zarzadzaniu projektami
wprowadzato organy kierownicze Sieci w btad zaréwno co do liczby
realizowanych projektéw, jak i ich tgcznych kosztow i efektéw, generujac ryzyko
podejmowania nietrafnych decyzji zarzadczych.

Pierwsze czynno$ci zmierzajace do naprawy istniejgcego stanu rzeczy podjete
zostaty dopiero w 2023 r. W wyniku zmiany sposobu kwalifikacji przychodéw
z komercjalizacji  przychody ztego  tytutu  zredukowane  zostaty
z225000,6 tys. zt w 2022 r. do 15 977,5 tys. zt w 2023 r. Dopiero wtedy zaczeto
tez ewidencjonowa¢ przychody z wdrozen wiasnych (214 178,7 tys. zt
w 202371.), poprzednio wykazywane jako przychody zkomercjalizacji.
Na poziomie centralnej bazy danych (Kokpitu Zarzadczego) wyodrebniono
réwniez przychody ze sprzedazy patentéow (w 2023 r. 255,9 tys. zt, oraz licencji
- 3707,6 tys. z1). Wczesniej prowadzono wylacznie ewidencje iloSciows,
aewentualne przychody byly wilaczane do przychodéw zkomercjalizacji
bezposrednie;j.

Ujawnione rozbiezno$ci wskazujg, ze nadzdr Centrum nie byt w peini skuteczny,
bowiem przyjete zasady raportowania i weryfikacji przez Centrum danych nie
dawaty gwarancji poprawnos$ci danych. Pozwala to na stwierdzenie, ze Centrum
nie ma wiarygodnych danych na temat efektéw dziatalnosci instytutéw Sieci.
[str. 29, 44-46]
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Nie wszystkie
ustawowe zadania
Ministra zostaly
zrealizowane
prawidlowo

Minister

nie przeprowadzit
ewaluacji dziatalno$ci
SBL w wymaganym
ustawa okresie

Realizacja zadan
przez instytuty Sieci
nie zawsze byla
prawidlowa

Synteza wynikow kontroli

Minister prawidtowo realizowat ustawowe zadania przekazywania Sieci
srodkéw publicznych, wyposazenia Centrum w mienie obejmujgce wtasnos$¢
iinne prawa majatkowe niezbedne do prowadzenia dziatalnos$ci, zatwierdzat
roczne plany i sprawozdania finansowe jak réwniez terminowo powotat
pierwszego prezesa i wiceprezeséw Centrum. Istotng nieprawidtowoscig byto
dopuszczenie przez ministra do naruszenia art. 15 ust. 3 ustawy SBL przy
konstruowaniu w latach 2019-2023 uméw o zarzadzanie w zakresie ustalenia
okresu wypowiedzenia, w wyniku czego Centrum wyptacito kolejnym prezesom
i wiceprezesom nienalezne wynagrodzenia w wysokosci tgcznej ponad
1400 tys. zt. [str. 46-48]

Minister, wbrew postanowieniom art. 37 ust. 1 ustawy SBL, w pierwszych
czterech latach funkcjonowania Sieci nie przeprowadzil ewaluacji jej
dziatalnosci, ktéra pozwolitaby na okreslenie wptywu Sieci na rozwdj nauki,
innowacyjnosci i gospodarki, a w szczegélnosci na ocene skutecznosci dziatan
podejmowanych przez Centrum Lukasiewicz iinstytuty Sieci w zakresie
komercjalizacji. Przeprowadzenie takiej ewaluacji byto nie tylko wymogiem
ustawowym, ale znajdowato takze uzasadnienie merytoryczne ze wzgledu
na wylaczenie instytutéw wchodzgcych w sklad Sieci Badawczej Lukasiewicz
(dawne instytuty badawcze) spod obowigzku poddania sie ewaluacji
dziatalnos$ci naukowej, o ktérej mowa w art. 265 ustawy Pswn. Minister nie
powotat réwniez formalnie ekspertéw do jej przeprowadzenia, co byto
niezgodne z art. 37 ust. 2 ustawy SBL.

Ewaluacja przeprowadzona ostatecznie w okresie od dnia 19 grudnia 2023 r.
do dnia 2 maja 2024 r. objeta okres od 1 kwietnia 2019 r. tylko do 31 grudnia
2022 r., a wiec wylaczono z niej praktycznie caty rok 2023. [str. 48-52]

Skontrolowane instytuty terminowo opracowywaty i przekazywaty do Centrum
roczne plany finansowe i plany dziatalnos$ci oraz sprawozdania z ich realizacji.
Byty to dokumenty sporzadzone niezgodnie z art. 57 ustawy SBL, bowiem nie
wyodrebniano w nich niektérych wymaganych ustawa elementéw. Przyczyna
byto ustalenie przez Centrum wadliwego wzoru tych dokumentéw. Instytuty
zgodnie z art. 3 ust. 2 ustawy SBL realizowaty projekty badawcze w zakresie
badan naukowych i prac rozwojowych, natomiast nie zawsze rzetelnie
wprowadzaty dane w tym zakresie do informatycznej bazy danych Sieci czyli
Kokpitu Zarzadczego. W o$miu sposrod 10 skontrolowanych instytutéow
nienaleznie wyptacono kadrze kierowniczej tacznie 1436,4 tys. zt, gtéwnie
z tytutu wyptaty wynagrodzen po dacie odwotania. Nie wszystkie instytuty
przestrzegaty takze przepisow ustawy Prawo zamoéwien publicznych,
jak réwniez nie zawsze rzetelnie zawierano i rozliczano umowy cywilnoprawne.
Stwierdzono takze przypadki nierzetelnego sporzadzania sprawozdan
finansowych przez instytuty. [str. 30-46]
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4. WNIOSKI

Whioski

Minister wlasciwy
do spraw szkolnictwa
wyzszego i nauki

Prezes Centrum
Lukasiewicz

Majac na uwadze cele Sieci Badawczej Lukasiewicz, w tym prowadzenie
badan naukowych szczegélnie waznych dla realizacji polityki
gospodarczej, innowacyjnej panstwa oraz polityki naukowej panstwa,
o ktérej mowa w art. 6 ustawy z dnia 20 lipca 2018 r. Prawo o szkolnictwie
wyZszym i nauce, a takze uwzgledniajac ustawowy obowiazek Ministra
wlasciwego do spraw szkolnictwa wyzszego i nauki do sprawowania
nadzoru nad dziatalnoscia Centrum Lukasiewicz oraz przeprowadzania
cyklicznych ewaluacji dziatalnosci Sieci w celu okreslenia jej wptywu na
rozwoj nauki, innowacyjnosci i gospodarki, wtym w szczegolnosci
dokonania oceny skuteczno$ci jej dzialan w zakresie komercjalizacji
wynikéw badan naukowych i prac rozwojowych, Najwyzsza Izba Kontroli
wnioskuje o:

Skuteczne wykorzystywanie uprawnien kontrolnych wynikajacych zart. 35
ust. 2 pkt 2 ustawy o Sieci Badawczej Lukasiewicz w celu zapobiegania
nieprawidtowo$ciom.

Zapewnienie jednolitoSci i rzetelnos$ci danych wprowadzanych przez instytuty
do informatycznej bazy danych (Kokpit Zarzadczy) w celu uzyskania peinego
obrazu efektéw dziatalno$ci naukowo-badawczej i wdrozeniowej instytutow
Sieci, niezbednego do zarzadzania Siecig Badawcza Lukasiewicz.
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5. WAZNIE]JSZE WYNIKI KONTROLI

5.1. Dziatalnos¢ Centrum Lukasiewicz

Brak strategii

Przygotowane przez Centrum kolejne projekty strategii nie zostaty
zatwierdzone przez Rade Centrum. Brak strategii spowodowat, Ze nie zostaty
wyznaczone $rednio idtugookresowe cele dziatalno$ci Sieci. Proces taczenia
instytutow zostal przeprowadzony zgodnie z przepisami. Prezes Centrum
realizowal ustawowe zadania zatwierdzajac statuty i regulaminy organizacyjne
instytutow Sieci. Zatwierdzal plany finansowe isprawozdania finansowe
instytutéw Sieci oraz wywigzat sie z obowigzku wyboru firmy audytorskiej
do badania sprawozdania finansowego instytutéw Sieci. Jednakze plany finansowe
Centrum na lata 2019-2024 nie byly sporzadzane zgodnie z wymogami ustawy.
Nie przygotowano tez dla instytutéw prawidtowego szablonu w tym zakresie.
Przyznawanie dotacji instytutom przebiegalo prawidtowo. W ramach nadzoru
przeprowadzane byty kontrole. Nierzetelnie prowadzona byta sprawozdawczo$c¢
Sieci woparciu o narzedzie Kokpit Zarzadczy. Kokpit nie przedstawiat
wiarygodnych informacji niezbednych do zapewnienia wla$ciwego zarzadzania
Siecig, poniewaz dane wprowadzane do niego przez instytuty Sieci nie zawsze
bytly rzetelne, a przyjete zasady raportowania iweryfikacji przez Centrum
danych nie dawaty gwarancji ich poprawnosci.

5.1.1. Strategie Sieci Badawczej Lukasiewicz

Pomimo uptywu ponad pieciu lat od utworzenia Sieci nie posiada ona
zatwierdzonych dokumentéw strategicznych, mimo, iz w ustawie SBL okreslono,
ze Sie¢ dziata zgodnie z rocznymi planami dziatalnosci oraz 4-letnimi i 10-letnimi
strategiami dziatalnosci.

Opracowanie projektu 4-letniej i 10-letniej strategii dziatalnoSci Sieci nalezy
- zgodnie z art. 14 ust. 2 pkt 1 ustawy SBL - do kompetencji Prezesa Centrum.

W latach 2019-2024 (I p6trocze) Prezes Centrum przedtozyt Radzie Centrum:

e w2020r. - projekt 4-letniej strategii na lata 2021-2024,
e w 2023 r. projekt 4-letniej strategii na lata 2024-2027 i 10-letniej strategii
na lata 2024-2033.

W planach i sprawozdaniach z dziatalnos$ci Sieci w latach 2020-2022 zostaty
ujete zatozenia projektu strategii 4-letniej opracowanej w 2020 r. Zatozenia te
ujeto takze w planach i sprawozdaniach Centrum oraz instytutéw Sieci przede
wszystkim w zakresie czterech perspektyw, ustalonych w ich ramach celéw,
projektéw i proceséw oraz wskaznikéw ich realizacji (KPI?).

W przedtozonym w 2023 r. projekcie strategii 4-letniej na lata 2024-2027
sformutowano cel strategiczny, tj. Zwiekszanie innowacyjnosci i konkurencyjnosci
polskiej gospodarki, dla ktérego ustalono trzy KPI oraz dziewie¢ substrategii
(m.in. Badawcza (B+R); Komercjalizacji; Umiedzynarodowienia; Finansowa;
Infrastrukturalna). Realizacja strategii 4-letniej miata opiera¢ sie na alokacji
zasobéw, wdrozeniu modelu organizacyjnego i monitorowaniu realizacji
strategii. Zaproponowana w tym samym dokumencie 10-letnia strategia na lata
2024-2033 wprowadzata trzy cele o charakterze ogélnym, tj. budowa trwatej
wewnetrznej kultury organizacyjnej opartej na czterech zdefiniowanych
wartosciach (rzetelnos¢, odwaga, wspétpraca, pasja), profesjonalizacja kadry
zarzqdzajqcej niskiego i Sredniego szczebla oraz Sie¢ Badawcza tukasiewicz jako
punkt odniesienia - najsprawniejsza organizacja badawcza w Polsce. Zatozono
kontynuowanie dzialah w ramach ww. dziewieciu substrategii i okre$lono

2 KPI (ang. Key Performance Indicator) - Kluczowy Wskaznik Sukcesu lub Wydajno$ci.
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wartos$ci dla wezesniej ustalonych KPI do osiggniecia w 2033 r. Ponadto w kazdej
z substrategii okre$lono kluczowe dziatania strategiczne w 10-letniej
perspektywie czasowe;j.

Do dnia 5 lipca 2024 r. obydwie propozycje przedstawione przez Prezesa
Centrum nie zostaly zatwierdzone przez Rade Centrum. Przewodniczacy Rady
Centrum (podsekretarz stanu w Ministerstwie Rozwoju, Pracy i Technologii)
zgtosit szereg uwag zaréwno do pierwszego projektu, jak ido kolejnego
- ostatnie (wedtug stanu na czas przeprowadzania kontroli) w styczniu 2024 r.

Uwagi do projektu 4-letniej strategii z 2020 r. dotyczyly m.in. braku odniesienia
sie do 10-letniej perspektywy funkcjonowania Sieci, sposobu prezentacji i formy
dokumentu (prezentacja zamiast dokumentu opisowego), niezataczenia
materialéw analitycznych, na ktérych oparto zatozenia strategii, niewykazania
powiazania proponowanego celu strategicznego i celéw jednostkowych z celami
Sieci wskazanymi w ustawie SBL. oraz dokumentami strategicznymi panstwa.

W odniesieniu do projektu 4-letniej i 10-letniej strategii przedtozonego
w 2023 r. Przewodniczagcy Rady Centrum (sekretarz stanu w Ministerstwie
Rozwoju i Technologii) wskazat, Ze dokumenty te nie uwzgledniaty uwag
zgtoszonych do poprzedniego projektu, a dzialania opisane w projektach
koncentruja sie na procesach wewnetrznych, w ograniczonym stopniu
nawigzujac do réznych wymiaréw funkcjonowania Sieci w stosunku do §wiata
zewnetrznego. Przedstawiona diagnoza, zdaniem zglaszajacego uwagi, byta
niepetna, poniewaz nie odnosita sie do kluczowych kompetencji instytutéw Sieci,
istniejagcego potencjatu, wynikéw dziatalno$ci badawczej i skali wdrozen.
Ponadto wskazal on na rozbieznos$ci pomiedzy misja, wizjag i celem
strategicznym w projekcie 4-letniej strategii, stwierdzajac takze, ze
zaproponowane KPI, zaréwno dla krétko-, jak idtugoterminowej strategii
powinny zosta¢ poddane gtebokiej rewizji. Dodat réwniez, Ze 4-letnia i 10-letnia
strategia powinny stanowi¢ odrebne dokumenty, poniewaz strategia
dziesiecioletnia bedzie funkcjonowata rdwniez w kolejnej 4-letniej

perspektywie.

Byty Prezes Centrum poinformowal, ze obejmujac funkcje Prezesa Centrum
otrzymat zadanie przygotowania strategii w ciggu trzech miesiecy. Termin ten
ostatecznie zostat wydtuzony do sze$ciu miesiecy - projekt strategii zostat
przekazany we wrze$niu 2023 r. Wskazat réwniez, ze projekt opracowany zostat
w Centrum, a nie przez firme zewnetrzng z dwoch powodéw: ,po pierwsze jako
menedzer uwazam, ze kazda organizacja musi mie¢ zdolno$¢ samodzielnego
przygotowania strategii inaczej nie powinna istnie¢, po drugie uwazatbym
za niegospodarne iniecelowe wydatkowanie kilkuset tysiecy ztotych dla
zewnetrznej firmy”. Potwierdzit duza liczbe uwag zgtoszonych do projektu
z 2023 r., jednak wskazal, Ze dowodzi to otwartego i pelnego oraz
transparentnego procesu konsultacji dokumentu, a szereg z nich zostato
uwzglednionych w ostatecznej wersji strategii. Jednoczes$nie wyjasnit, ze
odchodzac z funkcji Prezesa Centrum nie miat wiedzy o uwagach ztozonych
w 2024 r. przez Przewodniczacego Rady Centrum do przygotowanego przez
niego projektu strategii - ostatnie uwagi otrzymat we wrze$niu 2023 r. Wyjasnit,
ze ,po formalnym ztoZeniu strategii prositem o podjecie kolejnych krokoéw, ale
nie pamietam czy robitem to za posrednictwem pisma. Nie otrzymatem uwag
przez wiele miesiecy ani zadnej informacji o ocenie strategii. To stanowito
problem przy aplikowaniu o rézne $rodki przez instytuty Sieci. Podjatem decyzje
menedzerska, aby nie blokowa¢ wystepowania o Srodki, poinformowatem
prawdopodobnie mailem, dyrektoréw instytutéw, ze zezwalam na
przedstawianie w aplikacjach o $rodki projektu strategii z konieczno$cig bardzo
wyraZznego zastrzezenia, Ze nie jest to zatwierdzony oficjalnie obowiazujacy
dokument. Zakladatem, zZe instytucja oceniajaca podejmie decyzje, czy
na podstawie projektu mozna rozpatrze¢ wniosek o srodki. Postepowatem jak
menedzer, a nie jak urzednik”.
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AKkcelerator
Lukasiewicza

Wazniejsze wyniki kontroli

Zdaniem powotanego w marcu 2024 r. Prezesa Centrum przedstawione
we wrzes$niu 2023 r. projekty strategii Centrum i Sieci L.ukasiewicz ,nie spetniaty
elementarnych wymogéw stawianych przed tego rodzaju dokumentami”. Prezes
Centrum zaznaczyt, ze ,brak przyjecia wymaganych przez przepisy ustawy
o Sieci Badawczej hLukasiewicz strategii stanowi istotne utrudnienie dla
realizowania ustawowych celéw Centrum iSieci. Chodzi tu chociazby
o ograniczenie mozliwosci ubiegania sie o Srodki zewnetrzne, jak réwniez
trudnosci w przygotowaniu planéw dziatalnosci Sieci”. Dodat rowniez, ze ,od
marca 2024 r. prowadzone byly prace w celu zidentyfikowania wszystkich
dokumentdw planistycznych i o charakterze strategicznym przygotowywanych
przez Centrum oraz w ramach Sieci Badawczej Lukasiewicz w latach 2019-2024.
Przygotowana zostata nowa struktura dokumentéw. Byta ona dyskutowana
wewnetrznie w ramach Centrum oraz z wybranymi Instytutami Sieci. Nowe
dokumenty: Strategia 4-letnia i Strategia 10-letnia Sieci Badawczej L.ukasiewicz beda
uwzglednialy uwagi zgloszone przez Rade Centrum. Beda to oddzielne dokumenty,
przygotowane na bazie pogtebionej, kompleksowej diagnozy sytuacji Sieci oraz
poparte danymi statystycznymi z Instytutéw”. Jednocze$nie poinformowat, ze w dniu
3 lipca 2024 r. powotat Zespo6t zadaniowy do spraw opracowania i wdrozenia Strategii
Sieci Badawczej Lukasiewicz. Potwierdzil, Ze kolejna wersja strategii, jako dwa
odrebne dokumenty zostang przedstawione Radzie Centrum ,na jesieni br.”
i planowane ich wejscie w Zycie to 1 stycznia 2025 r.

Przygotowanie projektow dwoch ww. strategii nie wigzato sie z poniesieniem
przez Centrum dodatkowych Kkosztéw, poza kosztami osobowymi,
tj. przyznaniem we wrze$niu 2023 r. nagréd dla dwéch pracownikéw etatowych
w tacznej wysoko$ci 83 tys. zt za prace przy ostatnim projekcie. Po zmianie
Prezesa Centrum w 2024 r. do czasu zakonczenia kontroli zawartych zostato pie¢
umow cywilnoprawnych z osobami fizycznymi na kwote 273,5 tys. zt. Celem
uméw bylo m.in. przygotowanie aktualnej wersji strategii Sieci Badawczej
Lukasiewicz. Jak wyjasnial Prezes Centrum ,w marcu 2024 r. w Centrum
Lukasiewicz nie istniala komorka organizacyjna realnie odpowiedzialna
za strategie w wymiarze analitycznym i merytorycznym. Celem zawarcia umoéow
byto mozliwe szybkie podjecie dziatan, ktore nie mogty zostaé zrealizowane
przez organizacje w éwczesnej strukturze izasobach personalnych. Nalezy
zwrdcic uwage na fakt, ze brak zaangazowania zewnetrznych zasobow
W procesie przygotowania strategii opracowanej w 2023 roku zaowocowat
brakiem wytworzenia produktu finalnego o odpowiedniej jakos$ci”.

W ocenie NIK brak zatwierdzonych dokumentéw strategicznych znaczaco
utrudniat ustalenie celéw kroétko- i dtugoterminowych Sieci. Niektére
wieloletnie przedsiewziecia o znacznej wartosci takie jak Akcelerator
Lukasiewicza w 2021 r. oraz Kampusy Lukasiewicza w 2022 r., nie byly
przewidziane nawet w projekcie strategii 4-letniej z 2020 r.

Rada Centrum tukasiewicz na posiedzeniu w dniu 23 grudnia 2024 r. podjeta
uchwate o zatwierdzeniu 4-letniej i 10-letniej Strategii Sieci®.

Celem przedsiewziecia byt rozwo6j innowacyjnosci w Polsce poprzez integracje
nauki i biznesu oraz promowanie wspotpracy w dziedzinie badan i rozwoju.
Nie ustalano dla tego przedsiewziecia miernikéw i wskaznikéw finansowych.
Program miat zacheci¢ do tworzenia spétek przez pracownikéw i prac nad
rozwigzaniami technologicznymi w ramach komercjalizacji posrednie;j.

Laczne koszty kolejnych trzech edycji Akceleratora w latach 2021-2023 wyniosty
1923,9 tys. zt i dotyczyly m.in. warsztatéw przeprowadzonych dla pracownikéw
instytutéw Sieci w zakresie komercjalizacji wynikow badan B+R, jak réwniez
sfinansowania udziatu pracownikéw w konferencjach tematycznych. Efektem byto
zatozenie trzech spétek przez pracownikéw instytutéw Sieci. Zadna z tych spétek nie
znalazla jednak dotychczas inwestora zewnetrznego.

3 https://www.gov.pl/web/nauka/strategia-sieci-badawczej-lukasiewicz-zatwierdzona.
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Kampusy
Lukasiewicza

Proces laczenia
instytutow
przeprowadzony
zgodnie z przepisami

Wazniejsze wyniki kontroli

Przedsiewziecie pn. Kampusy *hLukasiewicza polegalo na przygotowaniu
inwestycji infrastrukturalnych w zwigzku z tworzonymi przez instytuty Sieci
Centrami Kompetencji Lukasiewicza. Centrum w latach 2022-2023 realizowato
prace zwigzane ze zmiang obecnej siedziby. Zaplanowano budowe Kampusu
Lukasiewicza w Macierzyszu pod Warszawg przez konsorcjum ztozone
z siedmiu instytutéw Sieci, Centrum oraz Politechniki Warszawskiej - Centrum
Zaawansowanych Materiatéw i Technologii CEZAMAT. Warunkiem budowy
Kampusu byto otrzymanie dofinansowania w ramach Krajowego Planu
Odbudowy i Zwiekszania Odpornosci (KPO), jednak wniosek nie zostat
ostatecznie ztozony.

W czasie realizacji projektu Prezes Centrum powotat Pelnomocnika
ds. Kampusow  Lukasiewicza. Ponoszono koszty w ramach umoéw
cywilnoprawnych (491,4 tys. zl) lub o $wiadczenie ustug (227,1 tys. zi)
np. doradztwa w zakresie rozwigzan prawno-podatkowych, przygotowano
réwniez Program Funkcjonalno-Uzytkowy oraz Studium Wykonalno$ci. Lacznie
Centrum wydato na projekt 718,5 tys. zt. W 2023 r. podjeto decyzje, ze Kampus
Lukasiewicza nie bedzie realizowany, natomiast Kkoncepcje Centrow
Kompetencji i zwigzanej z nimi infrastruktury (kampusy) beda realizowac
instytuty Sieci samodzielnie lub w konsorcjach, w tym réwniez w ramach
finansowania z KPO.

Wsparciem wramach Inwestycji A2.4.1 KPO objetych zostalo dziewiec
przedsiewzie¢ instytutéw Sieci na faczng kwote 723,5 mln zt, z ktérych 72,6 %
przeznaczono na przedsiewziecia: Centrum Kompetencji Mikroelektronika
i Fotonika (370 mln z1) oraz Rozwdj infrastruktury badawczej w innowacyjnych
obszarach technologii farmaceutycznych i niskoemisyjnych w ramach tukasiewicz
- IChP - ,Kampus Moscicki” (155,5 mln zt).

Wdrozenie do realizacji koncepcji umiedzynarodowienia Sieci, umieszczonej
wylacznie w projekcie strategii z 2023 r., spowodowato wzrost kosztow
stuzbowych podrézy zagranicznych o143,5% w stosunku do 2022 r.
(z 183,4 tys. zt do 446,5 tys. z1).

5.1.2. Proces taczenia instytutow

Proces 1aczenia instytutow Sieci przygotowano i przeprowadzono zgodnie
z zasadami i trybem okre$lonym w rozporzadzeniu Ministra Nauki i Szkolnictwa
Wyzszego z dnia 7 pazdziernika 2019 r. w sprawie trybu taczenia, podziatu
i likwidacji instytutéw dziatajgcych w ramach Sieci Badawczej Lukasiewicz*.

Potgczenia odbywaly sie zaréwno na podstawie wniosku Prezesa Centrum,
jak i wspolnego wniosku organéw instytutéw Sieci i przebiegaly prawidtowo.
Centrum monitorowato Kkoszty potgczenia, ktorych 1aczna wysokosé
oszacowano na 137 955,3 tys. zt. Z danych przekazanych przez Centrum, wynika,
ze koszty zaliczone przez instytuty Sieci w latach 2019-2024 (I pétrocze)
do kosztéw potgczenia sfinansowanych z subwencji wyniosty 65 111 tys. z1°.

Sposrdéd  objetych kontrolg instytutéw pie¢ potgczen przeprowadzono
na wniosek Prezesa Centrum.

o Utworzenie SBL-IMiF (tj. potaczenie SBL-ITE i SBL-ITME) poprzedzone
zostato analizg celowosci potaczenia instytutéw, sporzadzeniem protokotu
z czynnosci przygotowawczych oraz zainicjowanymi w drugiej potowie
sierpnia 2020 r. konsultacjami z organizacjami zwigzkowymi i organami obu
instytutéw, co byto dziataniem zgodnym z art. 40 ust. 3 pkt 1 ustawy SBL oraz
§ 21 § 3 rozporzadzenia w sprawie tgczenia instytutow.

4 Dz U.poz. 1911. Dalej: rozporzadzenie w sprawie tgczenia instytutow.

5 W tym koszt wigczenia nie objetego niniejsza kontrola SBL-Centralnego Osrodka Badawczo-
-Rozwojowego Przemystu Poligraficznego do SBL-Instytutu Inzynierii Materialéw
Polimerowych i Barwnikow.
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W czasie konsultacji organy statutowe SBL-ITE (Dyrektor oraz Rada
Instytutu) zwracaly uwage na potencjalne komplikacje np. w zakresie réznic
w strukturze organizacyjnej instytutow oraz na krétki termin na
przeprowadzenie procesu taczenia instytutéw iniepely charakter informacji
na temat kosztéw procesu przedstawiony w analizie celowosci. Rada SBL-ITE
postulowata tez przeprowadzenie wspolnego posiedzenia rad obu instytutéw
i kierownictwa CL w celu omoéwienia kwestii stworzenia nowego instytutu.
Organizacja zwigzkowa SBL-ITE wskazywata natomiast m.in. na potencjalne
problemy finansowe wynikajace ze zobowigzan finansowych SBL-ITME oraz
nieuregulowanej kwestii wlasnosci nieruchomosci.

W zatozeniach CL potaczenie instytutéw miato zwiekszy¢ potencjat
badawczy irynkowy instytutow i usprawni¢ system zarzadzania poprzez
integracje ekonomiczng i merytoryczng zaplecza organizacyjnego, technicznego
i administracyjnego. Dziatania te miaty, dzieki efektowi skali, wzmocni¢ pozycje
nowego podmiotu w kraju i za granica oraz zwiekszy¢ liczbe realizowanych
projektéw badawczych oraz liczbe odbiorcow ustug. Potaczenie instytutéw miato
tez umozliwi¢ rozszerzenie zakresu prowadzonych badan. W obszarze
finansowym przewidywano, Ze przychody beda sie sktadaty w 1/3 z subwencji
ministra wtasciwego ds. szkolnictwa wyzszego i nauki, 1/3 $rodkéw przyznanych
na projekty badawczo-rozwojowe i w 1/3 z przychodéw zkomercjalizacji
wynikéw badan oraz dziatalno$ci komercyjnej. taczne przychody wlatach
2020-2025, przy zatozeniu corocznego wzrostu o5 %, mialy osiggnac
575 264,8 tys. zt (z czego subwencje 179 604 tys. zl, a $rodki na projekty
badawcze 132 178,3 tys. zl). Koszty dziatalno$ci SBL-IMiF w okresie
2020-2025 miaty wynie$¢ tacznie 565 603,6 tys. zl.

Wedtug protokotu z czynnosci przygotowawczych szacunkowe koszty
potaczenia w latach 2020-2023 miaty wynie$¢ 10 026,4 tys. z}, a faktycznie
do konca 2023 r. wydano 9 592,5 tys. zt. Wedtug stanu na dzien 30 czerwca
2020 r. SBL-ITME zatrudniat 197 pracownikéw, w tym 79 w pionie
badawczym 1118 w pionie wsparcia, za$§ SBL-ITE zatrudniat
254 pracownikéw, w tym 104 w pionie badawczym i 150 w pionie wsparcia.
W wyniku polaczenia obu instytutéw zlikwidowano 13 stanowisk.

Potaczenie SBL-ICHP, SBL-IF i SBL-IBA poprzedzone zostalo wykonaniem
w 2019 r. Analizy oceny zasadnosci potqczenia instytutéw Sieci Badawczej
tukasiewicz. Koszt analizy wynidst 147,6 tys. zt. W dokumencie okreslono
m.in. proponowany sposob potaczenia, gtéwne czynniki ryzyka, analize
celowosci oraz szacunek kosztéw. Za zasadnoscig potaczenia przemawiaty
nastepujgce przestanki: wigczenie SBL-IF i SBL-IBA (znajdujacych sie
w trudnej sytuacji finansowej i organizacyjnej, mogacej doprowadzi¢ do upadtosci
lub likwidacji iw konsekwencji do utraty majatku i dorobku naukowo-
-badawczego) do SBL-IChP mialo zapewni¢ zachowanie dotychczasowego
dorobku naukowo-badawczego obu instytutéw; wielko$¢ majatku taczonych
jednostek niewspdtmierna do skali prowadzonej podstawowej dziatalnosci;
mozliwos¢ efektywnego wykorzystania wspolnych kompetencji obszaru
produkcyjnego SBL-IF i SBL-IBA poprzez powotanie nowego podmiotu
zajmujgcego sie produkcja substancji aktywnych, adocelowo takze lekéw
generycznych, w tym biofarmaceutykéw; w wyniku polaczenia mozliwe bedzie
uzyskanie efektu synergii w wielu obszarach oraz ograniczenie pokrywajacych sie
kosztéw.

Zatozono, ze w wyniku potaczenia nastgpi m.in.. wzrost przychodéw
z dziatalno$ci badawczo-rozwojowej, racjonalizacja kosztéw poprzez
ograniczenie kosztow osobowych w obszarze wsparcia, wykorzystanie
dotychczasowego potencjatu badawczo-rozwojowego instytutéw
pozwalajacego na podejmowanie nowej tematyki badawczej w celu rozwoju
nowoczesnych technologii na potrzeby przemystu, mozliwo$¢ rozwoju
produkcji substancji aktywnych i farmaceutykéw oraz rewitalizacja centrum
badawczo-naukowego w Warszawie.
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W dniu 30 czerwca 2019 r. SBL-ICHP zatrudniat 187 pracownikéw, w tym
104 w pionie badawczym i 83 w pionie wsparcia; SBL-IF 160 pracownikow,
w tym 108 w pionie badawczym i 52 w pionie wsparcia a SBL-IBA
116 pracownikoéw, w tym 74 w pionie badawczym i 42 w pionie wsparcia.

Zatozono, ze proces konsolidacji zostanie sfinansowany ze S$rodkow
wtasnych SBL-ICHP w latach 2019-2020 w wysokosci 5 365 tys. zl. Laczne
koszty potaczenia instytutéw wyniosty 14 766,3 tys. zl, z czego z subwencji
ministra wtasciwego ds. szkolnictwa wyzszego inauki - 110729 tys. zt
(odpowiednio w: 2020 r. 9190 tys. zt, w2021 r. 763,6 tys. zt, w 2022 r.
741,3 tys. zt, w 2023 r. 378 tys. zl) a ze $Srodkéw wiasnych SBL-ICHP
3693,4 tys. zt. Koszty bezposrednie procesu tagczenia (w tym ustugi doradcze
i prawne, oplaty sadowe, administracyjne, notarialne, wyceny majatku
i inwentaryzacji, odtworzenie certyfikatow, akredytacji, dokumentacji,
rezerwa na nieprzewidziane wydatki, zmiana nazwy) wyniosty tacznie
11 154,5 tys.zt. Koszty posrednie (wtym optaty i dodatkowe koszty
osobowe, wzrost kosztéw osobowych z tytutu ujednolicenia wynagrodzen,
relokacja, rezerwa na nieprzewidziane wydatki, integracja systemow IT)
wyniosty tgcznie 3611,8 tys. z1. W 2024 r. nie ponoszono kosztéw w zwigzku
z procesem tgczenia instytutow.

Utworzenie SBL-PIT (tj. wlaczenie do SBL-ILIM czterech Instytutow:
SBL-10P, SBL-TABOR, SBL-ITD i SBL-PIMR, a SBL-ILIM jako instytut Sieci,
do ktérego zostaly wlaczone cztery powyzej wymienione instytuty zmienit
dotychczasowg nazwe na Sie¢ Badawcza Lukasiewicz - Poznanski Instytut
Technologiczny) poprzedzone zostato postepowaniem przygotowawczym
oraz analiza celowosci potaczenia. Za zasadno$cig potgczenia przemawiaty
nastepujgce przestanki: powstanie jednego duzego instytutu, ktérego
potencjat badawczy bedzie obejmowat dotychczasowy potencjat badawczy
taczonych instytutéw; nowa jednostka zwiekszy mozliwosci efektywnego
wykorzystania wspdlnych kompetencji 1aczonych instytutéw dzieki
komplementarno$ci obszaréw badawczych i wysokich kompetencji
w zakresie dotychczas stosowanych technologii wytwarzania; zwieksza sie
szanse na uzyskanie przewagi konkurencyjnej na rynku ustug badawczych;
potaczenie instytutéw pozwoli na rozwdj naukowy irozszerzenie zakresu
potaczonej jednostki o nowe obszary badawcze wpisujace sie w kierunki
dziatania Sieci; planowane jest powstanie multidyscyplinarnych zespotow
macierzowych; Kkonsolidacja instytutéw Sieci ulatwi przeprowadzenie
optymalizacji  procesow  wobszarach: zatrudnienia, zarzadzania
i administracji wszystkich pieciu jednostek; usprawnienie proceséw
wewnetrznych oraz ich elektronizacja.

Zatozono, ze potaczony instytut i jego skonsolidowany majatek wzmocni
stabilizacje finansowa jednostki; osiagnie ona silng pozycje rynkowas;
wzrosng jej szanse na pozyskania projektéw naukowo-badawczych
w miedzynarodowych konkursach; portfel przychodéw potaczonego
Instytutu bedzie zdywersyfikowany; polaczony instytut stworzy réwniez
warunki do urynkowienia wynagrodzen pracowniczych oraz efektywniejszego
wykorzystania majatku, w tym gtéwnie nieruchomosci.

W dniu 31 grudnia 2020 r. instytuty zatrudnialy tacznie 701 pracownikow,
w tym 169 pracownikdéw w pionie badawczym (24,1 % ogétu
zatrudnionych).

Zatozono, ze proces konsolidacji jednostek zostanie sfinansowany $rodkami
wilasnymi. Koszty bezposrednie zwigzane z procesem potgczenia
do poniesienia w latach 2021-2023 zostaly oszacowane na 23 300 tys. zt.
Faktycznie w latach 2021-2024 (do konca kwietnia) wydano z subwencji
15800 tys. zt. W ramach tgczenia przeprowadzono m.in. szkolenia
pracownikéw przekwalifikowujace i wyréwnujace wiedze o funkcjonowaniu
organizacji jako jednego polaczonego podmiotu oraz szkolenia dotyczace
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obstugi systemu ERP®; przygotowano i wdrozono dla pracownikéw umowy
zmieniajagce warunki zatrudnienia; dokonano optymalizacji procesow:
zarzgdzania szkoleniami, zakupowego, sprzedazy, komercjalizacji,
komunikacji wewnetrznej, zarzadzania infrastrukturg badawcza, windykacji,
dokumentowania prac B+R, pozyskiwania projektow dotowanych,
stuzbowych; przygotowano proces potaczenia kompetencji w obszarach
merytorycznych, w tym proces relokacji pracownikéw do nowo
powstajacych od 1 stycznia 2024 r. trzech Centréw Badawczych
i Laboratorium’; kontynuowano prace zwigzane z integracja systeméw IT;
zakupiono sprzet informatyczny oraz oprogramowanie w celu zbudowania
bazy danych aparatury badawczej i monitorowania jej efektywnego
zarzadzania, a takze zarzadzania wlasnoscig intelektualna.

Utworzenie SBL-LIT (tj. potaczenie SBL-IBWC, SBL-IPS, SBL-IW)
poprzedzone zostato postepowaniem przygotowawczym oraz analizg
celowosci polaczenia. Za zasadnoscig polaczenia przemawialy nastepujace
przestanki: potaczony potencjat naukowo-badawczy i zasoby
infrastrukturalne pozwola na rozwiniecie nowych innowacyjnych obszaréw
dziatalnosci; nowa jednostka zwiekszy mozliwosci efektywnego
wykorzystania kompetencji instytutéw dzieki komplementarno$ci obszaréw
badawczych i wysokich kompetencji taczonych instytutéw w zakresie
dotychczas stosowanych technologii wytwarzania; potgczenie pozwoli na
rozwéj naukowy i rozszerzenie zakresu dziatalno$ci o nowe obszary
wpisujace sie we wszystkie kierunki dziatalnosci Sieci; potaczenie instytutow
doprowadzi do usprawnienia procesdbw w obszarach zarzadzania
i administracji.

Zatozono, ze w wyniku potaczenia wystgpi m.in. wzrost przychodéow
z dziatalno$ci badawczo-rozwojowej; optymalizacja wykorzystania zasobow
majatkowych; zwiekszenie zasiegu rynkowego; wzmocnienie wizerunku
instytutu;  stworzenie przestrzeni dla kreatywnych naukowcow
i innowacyjnych przedsiebiorcdw; wzmocnienie wspdtpracy i wymiany
miedzynarodowej; zwiekszenie mozliwosci aplikowania o duze projekty
B+R; optymalne wykorzystanie infrastruktury.

W dniu 1 wrzeénia 2020 r. SBL-IBWC zatrudnial 130 pracownikéw (dyrekcja
- 2 osoby), w tym 43 w pionie badawczym i 85 w pionie wsparcia; SBL-IPS
zatrudniat 72 pracownikéw (dyrekcja - 2 osoby), wtym 28 w pionie
badawczym i 42 w pionie wsparcia oraz SBL-IW 233 pracownikéw (dyrekcja
- 3 osoby), w tym 21 w pionie badawczym i 209 w pionie wsparcia.

Zgodnie z Analizqg celowosci potqczenia zaplanowane koszty potaczenia
na lata 2021-2024 miaty wynie$¢ 11420 tys. zt idotyczyty dziatan
zwigzanych z optymalizacja zatrudnienia, infrastrukturg (integracja
systemow IT, ksiegowo-finansowych, relokacjag aparatury, inwestycjami
budowlanymi zwigzanymi z dostosowaniem), dzialaniami organizacyjnymi
oraz optymalizacjg proceséw administracyjnych. Do konca kwietnia 2024 r.
wydatkowano 11 341,6 tys. zt (tj. w 99 %).

Wiaczenie SBL-I0OS do SBL-ITiR poprzedzone zostalo postepowaniem
przygotowawczym oraz analizg celowo$ci potgczenia. Za zasadnos$cia
potaczenia przemawialy nastepujace przestanki: zapewnienie zachowania
dotychczasowego dorobku naukowo-badawczego 10S; uzyskanie efektu
synergii w zwigzku z mozliwoscia wykorzystania zbieznych kierunkéw
dziatania w realizowanych pracach badawczo-rozwojowych; rozszerzenie
zakresu dziatalno$ci jednostki po potaczeniu w obszarach badawczych.

ERP (ang. Enterprise Resource Planning) - rodzaj oprogramowania, ktére stuzy do planowania
zasobow firmy.

Centrum Nowoczesnej Mobilnosci, Centrum Zréwnowazonej Gospodarki, Centrum
Transformacji Cyfrowej, Centrum Badan Laboratoryjnych.
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Zatozono racjonalizacje kosztow dzialalnos$ci, wzrost efektywnosci
ekonomiczno-finansowej w nowym uktadzie organizacyjnym, umozliwienie
odbywania stazéw naukowych dla absolwentéw w wyniku rozszerzenia
tematyki naukowo-badawczej o nowe innowacyjne obszary oraz utworzenie
nowoczesnego zaplecza laboratoryjnego, a takze uzyskanie wiekszych
mozliwos$ci aplikowania o realizacje projektéw o znaczeniu strategicznym
dla polskiej gospodarki.

Przed potgczeniem w SBE-IOS zatrudnionych byto tacznie 38 pracownikow,
z tego 20 w pionie badawczym i 18 w pionie wsparcia; w SBL-ITIR
zatrudnionych byto tacznie 191 pracownikéw, z tego w pionie badawczym
144 osoby i 47 w pionie wsparcia.

W trzech przypadkach potaczenie instytutéw wynikato - stosownie do art. 40
ust. 2 ustawy SBL - z wniosku organéw instytutéw (rad Instytutéw i dyrektoréw
Instytutéw) skierowanych do Prezesa Centrum.

Utworzenie SBL-GIT (tj. wlaczenie dwéch Instytutéw: SBL-IS, SBL.- KOMEL
do SBL-IMZ i zmiana dotychczasowej nazwy na SBL-GIT) poprzedzone
zostato m.in. zawarciem porozumienia pomiedzy dyrektorami instytutow,
przygotowaniem raportu Due diligence oraz biznes planu planowanego
potaczenia. Za zasadnos$cia potaczenia przemawiaty nastepujace przestanki:
w obszarze organizacyjnym (m.in. zwiekszenie efektywnos$ci wykorzystania
aparatury badawczej poprzez zwiekszong oferte badawcza izwiekszenie
zatrudnienia pracownikéw badawczych, w tym naukowcéw z zagranicy,
skoordynowane planowanie i realizacja inwestycji w zaplecze badawcze);
obszarze merytorycznym (polaczenie przyczyni sie do realizacji
interdyscyplinarnych prac B+R oraz ich komercjalizacji, w szczegdlnosci
w dotychczasowych obszarach dziatalno$ci - energetycznym, obronnym,
maszynowym, transportowym - oraz w obszarach nowych specjalizacji
- przemys$le kosmicznym ilotniczym). Wskazano réwniez na zasadnos$¢
proponowanego procesu potagczenia SBL-KOMEL z SBL-IMZ i SBE-IS - jako
instytutu matego, oniskim poziomie zatrudnienia i niskich kapitatach.
Zatozono, ze potaczenie instytutéw pozwoli m.in. na: realizacje wspdlnych
nowych przedsiewzie¢ w sektorach energetycznym, obronnym, kosmicznym
ilotniczym dzieki konsolidacji kadry B+R oraz aparatury badawczej;
komercjalizacje wynikéw badan B+R dla sektoréw energetycznego,
obronnego, kosmicznego oraz transportu przynoszacy efekt wzrostu
przychodéw zkomercjalizacji; mozliwo$¢ utworzenia unikatowych
laboratoriéw; wzrost potencjalu transferu wiedzy do przemystu
i komercjalizacji wynikéw badan w postaci specjalistycznych szkolen.

Wedtug stanu na dzien 31 grudnia 2022 r.. w SBL-IMZ zatrudnione byty
122 osoby, z tego 48 w pionie badawczym i 74 w pionie wsparcia; w SBL-IS
- 141 os6b, z tego 40 w pionie badawczym i 101 oséb w pionie wsparcia;
w SBL-KOMEL - 62 osoby, z tego 17 w pionie badawczym i45 w pionie
wsparcia.

Planowane koszty potaczenia instytutéw w latach 2022-2027 majg wynies$¢
15 813,8 tys. zt (z tego 15 055,3 tys. zt w latach 2022-2024). Faktycznie do
22 lipca 2024 r. wydatkowano 8229,5 tys. zt (gtéwnie z powodu zaniechania
cze$ci zaplanowanych inwestycji budowlanych wzwigzku z zamiarem
budowy nowej siedziby).

Utworzenie SBL-WIT (tj. wiaczenie SBL-IMP do SBL-IMBIiGS i zmiana
dotychczasowej nazwy na SBL-WIT) poprzedzone zostato m.in. czynnos$ciami
przygotowawczymi, uchwatami rad instytutow iopinia zwigzkow
zawodowych, przygotowaniem raportu Due diligence i biznes planu.
Za zasadno$cia potlaczenia przemawiato: w obszarze organizacyjnym
(m.in. zwiekszenie mozliwo$ci zatrudnienia wybitnych Kkrajowych
i zagranicznych naukowcow dzieki wiekszemu budzetowi; optymalizacja
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struktury organizacyjnej wg modelu organizacji Lukasiewicza; konsolidacja
jednostek certyfikacyjnych i laboratoriow badawczych); w obszarze
merytorycznym potaczenie przyczyni sie do realizacji interdyscyplinarnych
prac B+R oraz ich komercjalizacji. Zatozono, Ze potaczenie instytutéw
pozwoli m.in. na: mozliwo$¢ tworzenia interdyscyplinarnych zespotow
badawczych dostosowanych do wymagan stawianych w programach
europejskich

i krajowych, wzrost aplikacji projektowych z funduszy europejskich, rozwoj
o$rodka Enterprises Europe Network - Central Poland 48.

W dniu 31 lipca 2022 r.: w SBL-IMBIGS zatrudnionych byto 130 oséb, z tego
20 w pionie badawczym i 110 w pionie wsparcia; w SBL-IMP - 121 oséb,
z tego 47 w pionie badawczym i 74 osoby w pionie wsparcia.

We wniosku koszty tgczenia instytutéw w okresie 2022-2027 oszacowano
na 8797,7 tys. zt, w tym do sfinansowania ze srodkdéw wiasnych - 3599 tys. zt
i 5198,7 tys. zt z subwencji.

Faktyczne koszty wyniosty: w 2022 r. - 498,1 tys. zt (z czego 463,1 tys. zt
sfinansowano z subwencji, 35 tys. zt ze Srodkéw witasnych Instytutu); w 2023 r.
- 5102,3 tys. zt (z czego 23919 tys. zt sfinansowano z subwencji, 2710,4 tys. zt
ze Srodkéw wiasnych Instytutu). Planowane na 2024 r. koszty to 5722 tys. zt
(z czego 1620 tys. zt ma pochodzi¢ z subwencji i 4 102 tys. zt ze Srodkéw
wilasnych). Do 30 kwietnia 2024 r. poniesiono zsubwencji koszty
w wysokosci 604,8 tys. z1.

W wyniku dzialan zwigzanych z procesem t3czenia, m.in: wdrozono
elektroniczny obieg dokumentéw; zintegrowano odrebnie funkcjonujace
systemy ksiegowe; wprowadzono cyfryzacje zarzadzania nieruchomosciami;
wdrozono modut controlingowy; opracowano nowy system rekrutacji
pracownikéw naukowych oraz rozpoczeto proces rekrutacji, ktéry jest
kontynuowany w 2024 r.

o Utworzenie SBL-KIT (tj. wiaczenie SBL-IZTW do SBL-IO i zmiana
dotychczasowej nazwy na SBL-KIT - w trybie art. 40 ust. 1 pkt 1 ustawy SBL)
poprzedzone zostalo m.in. czynnoSciami przygotowawczymi ianaliza
celowosci potaczenia. Zatozono, ze wwyniku potgczenia zwieksza sie
mozliwosci efektywnego wykorzystania wspélnych kompetencji, wzrosna
mozliwoséci realizacji projektéw interdyscyplinarnych o znaczeniu
strategicznym dla polskiej gospodarki, przeprowadzona zostanie
optymalizacja proceso6w obszaréw zarzadzania i administracji obu
instytutow. Potgczenie instytutow miato tez spowodowaé wzrost
przychodéw z dziatalnosci badawczo-rozwojowej 1 optymalizacje
wykorzystania zasobéw majatkowych.

W dniu 16 lipca 2020 r.: w SBL-10 zatrudnionych byto 99 oséb, z tego
32 w pionie badawczym i 67 w pionie wsparcia; w SBL-IZTW - 114 oséb,
ztego 21 w pionie badawczym i 93 osoby w pionie wsparcia. Koszty
naktadéw zwigzanych z procesem tgczenia zostaly oszacowane
w wysokosci 15 985,1 tys. zl.

W trybie art. 40 ust. 2 ustawy SBL zostato przeprowadzone wigczenie SBt.-
ITAM do SBL-KIT. Polaczenie zostato poprzedzone m.in. przygotowaniem
raportu Due diligence i biznes planu. Za zasadnos$cig potaczenia przemawiaty
nastepujace przestanki: wobszarze organizacyjnym (m.in. powstanie
wiekszych jednostek z wieksza elastycznoscig dziatania - utworzenie nowego
Centrum Badawczego-Rozwojowego - Centrum Inzynierii Biomedycznej oraz
konsolidacja juz istniejacych centréw; podniesienie efektywnosci

Osrodek EEN przy SBL-WIT jest czescia konsorcjum EEN-Central Poland, ktérego
koordynatorem jest Polska Agencja Rozwoju Przedsiebiorczosci. EEN to sie¢, ktéra oferuje
matym i Srednim przedsiebiorstwom kompleksowe ustugi, ktére maja im poméc rozwina¢ ich
potencjat i zdolno$ci innowacyjne.
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wykorzystania aparatury badawczej); w obszarze merytorycznym
(m.in. zwiekszenie efektywnos$ci pozyskiwania projektéw; zwiekszenie
potencjalu oferty badawczej oraz sprzedazy ustug B+R). Zatozono, ze
potaczenie instytutéw pozwoli na maksymalne wykorzystanie potencjatu
badawczego i rynkowego instytutéw w postaci potaczonych kompetencji
badawczych personelu oraz zaawansowanej infrastruktury badaweczej.
Naktady w zwiazku z procesem potaczenia oszacowano w wysokoSci
4210 tys.zt

W marcu 2022 r. w SBL-ITAM zatrudnionych byto 67 oséb, w tym
30 w pionie badawczym i 37 w pionie wsparcia.

Koszty tgczenia instytutow w latach 2020-2023 wyniosty 6764,6 tys. zt
(z tego koszty potaczenia ww. dwéch instytutéw i stworzenia SBL-KIT:
5249,8 tys. zt oraz potaczenia SBL-KIT i SBL-ITAM: 1514,8 tys. z1).

Ocena przez Centrum procesu polaczenia instytutow przebiegata czesSciowo
podczas kontroli w instytutach w zakresie jakosci pracy, gospodarki finansowej
(w tym wynikdw finansowych), struktury organizacyjnej (podzialu na
piony/centra/sekcje i zachodzacych przeksztatcen, takze w wyniku proceséw
potaczeniowych instytutéw), co pozwalato na uzyskanie obrazu funkcjonowania
skonsolidowanego Instytutu. Opierano sie takze na analizie rocznych
sprawozdan finansowych i sprawozdan z dziatalno$ci. Kontrole wybranych
procesow potaczen zostang wigczone do rocznego planu kontroli na 2025 r.

Zgodnie z art. 48 ustawy SBL Centrum tLukasiewicz oraz instytuty Sieci
zatrudniaja pracownikéw pionu badawczego i pionu wsparcia. W dziewieciu
sposréd 10 skontrolowanych instytutéow, w tym o$miu, w ktérych
przeprowadzono proces 1gczenia zatrudnienie w pionie badawczym wahato sie
w przedziale 23-46 %. Jedynie w SBL-PORT w ostatnich dwéch latach struktura
ta ulegta zmianie. Jeszcze w 2021 r. na 318 pracownikéw Instytutu, w pionie
badawczym byto =zatrudnionych 68 os6b, natomiast od 2022 r. na
331 pracownikéw 189 byto zatrudnionych w pionie badawczym, a w 2023 r.
na 365 oséb zatrudnionych ogétem, 188 oséb w pionie badawczym.

Przyporzadkowanie stanowisk do pionéw okreslone zostato w rozporzadzeniu
Ministra Nauki i Szkolnictwa Wyzszego z dnia 27 marca 2019 r. w sprawie
wykazu stanowisk, na ktérych sg zatrudniani pracownicy Centrum Lukasiewicz
i instytutow dziatajacych w ramach Sieci Badawczej tukasiewicz, oraz
kwalifikacji wymaganych do ich zajmowania®. Zgodnie zrozporzgdzeniem
do pionu badawczego zalicza sie stanowiska: lider obszaru, gtéwny specjalista,
starszy specjalista, specjalista i mtodszy specjalista (wszystkie stanowiska
z wymogiem doswiadczenia w sektorze badawczo-rozwojowym). Do pionu
wsparcia przyporzadkowano 20 stanowisk, w tym m.in. dyrektora instytutu,
gtoéwnego inZyniera, specjaliste technicznego, rzecznika patentowego.

5.1.3. Gospodarka finansowa

Przychody Centrum kLukasiewicz w latach 2019-2024 (I potrocze) wyniosty
ogotem 270 027 tys. zt. Zasadnicza cze$¢ przychoddéw stanowita subwencja,
z ktorej pokrywano koszty dziatalnosci oraz realizacji zadan Centrum, o ktérych
mowa w art. 2 ust. 2 ustawy SBL (dziatalno$¢ podstawowa) w wysokosci
165 503,9 tys. zt (61,3 % przychodéw ogoétem). Druga co do wielko$ci pozycje
stanowity przychody z innych Zrédet, ktére wyniosty tgcznie 93 368,2 tys. zt.
Przychody w ramach dotacji celowych, w tym na realizacje przez Centrum
projektéw badawczych w ramach celu Sieci oraz na inwestycje zwigzane
z obstuga realizacji zadan wyniosty tacznie 4758,2tys.zt, za$ przychody
z odsetek 3704 tys. zt. Kolejng pozycje przychodéw stanowity $rodki przekazane
przez Ministra w ramach zadan zleconych na podstawie art. 404 ust. 1 ustawy

9 Dz U.poz. 591.
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Pswn, tj. na przeprowadzenie dziatan majacych na celu popularyzacje nauki oraz
ksztattowanie $wiadomos$ci spotecznej w obszarze nowych technologii,
realizowanego poprzez organizacje Kongresu Spotecznej Odpowiedzialno$ci
Nauki - Nauka dla Ciebie w2019r. (2550,6 tys. zl). Najmniejsza pozycje
przychodéw stanowity $rodki pochodzace ze 7Zrédet zagranicznych
niepodlegajace zwrotowi (142 tys. z1).

Koszty ogdtem w latach 2019-2024 (I poétrocze) wyniosty 240 284,3 tys. zh
Najwieksza pozycje stanowily koszty realizacji zadan (koszty finansowania lub
dofinansowania projektéw badawczych realizowanych przez instytuty Sieci
finansowane $rodkami pochodzacymi z obligacji). Od 2020 r. wyniosty one
100 007,2 tys. zt (41,6 % kosztow ogdétem). Druga co do wielkosci pozycje
kosztow stanowity wynagrodzenia w tgcznej wysokosci 69 109 tys. zt (28,8 %
kosztéw ogbétem), w tym pracownikdéw zatrudnionych na podstawie stosunku
pracy 61 316,8 tys. zt i w ramach umoéw cywilnoprawnych 7792,2 tys. zt. Kolejng
istotng pozycja byty koszty ustug obcych wynoszace 30 788,7 tys. zt. Centrum
poniosto rowniez koszty funkcjonowania dziatajagcego przy Prezesie Centrum
Kolegium Doradcow, ktére w latach 2019-20241° wyniosty tgcznie 93,4 tys. zk.

W latach 2019-2024 (I poéirocze) koszty wynagrodzen!' Prezesa
i Wiceprezesow Centrum wyniosty tacznie 11 746,1 tys. zt. Cze$¢ wydatkow
poniesionych przez Centrum na rzecz odwotanych z funkcji Prezeséw
i Wiceprezesé6w Centrum dokonana zostala w sposéb niezgodny
z obowigzujgcymi przepisami a tym samym niegospodarnie.

Prezes Centrum wyptacit bytym Prezesom i Wiceprezesom Centrum odwotanym
ze stanowiska przez ministra wlasciwego do spraw szkolnictwa wyzszego
inauki wynagrodzenie za okres wypowiedzenia stosunku pracy, co byto
niezgodne z art. 15 ust. 3 ustawy SBL. w zwigzku z art. 70 § 12 Kodeksu pracy.

Stosunek pracy z Prezesem lub Wiceprezesem Centrum byt nawigzywany na
podstawie powotania, tj. zgodnie z art. 11 ust. 2 ustawy SBL. Powotanie
na stanowisko, jako rodzaj stosunku pracy, objete bylo regulacja art. 68
inast. Kp. Art. 70 § 12 Kp wskazuje, ze stosunek pracy z pracownikiem
odwotanym ze stanowiska rozwiazuje sie na zasadach wskazanych w przepisach
o powotaniu, chyba Ze przepisy szczegdlne stanowia inaczej. Zgodnie z art. 15
ust. 3 ustawy SBL z dniem odwotania Prezesa lub Wiceprezesa Centrum wygasa
Z mocy prawa zawarta z nim umowa o zarzadzanie.

Odwotani ze stanowisk przez ministra wlasciwego do spraw szkolnictwa
wyzszego i nauki Prezesi i Wiceprezesi Centrum tLukasiewicz otrzymywali
wynagrodzenie miesieczne (w lacznej wysokosci 1106,1 tys. zi'?) oraz
$wiadczenia dodatkowe!® (w tgcznej wysokosci 29,2 tys. zl) przyznane
w umowie o zarzadzanie w okresie wypowiedzenia stosunku pracy, ktory
wynosit od jednego miesigca do sze$ciu miesiecy.

Bytemu Prezesowi i Wiceprezesowi wyptacono odprawy z tytutu odwotania
ze stanowiska w 1acznej wysokosci 288,4 tys. zt pomimo zlozZenia przez nich
rezygnacji. Byto to niezgodne z § 11 ust. 7 umdw o zarzadzanie.

Ww. umowy przewidywaty, ze w razie odwotania z funkgcji z innych przyczyn niz
naruszenie podstawowych obowigzkéw ze stosunku pracy, zarzadzajacemu
przyznaje sie odprawe w wysokosci trzykrotnosci wynagrodzenia miesiecznego.

10 Nadzien 2 maja 2024 r.

11 Wynagrodzenie miesieczne brutto stanowiace krotnos¢ podstawy zgodnie z art. 8 ust. 6a ustawy
kominowej, bez wynagrodzenia chorobowego, zasitkow chorobowych i macierzynskich
oraz $wiadczen dodatkowych i odpraw.

12 Wynagrodzenie miesieczne w przypadku odwotania w trakcie miesiaca wyliczone na podstawie
iloczynu liczby godzin pozostatych do przepracowania w danym miesigcu po odwotaniu oraz
stawki godzinowej wyliczonej jako iloraz wynagrodzenia miesiecznego i nominalnego czasu
pracy w danym miesigcu.

13 Swiadczenia dodatkowe wyptacone w przypadku odwotania w trakcie miesiaca wyliczone
na podstawie iloczynu liczby godzin pozostatych do przepracowania w danym miesigcu
po odwotaniu oraz stawki godzinowej wyliczonej jako iloraz $wiadczenia dodatkowego
i nominalnego czasu pracy w danym miesigcu. Swiadczenia dodatkowe obejmowaty m.in. koszty
dodatkowego ubezpieczenia, zwrot kosztéw zamieszkania, $wiadczenia zZaktadowego
Funduszu Swiadczen Socjalnych.
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Jednoczes$nie zgodnie z § 11 ust. 7 umowy wypowiedzenie umowy o zarzadzanie
przez ktorgkolwiek ze stron jest rGwnoznaczne z odwotaniem zarzadzajacego
z funkcji, z tym jednak zastrzezeniem, ze wypowiedzenie umowy przez
zarzadzajgcego nie prowadzi do nabycia przez niego prawa do odprawy, o ktorej
mowa w § 6 ust. 4 umowy.

Odwotanie przez ministra wtasciwego do spraw szkolnictwa wyzszego i nauki
ww. 0s6b poprzedzone zostato ztozeniem przez nich - z ich inicjatywy
- rezygnacji z petnienia funkcji.

Stosownie do postanowien art. 59 ustawy SBL w Centrum utworzono fundusze
obligatoryjne: statutowy i rezerwowy. Fundusz statutowy w 2019 r. wynosit
109,1 tys. zt i w kolejnych latach pozostawat na tym samym poziomie. Fundusz
rezerwowy utworzony zostal w 2022 r. Przekazane na ten fundusz $rodki
wyniosty 1382,8 tys. zt.

W Centrum - stosownie do art. 60 ust. 1 pkt 1i 2 ustawy SBL - utworzono takze
dwa fundusze fakultatywne: nagrdd i rozwoju. Fundusz nagréd zostat w 2022 r.
zasilony kwotg 453 tys. zt, ktéra zostata przeznaczona na wyptate nagréd dla
pracownikéw Centrum. W kolejnym roku na fundusz ten przeznaczone zostaty
$Srodki w wysokosci 505,1 tys.z. Na fundusz rozwoju przekazano
22 556,3 tys. zl. Nie wydatkowano $rodkdéw z tego funduszu.

W latach 2020-2023 Centrum otrzymato skarbowe papiery warto$ciowe
(obligacje zerokuponowe) o tacznej wartosci nominalnej 156 067 tys. zt.

Centrum dokonato sprzedazy dwoéch emisji obligacji uzyskujgc tgcznie
143 519,2 tys. zl. Koszt wcze$niejszej sprzedazy, tgcznie z marza wynidst
316,9 tys. zi, tj. 0,2 % wartosci wykupionych obligacji. Pozostate obligacje nie
zostaty sprzedane przed terminem ich wykupu. Srodki uzyskane ze sprzedazy
lub wykupu obligacji zostaly przeznaczone na dofinansowanie projektow
badawczych realizowanych przez instytuty Sieci. Ogétem w okresie 2021-2023
wydatkowano 86 804,7 tys. zt Ponadto Centrum pokrylo ze S$rodkéw ze
sprzedazy lub wykupu obligacji w latach 2021-2023 koszty w wysokos$ci
9615,2 tys. zt m.in. na zakup infrastruktury i oprogramowania informatycznego.

5.1.4. Realizacja zadan oraz nadzor nad instytutami Sieci

Prezes Centrum realizowat ustawowe zadania zatwierdzajac statuty iregulaminy
organizacyjne instytutow Sieci. Zatwierdzal réwniez plany finansowe
i sprawozdania finansowe instytutéw Sieci oraz wywigzat sie z obowigzku wyboru
firmy audytorskiej do badania sprawozdania finansowego instytutdw Sieci.

Plany finansowe Centrum na lata 2019-2024 byly sporzadzane niezgodnie
zart. 57 ust. 2 ustawy SBL. W szczegdlnoSci nie wyodrebniano w nich dotacji
celowych na realizacje projektéw badawczych i projektéw inwestycyjnych
realizowanych przez instytuty Sieci oraz nie wykazywano stanu $rodkéw
pienieznych na poczatek i na koniec roku.

Prezes Centrum zadeklarowal podjecie prac nad zmiang schematu planu
finansowego wskazujac, zZe zmiana nie jest mozliwa tylko na poziomie Centrum,
ale wymaga réwniez zaangazowania ministra nadzorujgcego.

Takze szablony planéw finansowych przygotowane przez Centrum dla
instytutéw Sieci w latach 2019-2024 zostaty sporzadzone niezgodnie z art. 63
ust. 2 ustawy SBL. W szczegdlnosci nie wyodrebniano w nich dotacji celowych
na realizacje projektéw badawczych i projektéw inwestycyjnych realizowanych
przez instytuty Sieci oraz dotacji podmiotowych.

W latach 2019-2024 (I p6trocze) Centrum Lukasiewicz ogtosito pie¢ naborow
wnioskow o dotacje celowe przyznawane przez Prezesa Centrum. Byly one
przeznaczone na realizacje przez instytuty Sieci projektow badawczych
w ramach celu Sieci, o ktérym mowa w art. 1 ust. 2 pkt 1 ustawy SBL (projekty
badawcze) oraz na finansowanie lub dofinansowanie kosztéw inwestycji
zwigzanych z realizacja przez instytuty Sieci projektéw badawczych w ramach
powyzszego celu Sieci (projekty inwestycyjne).

27



Wyzwania
Lukasiewicza

Jeden przypadek
umorzenia naleznosci
instytutu Sieci

Wazniejsze wyniki kontroli

Instytuty Sieci ztozyty tacznie 655 wnioskéw, w tym 514 na realizacje projektu
badawczego i 141 na realizacje projektu inwestycyjnego. Centrum
dofinansowato 103 projekty na kwote 282 974,3 tys. zt. W grupie projektéw
inwestycyjnych najwieksze dofinansowanie wyniosto 16 000 tys. z}, natomiast
wiréd projektéw badawczych 11 873,5 tys. zk.

Dtugotrwaty byl proces oceny raportéw rocznych (od 72 do 259 dni)
i koncowych (od 184 do 455 dni). W odniesieniu do raportéw poddawanych
ocenie do 2023 r. - poza jednym przypadkiem - nie byto mozliwe stwierdzenie,
ze Centrum w ramach prowadzonego nadzoru potwierdzito, ze zakonczone
projekty przyniosty oczekiwane rezultaty w obszarze naukowo-badawczym
poza deklaracjami instytutdw Sieci przedstawionymi w tym zakresie
w raportach konicowych.

Celem przedsiewziecia pn. Wyzwania Lukasiewicza byto inicjowanie projektow
badawczo-rozwojowych m.in. przez budowe zespotéw badawczych
dysponujacych kompetencjami i infrastrukturg potrzebna do rozwigzania
probleméw technologicznych (Sciezka B+R) zglaszanych przez podmioty
zewnetrzne, gtdwnie przedsiebiorcéw oraz przygotowywanie ofert na sprzedaz
produktéw i ustug (Sciezka P+U). Wyzwania w ramach $ciezek byty realizowane
w tzw. strumieniach: Biznes do Lukasiewicza (B2tL), Lukasiewicz do Biznesu
(£2B) oraz Lukasiewicz do tukasiewicza (L2L).

Ogoétem w latach 2019-2023 opublikowano w Intranecie tukasiewicza
2667 wyzwan i zawarto 153 umowy. Jednak ich warto$¢ wykazano od 2022 r.
(w2022 r. siedem umoéw w $ciezce B+R na kwote 461,2 tys. zt oraz 61 uméw
w $ciezce P+U na kwote 685 tys. zt, a w 2023 r. trzy umowy w Sciezce B+R
na kwote 508,1 tys. zt i 46 uméw w Sciezce P+U na kwote 955 tys. z1).

W odniesieniu do Wyzwan Lukasiewicza w raporcie z ewaluacji wskazano m.in,, Ze:
W trakcie spotkann warsztatowych z przedstawicielami It prowadzonych
w ramach ewaluacji podnoszono kwestie efektywnosci programu pn. ,Wyzwania
tukasiewicza”. Cho¢ pomyst spotkat sie z ogromnym zainteresowaniem ze strony
przedsiebiorcow i liczba sktadanych w ramach tego systemu zapytan byta
imponujgca (nawet ponad 1000 zgtoszen rocznie, ujmujgc w tym Wyzwania
ztoZone w perspektywie wewnetrznej), efektywnosc¢ tego dziatania oceniona pod kqtem
faktycznie zawartych uméw czy zrealizowanych wdroZeri byta bardzo niska
(np. w jednym roku podpisano 11 umdéw, w innych latach prawdopodobnie jeszcze
mniej). Nalezy tu mie¢ na uwadze fakt, ze przygotowanie odpowiedzi na postawione
Wyzwania tqczyto sie ze znacznym zaangazZowaniem zasobéw kadrowych SBL. Ponadto
wiedza przekazywana w odpowiedzi na wyzwanie czesto juz wystarczata przedsiebiorcy
do podjecia dziatari B+R z wylgczeniem SBE, a narzedzie to byto w pierwszych latach
funkcjonowania programu oferowane darmowo, co stwarzato niekorzystnq dla Sieci
sytuacje. Na koniecznos$¢ zdecydowanej igtebokiej rewizji Wyzwan wskazywano
w raporcie za rok 2022 - mimo iz stanowito ono wartosciowe z punktu widzenia klienta
i innowacyjne rozwiqzanie, a takZe skuteczne narzedzie budowy marki
i rozpoznawalnosci Sieci. Rzeczywisty wplyw na podmioty gospodarcze, wyrazony
wartoscig zawartych umoéw czy zrealizowanych wdroZeri, zgodnie z zapisami
w sprawozdaniu, pozostawat niewielki i niedookreslony, stqd wskazywano na
koniecznos¢ rzetelnej oceny i modyfikacji koncepcji. Z drugiej strony w trakcie
przeprowadzonych warsztatéw z klientami SBL potwierdzono informacje, Ze narzedzie
to byto bardzo pozytywnie oceniane przez przedsiebiorcéw. Podkreslano szczegdlnie
wygode (jeden punkt kontaktu, bez koniecznosci samodzielnego wyszukiwania
Instytutéw i kontaktowania sie osobno z kazdym z nich) oraz fakt, ze najczesciej
przedstawiano dwie, trzy alternatywy dla rozwiqzania problemu. Narzedzie to réwniezZ
pozytywnie wplywato na wspotprace pomiedzy poszczegélnymi Instytutami. Biorgc
pod uwage powyzsze, catkowita rezygnacja z Wyzwan bytaby niewskazana,
natomiast nalezy tak dopracowac ich koncepcje, aby wspieraly one w wiekszym
stopniu interesy i cele Sieci.

W latach 2019-2024 (I potrocze) Prezes Centrum zgodnie z ustawowymi
przestankami, po uzyskaniu zgody ministra wtasciwego do spraw szkolnictwa
wyzszego i nauki, umorzyt nalezno$¢ SBL-IMiF Mi w wysoko$ci 423,2 tys. zt
wraz z odsetkami w wysokosci okresSlonej jak dla zalegto$ci podatkowych
i opublikowat informacje o umorzeniu w BIP.
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W Centrum przeprowadzono siedem planowych kontroli wewnetrznych
komorek organizacyjnych Centrum oraz dwie kontrole doraZzne. Zatwierdzona
przez Prezesa Centrum informacje o zrealizowanych kontrolach przekazywano
do ministra wtasciwego do spraw szkolnictwa wyzszego i nauki.

W ramach sprawowanego nadzoru okre$lonego w art. 36 ust. 1 ustawy SBL
Prezes Centrum przeprowadzit 27 Kkontroli instytutéw, w tym piec
przekrojowych, 19 problemowych, z ktérych 11 dotyczyto kontroli projektu
dotacyjnego, dwie dorazne i jedng sprawdzajgca. W ramach nadzoru
wynikajagcego z art. 36 ust. 3 ustawy SBL przeprowadzono 31 z 39
zaplanowanych kontroli (osiem byto w toku). W wyniku kontroli wydano: jedna
ocene pozytywna, trzy oceny pozytywne z uchybieniami, 24 oceny pozytywne
z nieprawidtowosSciami oraz trzy oceny negatywne.

Nierzetelnie prowadzona byta sprawozdawczo$¢ Sieci w oparciu o narzedzie Kokpit
Zarzadczy. Kokpit nie przedstawial wiarygodnych informacji niezbednych
do zapewnienia wlasciwego zarzadzania Siecig, poniewaz dane wprowadzane do
niego przez instytuty Sieci nie zawsze byly rzetelne, a przyjete zasady raportowania
i weryfikacji przez Centrum danych nie dawaty gwarancji ich poprawno$ci.

Dane z Kokpitu dotyczace projektéw badawczych w latach 2019-2023 nie byty
prawidtowo weryfikowane przez Centrum w zakresie poprawnosci nadawanych
statusow!* oraz ujmowania realizowanych projektéw. ‘Projekt realizowany przez
kilka instytutéw Sieci (konsorcjum) mogt zosta¢ wykazany jako realizowany odrebnie
przez kazdy z instytutéw. Zgodnie z przewodnikiem po Kokpicie w pozycji catkowity
budzet projektu nalezalo umieszcza¢ budzet calego projektu (wszystkich
konsorcjantéw) czyli kwote dofinansowania wraz zwkladem wtasnym,
aw przypadku gdy Instytutowi Sieci nie byt znany catkowity budzet projektu nalezato
wpisa¢ w tym polu warto$¢ budzetu Instytutu Sieci w projekcie.

Kokpit nie umozliwiatl na poziomie Sieci zagregowania danych do szczeg6étowosci
projektu, tj. ktore instytuty realizujg dany projekt, jaka ma on wartos$¢ lub status.
Projekty nie posiadaly jednoznacznego iunikalnego identyfikatora, ktory
wykluczytby mozliwo$¢ duplikowania danych w obrebie jednego instytutu lub catej
Sieci - stosowano akronim projektu, ktéry nie spelmiat wymogu unikalno$ci
charakterystycznego dla systemé6w IT i baz danych.

Wprowadzane do Kokpitu dane w kategorii projektow badawczo-rozwojowych
(projekty B+R) w latach 2019-2023 (do wrzes$nia) obejmowaly kazdy rodzaj
przedsiewziecia realizowanego przez instytuty Sieci, w tym projekty inwestycyjne,
prace przygotowawcze do projektéw, co uniemozliwialo rzetelne ustalenie
faktycznej liczby projektéw B+R. Dopiero od IV kw. 2023 r. wprowadzono jednolita
definicje projektu, ktéry moze zosta¢ zaraportowany w Kokpicie.

Skutkiem wprowadzenia w pazdzierniku 2023 r. zmiany z miesiecznego
raportowania na raportowanie kwartalne byto duplikowanie cze$ci danych, zmiany
w wizualizacji oraz brak mozliwos$ci poréwnania danych pomiedzy latami.

W obszarze komercjalizacji raportowane byty dane ilo$ciowe dotyczace umow
komercjalizacyjnych, zgtoszen patentowych krajowych imiedzynarodowych,
w tym europejskich i uzyskanych patentéw oraz dziatan w innej formie,
np. prawo z rejestracji wzoru przemystowego, prawo z rejestracji znaku
towarowego, spisane i zabezpieczone w odpowiedni sposéb know-how.
Weryfikacja danych ilosciowych w tym obszarze pomiedzy danymi z Kokpitu
a danymi uzyskanymi przez kontroleréw NIK w kilku instytutach Sieci objetych
kontrola wykazata rozbiezno$ci.

W obszarze finanse weryfikacja danych wprowadzanych przez instytuty Sieci
do Kokpitu odbywata sie co miesigc w oparciu o wprowadzone przez Centrum
zasady i wytyczne w zakresie prowadzenia rachunkowo$ci i sprawozdawczo$ci
finansowej. Weryfikacja danych zrédtowych w trzech instytutach Sieci ujawnita
rozbiezno$ci z danymi przekazanymi w Kokpicie w jednej jednostce.

4 Mozliwe statusy: przygotowywany, porzucony, przerwany, w fazie oceny, odrzucony formalnie,

odrzucony merytorycznie, zaakceptowany, w trakcie realizacji, zakonczony.
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5.2. Dziatalnos¢ instytutow Sieci

Przychody
instytutow Sieci

W cze$ci instytutow wystapity nieprawidtowosci zwigzane z wyptatami
nienaleznych $rodkéw dla kierownictw instytutéw. Nie wszystkie instytuty
przestrzegaty takze przepisow ustawy Prawo zamoéwien publicznych, jak
réwniez nie zawsze rzetelnie zawierano i rozliczano umowy cywilnoprawne.
Centrum przygotowato niezgodne z ustawg szablony planéw finansowych dla
instytutéw Sieci, w zwiazku z czym - kierujac sie wytycznymi Centrum
- winstytutach w planach nie wyodrebniano niektérych ustawowych
elementéw. Wystapity takze przypadki nierzetelnego sporzadzania sprawozdan
finansowych przez instytuty. Stwierdzono réwniez szereg nieprawidtowosci
zwigzanych zwprowadzanymi przez instytuty Sieci do systemu
informatycznego Kokpit Zarzadczy danymi, ktére nie zawsze byly rzetelne.

5.2.1. Gospodarka finansowa

Przychody instytutéw Sieci w latach 2019-2024 (I pétrocze) wyniosty ogétem
8157 445,5 tys. zt. W strukturze przychodéw najwieksza pozycje (17 % przychodéw
instytutéw ogoétem) stanowity wptywy ze sprzedazy komercyjnej niegospodarczej
(tj. dziatalnosci instytutéw poza dziatalno$cig podstawowg okreslong w art. 2 ust. 2
iart. 3 ust. 2 ustawy SBL - np. z tytutu dokonywania oceny zgodnosci, prowadzenia
dziatalnosci certyfikacyjnej, kurséw i szkolen).

Infografika nr 2
Przychody instytutéw SBt
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Kolejng pozycje przychodéw stanowily s$rodki uzyskane z komercjalizacji
(13,6 % przychodéw instytutéw ogdtem). Jednak dane w tym zakresie s3
obarczone btedem. Do przychoddw z komercjalizacji zaliczano takze
bezzasadnie sprzedaz produktéw lub ustug wytworzonych lub §wiadczonych
w oparciu o wyodrebniong wtasno$¢ intelektualng wytworzong w instytucie,
o ile sprzedaz spetniata test klasyfikacji (wdrozenia wtasne), co - wedtug danych
Centrum - znacznie przeskalowalo kwote przychodéw z komercjalizacji
(236 mln zt zamiast 21,5 mln zt). Problem ten dostrzezony zostat przez Centrum,
ktdére wprowadzito stosowne zmiany.

Zmiany w prezentowaniu wptywdéw z komercjalizacji wynikajace z wytaczenia
wdrozen wilasnych przedstawiono ponizej.

Infografika nr 3
Przychody instytutdw SBt z komercjalizacji
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Zrédto: wyniki kontroli NIK na podstawie danych uzyskanych z Centrum tukasiewicz.

Biorac pod uwage przychody pozyskane ze $rodkéw publicznych, najwiecej
instytuty SBL otrzymaty w ramach subwencji przekazanych przez ministra
wtasciwego do spraw szkolnictwa wyzszego i nauki (tacznie 1 660 570 tys. zt).
Kolejng pozycje stanowity $rodki pozyskane z Narodowego Centrum Badan
i Rozwoju, ktore wyniosty tacznie 430 241,5 tys. zt.

Sposréd wszystkich instytutéw dziatajacych w ramach Sieci najwyzsza kwote
otrzymat SBL-PORT - 181 495,8 tys. zt (do 28 maja 2024 r.). Ponadto instytut
ten zasilony zostal kwota 17 347,3 tys. zl ze $rodkéw przeznaczonych na
szkolnictwo wyzsze i nauke (7262,2 tys. zI w ramach dotacji celowej
i podmiotowej; 8791,1 tys. zt w ramach programéw). Do 31 marca 2024 r.
SBL-PORT wydat 11 918,7 tys. zt, co stanowito 68,7 % tych srodkow.
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Infografika nr 4

Wielko$¢ przychoddw instytutow SBt otrzymanych w formie subwencji lub dotacji na tle przychodéw ogétem
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tawie danych z Kokpitu Zarzqdczego.

Struktura kosztow

Laczne koszty poniesione przez instytuty Sieci wyniosty 7 727 953,6 tys. zt.
Najwieksza pozycje stanowily wynagrodzenia wraz z pochodnymi w tacznej
wysokosci 4 058 250,3 tys. zt (52,5 % kosztéw ogdlem). Drugg co do wielkoSci
pozycje stanowily Kkoszty zuzycia materialéw i energii wynoszace
1349 028 tys. zt (17,4 % kosztéw ogdtem). Kolejna istotng pozycja byty koszty
ustug obcych wynoszace 812 296,4 tys. zt (10,5 % kosztéw ogodtem).
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Infografika nr 5

Wybrane koszty poniesione przez instytuty Sieci na tle kosztow ogdtem
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Zrédto: wyniki kontroli NIK na podstawie danych z Kokpitu Zarzqgdczego.

Fundusze
obligatoryjne
instytutéw Sieci

Fundusze
fakultatywne
instytutow Sieci

Objete badaniem instytuty - stosownie do postanowien art. 65 ustawy SBL
- utworzyly fundusze: statutowe i rezerwowe!. Fundusze zasilane byly
$rodkami z podzialu zysku (po zatwierdzeniu sprawozdania finansowego
i zatwierdzeniu podziatu zysku przez Prezesa Centrum). Przyktadowo: w SBL-PIT
(utworzonym z potlaczenia pieciu instytutéw) fundusz statutowy w 2023 r.
wynosit 48 709,1 tys. zt, a fundusz rezerwowy 9800 tys. z. W SBL-GIT
(utworzonym z potaczenia trzech instytutéw) fundusz statutowy w 2023 r.
wynosit 101 947,6 tys. zt, a rezerwowy 2303,4 tys. zt. Stan funduszu statutowego
w SBL-PORT w kazdym z lat objetych kontrolg wynosit 165 869 tys. z1, natomiast
na funduszu rezerwowym wykazywano zerowy stan Srodkéw pienieznych
(z dniem wejscia w zycie ustawy SBL spdtka PORT Polski Osrodek Rozwoju
Technologii sp. z 0.0. wykazywata strate w wysokosci 96 314,4 tys. z. Na koniec
2019 r. strata wynosita 109 006,9 tys. zl. Osiggniety w kolejnych latach zysk
w tacznej wysokosci 24 744,2 tys. zt przeznaczono w catosci na pokrycie straty
z lat ubiegtych).

W ustawie SBL przewidziano mozliwo$¢ tworzenia fakultatywnych funduszy:
rozwoju, nagréd, wdrozen.

Fundusz rozwoju przeznacza sie w szczeg6lnosci na zakup $rodkéw trwatych
i materiatéw zwigzanych z realizacjg projektéw badawczych.

W okresie objetym kontrolg przychody funduszy rozwoju instytutéw dziatajacych
w ramach Sieci wyniosty tacznie 186,5 mln zt.

15 Za wyjatkiem IBA, w ktérym nie utworzono funduszu rezerwowego w okresie od utworzenia
Sieci a przed wiaczeniem instytutu do IChP.
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Infografika nr 6

Przychody Funduszu Rozwoju w okresie 2019-2024 (I pétrocze)

70

60

50

40

30

20

—( 4

Luksenics

O

10,7

Ot

61,0

249

12,0
. 4,9 B

min zt IV=XI1 2019 . 2020r. 2027 2022+, 2023 r. [-VI2024 .

inwestycje w zakresie B+R 1M inne —QO— ogolem

Zrédto: opracowanie wtasne NIK na podstawie danych Centrum tukasiewicz.

Za wyjatkiem SBL-ICHP, w ktérym nie wydatkowano Zadnych zgromadzonych
srodkow oraz SBE-PORT, w ktorym nie utworzono tego funduszu, w pozostatych
skontrolowanych instytutach wydatki z funduszu rozwoju poniesiono
prawidtowo na realizacje projektéw badawczych, wtym gtéwnie na zakup
materiatéw i srodkéw trwatych, jak réwniez na wynagrodzenia pracownikow.
Lacznie instytuty wydatkowaty 94 261,1 tys. zt.

Z funduszu nagréd wyptaca sie nagrody dla pracownikéw instytutéw Sieci.
Wyptata nastepuje po zatwierdzeniu sprawozdania finansowego instytutu.
Warunki wyptaty nagréd okresla zaktadowy uktad zbiorowy pracy albo
regulamin wynagradzania ustalony przez dyrektora instytutu.

W dziewieciu sposréd 10 skontrolowanych instytutéw wyptacono z funduszu
tacznie 50981,9 tys. zt. W sze$ciu instytutach nagrody wyptacono zgodnie
z postanowieniami regulaminéw, w trzech za§ wystapity nieprawidtowosci
polegajace na: bezzasadnej wyptacie 304,5 tys. zt dla kierownictwa instytutu
i gtbwnej ksiegowej; wyptacie nagrody w zawyzonej wysokosci oraz dokonaniu
wyptat bez zasiegniecia opinii przedstawicieli zwigzkéw zawodowych.

e W latach 2019-2020 srodki finansowe z funduszu nagréd, przeznaczone
na nagrody dla pracownikéw SBL-INSCH, zostaly wydatkowane na nagrody
dla dyrektorow i gtéwnej ksiegowej w tacznej kwocie (wraz ze sktadkami ZUS
i PPK) 1329 tys. zt w2019r. i 171,6 tys. zt w 2020 r. Byto to niezgodne z art. 7
ustawy kominowej, zgodnie z ktérym osobom, o ktérych mowa w art. 2
ww. ustawy, nie przystuguje prowizja od zysku, nagroda zzaktadowego
funduszu nagréd oraz roszczenie z tytutu udzialu wzysku lub nadwyzce
bilansowej. Zgodnie z art. 1 pkt 2 (Dziat I Postanowienia ogélne) Zaktadowego
Uktadu Zbiorowego Pracy dla Pracownikéw Instytutu Nowych Syntez
Chemicznych, w zakresie zasad wynagradzania, postanowienia uktadu nie
dotycza dyrektora Instytutu, jego zastepcow i gtéwnego ksiegowego.
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e Dyrektorzy SBL-KIT podjeli decyzje o wyptacie nagréd z Funduszu Nagréod
Instytutu w 2022 r. dla 184 pracownikéw Instytutu w igcznej kwocie
1023,2 tys. zt oraz w 2023 r. dla 244 pracownikéw Instytutu w tacznej kwocie
258,1 tys. zl, nie zasiegajac opinii przedstawicieli zwigzkéw zawodowych
w sprawie wyptaty nagrod przed podjeciem decyzji. Tym samym dyrektorzy
nie wykonali obowigzku okreslonego w § 13 ust. 3 pkt 3 Zaktadowego Uktadu
Zbiorowego Pracy Instytutu obowiazujacego w 2022 r. oraz § 8 ust. 1 pkt 2
Regulaminu premiowania i nagradzania Pracownikéw Sie¢ Badawcza
tukasiewicz - Krakowskiego Instytutu Technologicznego za sprzedaZz ustug
i produktéw, komercjalizacje, wdrozenia wtasne, pozyskanie projektéw, nagrod
za publikacje, nagréd zadaniowych Dyrektora, nagréd z Funduszu Nagréd,
dodatkéw zadaniowych oraz premii (wynagrodzenia dodatkowego)
od realizacji projektow stanowigcego Zatacznik Nr 3 do Regulaminu
Wynagradzania Sie¢ Badawcza tukasiewicz - Krakowskiego Instytutu
Technologicznego obowiazujacego od 17 marca 2023 r.

Fundusz wdrozen tworzy sie ze §rodkow przekazanych instytutowi Sieci na
podstawie umoéw przez przedsiebiorcow wdrazajgcych wyniki badan
naukowych lub prac rozwojowych prowadzonych w instytucie Sieci z tytutu
osiggniecia wymiernych efektéw wdrozenia.

W o$miut¢ sposréd 10 skontrolowanych instytutéw nie utworzono funduszu
wdrozen. W SBL-KIT: w latach 2019-2020 uzyskano wptaty od dwéch
kontrahentéw uzytkujacych licencje SBL-10 w tacznej wysokosci 25 tys. z1, ktére
wydatkowano do konca 2020 r., a w SBL-IZTW oraz SBL-ITAM nie zgromadzono
zadnych $rodkéw na tym funduszu. W SBL-WIT - wedlug stanu na dzien
31 marca 2024 r. - zgromadzono $rodki w wysokosci zaledwie 164,53 zt.

Gléwnym powodem takiego stanu byt - jak wyjasniano - brak zainteresowania
przedsiebiorcéw taka forma wspétpracy i rozliczen.

W 2021 r. 13 instytutéw dziatajagcych w ramach Sieci otrzymato w formie
subwencji iacznie 1000 000 tys. zi. Subwencja mogta by¢ przeznaczona
wylacznie na finansowanie naktadéw na rzeczowe aktywa trwate oraz wartosci
niematerialne i prawne w rozumieniu uor lub na sptate kredytéw lub pozyczek
zaciggnietych na finansowanie takich naktadéw. Zgodnie ze zlozonymi
wnioskami o przyznanie subwencji oraz wydane opinie przez Prezesa CL, $rodki
miaty by¢ przeznaczone na rozwdj infrastruktury naukowo-badawczej poprzez
takie dziatania jak zakup, wytworzenie lub rozbudowe aparatury naukowo-
-badawczej oraz infrastruktury informatycznej, a takze przebudowe lub
rozbudowe obiektéw niezbednych do prawidtowego uzytkowania aparatury B+R.
Efektem podejmowanych przedsiewzie¢ miat by¢ wzrost innowacyjnosci dziatajacych
w Polsce przedsiebiorstw i zwiekszenie ich konkurencyjnos$ci, wzrost liczby nowych
projektéw B+R realizowanych wspolnie z przedsiebiorstwami, nowe miejsca pracy,
opracowanie nowoczesnych krajowych technologii czy wykwalifikowana kadra
badawcza. Ponadto zakladanym efektem dziatan miat by¢ wzrost przychodéw
instytutéw z realizacji prac B+R i komercjalizacji.

Sposréd objetych kontrolg instytutéw (w tym takze wigczonych do obecnie
funkcjonujacych instytutéw) osiem otrzymato subwencje w tgcznej wysokosci
38900 tys. zk.

¢ Na podstawie wniosku o finansowanie naktadéw zwigzanych z tworzeniem
Centrum Kompetencji kLukasiewicza Mikroelektronika iFotonika oraz
Centrum Kompetencji Lukasiewicza Technologie Wodorowe SBL-IMiF
otrzymat subwencje w wysokosci 15500 tys. zt. Do konca pierwszego
kwartatu 2024 r. na utworzenie i wyposazenie ww. centréw wydatkowano
tacznie 8444.,9 tys. srodkdw pochodzacych z ww. subwencji. Ztozony wniosek
zaktadat wzrost przychod6w z komercjalizacji rezultatéw prac B+R od 2025 r.

16 SBEL-IMIF, SBL-ICHP, SBL-GIT, SBL-INSCH, SBL-LIT, SBL-PIT, SBL-ITiR, SBL-PORT.
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SBL-ICHP otrzymat subwencje w wysokosci 13 015 tys. zL. Do 30 czerwca
2024 r. wydatkowano tacznie 8086,7 tys. zt, z czego w 2022 r. 1796,4 tys. zt
oraz w 2023 r. 108, 3 tys. zt na urzadzenia do budowy Centrum Kompetencji
Lukasiewicza Technologie Wodorowe oraz w 2024 r. 61819 tys. zl, w tym:
6015 tys. zt na urzadzenia Centrum Kompetencji Lukasiewicza Biotechnologia
oraz 166,9 tys. zt na urzadzenia do budowy Centrum Kompetencji Lukasiewicza
Technologie Wodorowe. W ztozonym we wrze$niu 2023 r. do Centrum
Lukasiewicz wniosku okreslono nowy termin realizacji inwestycji (Centrum
Kompetencji Lukasiewicza Biotechnologia z 30 do 36 miesiecy, tj. do 10 grudnia
2024 r. oraz Centrum Kompetencji Lukasiewicza Technologie Wodorowe z 30
do 48 miesiecy, tj. do 31 grudnia 2025 r.). Jako powdd zmian wskazano
m.in. sytuacje geopolityczng (wojna w Ukrainie, sankcje natozone na dostawcéw
z Rosji, przerwane tancuchy dostaw, ograniczenie zdolnosci produkcyjnych oraz
gwattowny wzrost popytu na armature z obszaru wodorowego). Zaktadany
wzrost przychodéw uzyskanych z dziatalno$ci Centrum Kompetencji
Lukasiewicza Biotechnologii ma nastgpi¢c w drugiej potowie 2025r., za$
w odniesieniu do dziatalnosci Centrum Kompetencji L.ukasiewicza Technologie
Wodorowe zaktada sie, ze w 2025 r. zostang podpisane pierwsze umowy
z partnerami biznesowymi.

SBL-PORT otrzymat subwencje w kwocie 3985 tys. zt na zadanie
inwestycyjne, ktorego celem byt rozwoj Centrum Kompetencji Lukasiewicza
Biotechnologia i Inzynieria Biomedyczna, poprzez modernizacje
i dostosowanie infrastrukturalne nabytego przez Instytut budynku
o docelowej powierzchni uzytkowej ok. 450 m?, w celu zapewnienia
niezbednej przestrzeni dla prowadzenia oraz wspierania
interdyscyplinarnych badan w obszarze biotechnologii i inZynierii
biotechnologicznej. tacznie w latach 2022-2024 (I péirocze) Instytut
wydatkowat 2757,3 tys. zl, t. 69,2% przedmiotowej subwencji oraz
209,7 tys. zt w ramach wkladu wilasnego (planowana tgczna warto$¢ inwestycji
4194,7 tys. zt). W styczniu 2024 r. Instytut wystapit - w zwigzku z problemami
technicznymi z przytaczeniem do zewnetrznej sieci gazowej - do Prezesa Centrum
o wydtuzenie czasu trwania dziatan inwestycyjnych zwigzanych z budowa
przedmiotowego obiektu o osiem miesiecy, tj. do 31 grudnia 2024 r. Informacje
o koniecznosci dokonania przesunie¢ Minister przyjat do wiadomosci.

Jak wskazywano planowanym efektem miato by¢ zwiekszenie
rozpoznawalnosci Instytutu oraz zwiekszenie liczby sktadanych projektow
we wspotpracy z jednostkami zewnetrznymi. Szacowane efekty finansowe
zwigzane majg by¢ ze wzrostem przychodow z projektéw o 20-30 % w ciggu
trzech lat liczonych rok po catkowitym zakonczeniu inwestycji oraz
ze wzrostem przychodéw ze §wiadczenia ustug badawczo-rozwojowych dla
przedsiebiorstw dzieki podnoszeniu kompetencji, od trzeciego roku
po zakorniczeniu inwestycji o wartosci wzrostu od 15 do 20 %. Do dnia
zakonczenia kontroli NIK nie byta mozliwa ocena uzyskania zaplanowanych
efektéw przedsiewziecia, w tym wplywu inwestycji na wzrost przychodow
Instytutu z realizacji prac badawczo-rozwojowych i komercjalizacji, bowiem
inwestycja pozostaje w fazie realizacji a zaktadane we wniosku efekty maja
nastapi¢ co najmniej po trzech latach od zakonczenia inwestycji.

Trzy z pieciu instytutéw, w wyniku potaczenia ktérych utworzono SBL-PIT
otrzymaty subwencje w wysoko$ci: SBL-ILIM - 2250 tys. zt, SBL-PIMR
- 450 tys. zt oraz SBL-ITD - 1 000 tys. zt. SBL-ILIM oraz SBL-PIMR otrzymaty
subwencje na inwestycje w ramach Centrum Kompetencji Lukasiewicza
Magazynowanie Energii, dotyczace sfinansowania inwestycji zwigzanych
z dziataniami realizowanymi w zakresie prototypowania, produkcji
i wdrazania nowoczesnych rozwigzan, prac B+R obejmujgcych rozwo6j zrodet
zasilania, a takze modernizacje zasoboéw Laboratorium Urzadzen
Elektronicznych Centrum Technologii Radiowych i Kompatybilnosci
Elektromagnetycznej oraz  Laboratorium  Centrum  Technologii
Identyfikacyjnych do badan chemicznych Zrédet pradu. Zaktadanym efektem

36



Wazniejsze wyniki kontroli

inwestycji dla: prototypowania uktadéw elektronicznych byto pozyskiwanie
nowych zlecen w zakresie montazu powierzchniowego elektronicznych
uktadéw sterowania; dla zestawu urzadzen do przyrostowego wytwarzania
czes$ci byto zintensyfikowanie dziatan w zakresie prac B+R.

Wedtug stanu na 30 czerwca 2024 r. wydatkowano 2695,3 tys. zt. Zakupione
w 2023 r. urzadzenia (w odniesieniu do inwestycji w zakresie prototypowania
uktadéw elektronicznych) od 1 potowy 2024r. wykorzystywane byty
na wewnetrzne potrzeby SBL-PIT wramach realizowanych projektéw B+R,
a zakupiona aparatura do Laboratorium Urzadzen Elektronicznych Centrum
Technologii Radiowych i Kompatybilnosci Elektromagnetycznej wykorzystywana
byta do projektéw badawczych. W zakresie inwestycji w Laboratorium Centrum
Technologii Identyfikacyjnych podano, Ze Instytut bedzie gotowy do $wiadczenia
ustug produkcji prototypowej uktadéw elektronicznych, w tym ukladéow
sterowania po 30 czerwca 2024 r.

SBL-ITD otrzymat $rodki w ramach Centrum Kompetencji Lukasiewicz
Budownictwo z przeznaczeniem na zaprojektowanie i wykonanie zestawu
urzadzen do badania okry¢ dachowych w zakresie odpornosci na
oddzialywanie ognia zewnetrznego, zgodnie z normatywnymi metodykami
badan. Zgodnie zzatozeniami inwestycja miata umozliwi¢ prowadzenie
projektow badawczych, a takze wptyna¢ na wzrost przychodéw z B+R
i komercjalizacji. Subwencja zostalta wykorzystana na nabycie Srodkéw
trwatych. Wedtug stanu na 30 czerwca 2024 r. wydatkowano 988,3 tys. zt.
Po przeprowadzeniu badan wstepnych, potwierdzajacych nabycie petnych
kompetencji 0oséb obstugujacych stanowiska, mozliwe bedzie prowadzenie
projektow badawczo-rozwojowych, a takze oferowanie komercyjnych ustug
badawczych. Pozostate niewykorzystane $rodki w wysokoSci 16,4 tys. zt
zostang zwrécone po uzyskaniu z Ministerstwa informacji dotyczacej
terminu ztozenia raportu i zwrotu srodkow.

SBL-IMBIGS (tj. jeden z dwéch instytutéw, w wyniku potaczenia ktérych
utworzono SBL-WIT) otrzymat 2000 tys. zt na inwestycje polegajaca
na utworzeniu centrum badawczego w zakresie energooszczednosci
i bezpieczenstwa systemow i materiatow wykorzystywanych
m.in. w budownictwie modutowym?’. Wykorzystano Srodki w wysokosci
479,5 tys. zt (tj. 24 %). Poza kwotg subwencji do 31 marca 2024 r.
prowadzono takze prace zwigzane z dostosowaniem powierzchni uzytkowej
laboratorium, w ktérych zostang zainstalowane ww. urzadzenia, ponoszac
koszty w wysokos$ci 366,6 tys. zt jako wktad wiasny Instytutu ze $rodkow
Funduszu Rozwoju Instytutu. W ramach zaplanowanych dziatan inwestycyjnych
zakupiono m.in. aparat do pomiaru wspétczynnika przewodzenia ciepta duzych
probek oraz aparat do pomiaru wspoétczynnika przewodzenia ciepta matych
probek. Ponadto dokonano wyboru dostawcy aparatu do pomiaréw
przenikalnosci cieplnej. W okresie od 18 wrzes$nia do grudnia 2023 r. wykonano
70 pomiaréw na ww. aparatach dla klientéw z branzy budowlanej, a przychod
dla WIT z tego tytutu wyniost 45,5 tys. zt. W 1 kw. 2024 r. wykonano 44 pomiary,
ktore przyniosty przych6d w wysokosci 30,8 tys. zt. Instytut ztozyl Prezesowi
Centrum raporty za 2022 r. i za 2023 r., jednak do 11 czerwca 2024 r. SBL-WIT
nie otrzymat informacji z Centrum tukasiewicz o zatwierdzeniu badZ
niezatwierdzeniu ww. raportéw. Ponadto w dniu 28 listopada 2023r.
i ponownie w dniu 7 marca 2024 r. wystapiono do Prezesa Centrum
Lukasiewicz z prosba o wyrazenie zgody na zmiane podziatu i przeznaczenia
$rodkow finansowych w ramach wktadu wtasnego. Do 11 czerwca 2024 r.
nie otrzymano decyzji w tej sprawie.

SBL-KOMEL (tj. jeden z trzech instytutéw, w wyniku potaczenia ktérych
utworzono SBL-GIT) otrzymat subwencje w wysokosci 700 tys. zt, ktorg
wydatkowano w cato$ci. Srodki zostaly przeznaczone na: wykonanie prac

Dziatanie inwestycyjne dotyczyto utworzenia Centrum Kompetencji tukasiewicza - Budownictwo,
tworzonego przez cztery instytuty Sieci (ICiMB, IEL, ITD i IMBiGS) oraz dwa Instytuty Sieci jako
podwykonawcy (EMAG i ITEE). Czas trwania inwestycji od 1 stycznia 2022 r. do 31 grudnia 2024 r.
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zwigzanych z przygotowaniem dachu placowki pod montaz instalacji
fotowoltaicznej oraz zakup imontaz zestawu instalacji fotowoltaicznej
o mocy 50 kWp zfalownikiem, niezbedny do dotadowywania zespotu
bateryjnego w celu obnizenia kosztdw energii pobieranej z sieci,
do tadowania zespotu bateryjnego i prowadzenia badan (161,7 tys. zt); zakup
specjalistycznego zespotu bateryjnego wysokiego napiecia (330-660 V)
o pojemnosci 136 kWh niezbednego do stabilizacji napiecia oraz zasilania lub
odbioru energii w przypadku badan uktadéw napedowych duzych mocy (390
tys. zt); zakup specjalistycznego oprogramowania Autodesk umozliwiajacego
ocene konstrukcji mechanicznej badanych uktadéw napedowych wraz ze
stacja robocza (45 tys. zl); zaprojektowanie i wykonanie silnika
specjalistycznej hamowni, umozliwiajagcej prowadzenie badann maszyn
elektrycznych o zakresie predkosci obrotowej do 10 tys. obr./min i mocy
maksymalnej do 130 kW/60 sek. (moc znamionowa 75 kW) (103,3 tys. z1).
Odnoszac sie do wptywu zrealizowanego zadania na wzrost przychodéow
Dyrektor Instytutu wyjasnit m.in., Ze specyficzny charakter prac badawczych
prowadzonych w Instytucie nie pozwala jednoznacznie okreslic w jaki
sposob inwestycja wptyneta na wzrost przychodéw. Poszczegoélne sktadowe
tej inwestycji biorg wudzial wznaczacej cze$ci prac badawczych
i komercyjnych. Hamownia, ktéra powstala w wyniku realizacji inwestycji
pozwolita na kompleksowe badania silnikdw. Dyrektor zwrdcit tez uwage na
wyprodukowang energie elektryczna co uznano za realne oszczednosci
podczas prac prowadzonych w instytucie, natomiast trudno oszacowac
te oszczednosci w aspekcie wzrostu przychoddéw.

W dwoch instytutach dokonano wyptat wynagrodzenia cztonkom rady instytutu
niezgodnie z § 1 rozporzadzenia Ministra Nauki i Szkolnictwa Wyzszego z dnia
31 lipca 2019 r. w sprawie wysoko$ci wynagrodzenia przystugujacego cztonkom
rady instytutu dziatajgcego w ramach Sieci Badawczej L.ukasiewicz!®,

e SzeSciu czlonkom Rady Instytutu niebedacym pracownikami SBL-LIT
wyptacono za udziat w posiedzeniach Rady wynagrodzenie w wysokosci
650 zl, anie 400 zt jak wskazano w tresci ww. rozporzadzenia. W okresie
objetym kontrolg SBL-LIT ponidst tacznie koszty wyzsze o 10 tys. zt.

e Trzem cztonkom Rady, niebedgcym pracownikami SBL-IMBIGS wyptacono
podwdjnie po 400 zt za posiedzenie Rady, zawyzajgc taczne Koszty o 1,2 tys. zth.
Przyczyng byto przypadkowe wystawienie uméw dwukrotnie na to samo
posiedzenie. Od 2024 r. wyptaty wynagrodzen realizowane s3g na podstawie
list obecnosci i protokotéw z posiedzen.

W osmiu sposréd 10 skontrolowanych instytutow nienaleznie wyptacono
kadrze kierowniczej tacznie 1436,4 tys. zi. Bylo to wynikiem wyptaty
wynagrodzen po dacie odwotania, wyptaty wynagrodzen i nagréd rocznych przy
zastosowaniu niewla$ciwego wskaznika, niezastosowania - jako podstawy
wymiaru miesiecznego wynagrodzenia - okreslonej w umowach o zarzadzanie
iumowach o prace obowigzujacej podstawy do ustalenia maksymalnej
wysokos$ci wynagrodzenia miesiecznego, o ktérym mowa w art. 8 pkt 6a ustawy
kominowej, wyptaty nienaleznej odprawy, naliczenia dodatku stazowego,
przekroczenia  wysokosci  wynagrodzenia  zasadniczego  okreslonego
w Zaktadowym Uktadzie Zbiorowym Pracy, decyzji dyrektora instytutu, mimo ze
w zawartej z zastepca dyrektora umowie o zarzadzanie nie przyznano prawa
do odprawy i nie zostala ona przyznana przez Prezesa Centrum, wyptaty
z funduszu nagréd pracownikowi, ktéry w trakcie roku objat stanowisko
gtownego ksiegowego nagrody rocznej w petnej wysokosci. Wystapily takze
przypadki: wyptaty wynagrodzenia w nizszej niz wynikajaca z wskazanej
w umowie KrotnosSci wynagrodzenia, zaniechania wyptaty wyréwnania
wynagrodzenia i nagrody roczne;j.

18 Dz. U.poz.1523.
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5.2.2. Realizacja zadan

Stosownie do art. 26 ustawy SBL do zadan rady instytutu nalezy m.in. okre$lanie
perspektywicznych kierunkow dziatalnosci badawczej i wdrozeniowej instytutu Sieci.

W pieciu z 10 skontrolowanych instytutow wystapity przypadki nieokreslenia
perspektywicznych kierunkéw dziatalno$ci badawczej i wdrozeniowej instytutu,
przy czym dotyczyto to gtéwnie 2019 r, tj. roku rozpoczecia dziatalnosci Sieci.
Sytuacja taka wystgpita takze w odniesieniu do instytutéw podlegajacych potaczeniu
lub wynikata z prac nad projektem strategii instytutu. I tak:

Rada Instytutu SBL-PORT nie okreslita perspektywicznych kierunkéw dziatalnosci
badawczej i wdrozZeniowej Instytutu na rok 2019 r. Sytuacje te wyjasniano
miin. tym, Ze Instytut utworzony zostat z mocy prawa 1kwietnia 2019 r,
a wiec juz po uplywie 1/3 roku w jakim te kierunki miaty by¢ realizowane.
Po przeprowadzonej w latach 2019-2020 Kontroli planowej dotyczacej
gospodarki finansowej, jakosci pracy, prawidtowosci realizacji zadan oraz jakosci
zarzadzania w  Instytucie, Prezes Centrum brak zatwierdzonych
perspektywicznych kierunkéw dziatalno$ci badawczej i rozwojowej od 1 kwietnia
do grudnia 2019 r. zakwalifikowat jako uchybienie.

W SBL-ICHP oraz w SBL-IF nie okreslono perspektywicznych kierunkéw
dziatalnosci badawczej i wdrozeniowej na 2019 r. Wynikato to z braku
ustawowego obowiazku ich przygotowania oraz braku polecenia Centrum
przygotowania takich kierunkéw. W 2019 r. opierano sie na perspektywicznych
kierunkach badan proponowanych do realizacji i kierunkowych planach
tematycznych badan naukowych iprac rozwojowych okres$lonych jeszcze
przez Rade Naukowg SBE-ICHP na podstawie ustawy o instytutach. Na lata
2020-2024 Rady obu instytutow okreslity perspektywiczne kierunki
dziatalnosci badawczej i wdrozeniowej, a plany dziatalno$ci instytutéw je
uwzgledniaty.

W odniesieniu do SBL-PIT oraz SBL-KIT, tj. obecnie funkcjonujacych instytutow
utworzonych z potaczenia innych instytutéw wchodzacych w sktad Sieci:

Opracowano w latach 2019-2021 perspektywiczne kierunki w SBL-ITD oraz
SBL-IOP, natomiast nie opracowano takich kierunkéw w trzech pozostatych
instytutach: SBE-TABOR, SBL-PIMR oraz SBL-ILiM. Zdaniem Przewodniczacego
Rady SBL-TABOR okreslenie kierunkéw zostalo wypelnione w planie
dziatalnosci instytutu na 2020 i 2021 r., tj. w dokumencie sporzadzonym
przez dyrektora Instytutu, prezentowanym na posiedzeniu Rady.
Przewodniczacy Rady SBL-PIMR wyjasnit z kolei m.in,, ze Rada, w zwigzku
z polaczeniem od stycznia 2022 r. pieciu poznanskich instytutéow w SBL-PIT,
nie zdazyla okresli¢ perspektywicznych kierunkéw dziatalnosci badawczej
i wdrozeniowej SBL-PIMR. Prawie caly okres dzialania Rady przypadat na czas
pandemii COVID-19 iwszystkie podstawowe obowigzki realizowane byty
w formie zdalnej. Podat takze, Ze przepisy ustawy SBL nie wskazujg terminu
okreslenia perspektywicznych kierunkéw dziatalnosci, a w SBE-PIMR zostat
przyjety Plan Strategiczny na lata 2016-2025, w ktérym zostaty okres$lone
obszary badawcze oraz sprecyzowano blok problematyki badawczej.
W opinii cztonkéw Rady przyjecie perspektywicznych kierunkéw dziatalnosci
badawczej iwdrozeniowej Instytutu mogto by¢ przeprowadzone dopiero
po przyjeciu przez Rade Centrum hLukasiewicz kierunkéw dziatalnosci Sieci,
ktore mialy by¢ podstawg prawng i merytoryczng do opracowania i przyjecia
dokumentu przez SBL-PIMR, a te zostaly przyjete 26 lipca 2021 r.
Przewodniczacy Rady SBL-ILIM wyjasnit natomiast, Ze ustawa SBL narzuca
obowigzek opracowania strategii cztero- i dziesiecioletniej. W dniu powstania
Sieci 1 kwietnia 2019 roku i wigczenia do niej Instytutu nie byto opracowane;j
takiej strategii. W obliczu tej sytuacji trudno bylo formalnie i odpowiedzialnie
wyznaczac¢ dla Instytutu perspektywiczne kierunki dziatalnosci badawczej
i wdrozeniowej tak, aby jednostka funkcjonowata zgodnie z zatozeniami
strategicznymi sieci, w ktorej funkcjonuje. Ponadto, nie zostat wskazany
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konkretny termin ustalenia tych kierunkdw. Wskazat takze, ze pomimo
niewyznaczenia przez Rade perspektywicznych kierunkéw dziatalnosci
badawczej i wdrozeniowej SBL-ILiM dziatat w oparciu o kierunki badawcze
catej Sieci.

W utworzonym z dniem 1 stycznia 2022 r. SBL-PIT perspektywiczne kierunki
dziatalno$ci badawczej i wdrozeniowej zostalty przyjete uchwata Rady
z 31 sierpnia 2023 r. Przewodniczacy Rady wyjasnil m.in., Ze w pierwszej
fazie dziatalnosci Rady obowigzek ustawowy w sensie okreslania
perspektywicznych kierunkéw dziatalnos$ci badawczej i wdrozeniowej byt
realizowany w postaci ,zywej wymiany zdan” podczas posiedzen Rady,
w ktérej uczestnicza dyrektorzy SBL-PIT; przedstawiciele zaktadowych organizacji
zwigzkowych; przedstawiciel Prezesa; przedstawiciel ministra wlasciwego
do spraw gospodarki; inne zaproszone osoby i Zadna z tych os6b nie zglaszata
pilnej potrzeby opracowania w formie uchwaty perspektywicznych kierunkéw
dziatalno$ci badawczej iwdrozeniowej, co bylo dodatkowym sygnatem,
iz w momencie ogromu prac zwigzanych z reorganizacja Instytutu, stuszna jest
koncepcja okresSlenia perspektywicznych Kierunkow dziatalnosci badawczej
i wdrozeniowej w formie dyskusji na Radzie. Podat réwniez, Ze ustawa w swym
brzemieniu nie definiuje konkretnego terminu okreslenia perspektywicznych
kierunkéw dziatalnos$ci badawczej i wdrozeniowe;.

e SBL-IZTW przed wilaczeniem w strukture SBL-KIT nie posiadat okreslonych
przez Rade tego Instytutu perspektywicznych kierunkéw dziatalnosci
badawczej i wdrozeniowej Instytutu Sieci. Rada SBL-ITAM w Zabrzu okreslita
kierunki na lata 2022-2025 w grudniu 2021 r. w wyniku zalecen kontroli
Centrum. Takze SBL-KIT od momentu utworzenia w dniu 1 kwietnia 2020 r.
do 25 sierpnia 2023 r. nie posiadat okreslonych przez Rade Instytutu
perspektywicznych kierunkéw dziatalno$ci badawczej iwdrozeniowej
SBL-KIT. Okreslenie tych kierunkéw nastgpito dopiero w wykonaniu
realizacji zalecen po kontroli Prezesa CtL z 16 grudnia 2022 r.

e Rada SBL-INSCH nie okre$lita perspektywicznych kierunkéw dziatalno$ci
badawczej i wdrozeniowej Instytutu. W trakcie posiedzenia w dniu
5 listopada 2020 r. zastepca dyrektora Instytutu poinformowat cztonkéw
Rady, ze jednym z jej zadan nakreslonych przez Centrum jest przygotowanie
kierunkéw dziatalnosci Instytutu. W dniu 13 grudnia 2021 r. cztonkowie
Rady otrzymali Strategie Sieci Badawczej Lukasiewicz zatwierdzong przez
Rade Centrum oraz projekt Strategii Rozwoju SBL-INSCH na lata 2022-2025,
ktéry definiowat kierunki rozwoju dziatalno$ci naukowo-badawczej
i wdrozeniowej SBL-INSCH. Zaden z cztonkéw Rady nie przekazat uwag do
przedstawionego dokumentu. W trakcie kolejnych posiedzen Rady Instytutu
nie przewidziano prac nad ww. projektem Strategii Instytutu. Jak wyjasnit
Przewodniczacy Rady w latach 2019-2024, artykulowane bylo wyrazne
zalecenie kierownictwa Centrum, iz instytuty maja realizowa¢ w ramach
Strategii Sieci Badawczej Lukasiewicz cztery cele jednostkowe w niej
wymienione, bez przygotowywania dokumentéw o charakterze opisowym,
czyli de facto Strategia Sieci byta rowniez Strategig instytutéw. Stad wynikata
dyskontynuacja prac nad przygotowanag Strategia SBL-INSCH na lata
2022-2025. Po zatwierdzeniu Strategii SBL, ktore wedlug wiedzy
Przewodniczacego Rady, jeszcze nie nastgpito, miata w planach zajg¢ sie
wyznaczeniem kierunkéw badawczych dla Instytutu. W trakcie posiedzenia
Rady drugiej kadencji w dniu 27 marca 2024 r. punkt dotyczacy oméwienia
perspektywicznych kierunkéw dziatalnosci badawczej i wdrozeniowej
Instytutu zostat przeniesiony na inne posiedzenie Rady.

W pozostatych przypadkach Rady Instytutow okreslity perspektywiczne
kierunki dziatalnosci badawczej i wdrozeniowej instytutéw. Przyjete kierunki
byty spdjne z kierunkami dziatalnosci Sieci, a plany dziatalnos$ci danego instytutu
na poszczegblne lata uwzgledniaty cele zawarte w perspektywicznych
kierunkach dziatalnos$ci badawczej i wdrozeniowe;j.
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Lacznie cztonkom 10 rad instytutéw (z wylaczeniem cztonkéw bedacych
pracownikami instytutéw) wyptacono wynagrodzenie za udzial w posiedzeniach
w wysokosci 617 tys. zt.

We wszystkich skontrolowanych instytutach roczne plany finansowe nie zawieraly
kompletu elementéw wskazanych w art. 63 ust. 2 ustawy SBL. Wynikato to
z zastosowania sie przez instytuty do wytycznych Centrum Lukasiewicz i sporzadzania
planéw na sporzadzonym przez Centrum szablonie. Przyktadowo:

e W rocznych planach finansowych SBL-I0, SBL-IZTW oraz SBL-ITAM na 2020 r.
nie wyodrebniono nastepujacych pozycji wskazanych w art. 63 ust. 2 ustawy SBL
obowigzujacej w okresie od 1 kwietnia 2019 r. do 15 maja 2020 r.1°:
— przychodéw z dziatalnosci gospodarczej - wymienionych w art. 63
ust. 2 pkt 1 tej ustawy, pomimo wyodrebnienia takiej dziatalnosSci
pod wzgledem rachunkowym i finansowym oraz osiggania przychodéw
z tej dziatalno$ci,
— dotacji celowych przyznawanych przez Prezesa CL - wymienionych
w art. 63 ust. 2 pkt 3 lit. a i lit. b tej ustawy, zgodnie z wymaganym podziatem:
* narealizacje przez instytut projektéw badawczych w ramach celu Sieci
Badawczej Lukasiewicz,

* na finansowanie lub dofinansowanie kosztéw inwestycji dotyczacych
realizacji przez instytut Sieci projektéw badawczych w ramach celu
Sieci,

— Srodkéw przekazanych przez podmioty inne niz minister wiasciwy
do spraw szkolnictwa wyzszego i nauki lub Prezes CL - wymienionych
w art. 63 ust. 2 pkt 4, przy czym ujeto tgczng wartos¢ dotacji ze zrodet
krajowych i dotacji ze Zr6det zagranicznych,

— kosztow ptatnosci odsetkowych wynikajacych z zaciggnietych
zobowigzan - wymienionych w art. 63 ust. 2 pkt 5 lit. b, przy czym
w planach finansowych ujeto 1aczng warto$¢ kosztéw finansowych.

W planach finansowych SBL-KIT i SBL ITAM sporzadzonych na lata
2021-2024, oprécz ww. pozycji przychodéw wskazanych w art. 63 ust. 2 ustawy
SBL, nie uwzgledniono réwniez wymienionych w art. 62 ust. 2 pkt2
lit. a-c dotacji celowych i podmiotowych przyznawanych przez ministra
wtasciwego do spraw szkolnictwa wyzszego i nauki zgodnie z przepisami ustawy
Pswn oraz innych srodkéw przekazanych przez tego ministra.

e W planach finansowych SBL-IMiF na lata 2021-2024 nie wyodrebniono
dotacji celowych przyznawanych przez ministra wtasciwego do spraw
szkolnictwa wyzszego i nauki zgodnie z przepisami ustawy Pswn; dotacji
podmiotowych przyznawanych przez ministra wlasciwego do spraw
szkolnictwa wyzszego i nauki zgodnie z przepisami ustawy Pswn; innych
$Srodkéw przekazanych przez ministra wtasciwego do spraw szkolnictwa
wyzszego i nauki; sSrodkéw, o ktérych mowa w art. 61a (Srodki przekazane
na podstawie umowy instytutowi na koszty dziatalnosci oraz realizacje zadan
CL), Srodkédw przekazanych przez podmioty inne niz minister wtasciwy do
spraw szkolnictwa wyzszego i nauki lub Prezes CL. Ww. przychody zostaty
umieszczone w zbiorczej pozycji pod nazwg ,dotacje ze Zrddet krajowych”.
Nie wyodrebniono réwniez dotacji celowych przyznawanych przez Prezesa
na: realizacje przez instytut Sieci projektéw badawczych w ramach celu Sieci;
finansowanie lub dofinansowanie kosztéw inwestycji dotyczacych realizacji
przez instytut Sieci projektéw badawczych w ramach celu Sieci. Przychody te
znalazty sie w zbiorczej pozycji pod nazwa , dotacja celowa CL”".

19 Dz U.z2019r. poz. 534.
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Konsekwencjg konstrukeji planéw finansowych opartych wytacznie o wytyczne
Ck, byta ich catkowita nieprzejrzystos¢. Gtéwna ksiegowa Instytutu tkwita
w btednym przekonaniu, ze w latach 2020-2024 Instytut ten nie otrzymywat
dotacji celowych przyznawanych przez ministra wlasciwego do spraw
szkolnictwa wyzszego i nauki, podczas gdy faktycznie otrzymat dwie takie dotacje.

Objete kontrolg NIK instytuty na ogét prawidlowo realizowaly projekty
badawcze i prace rozwojowe, zgodnie z celami dziatalnosci Sieci. W trakcie
kontroli stwierdzano wprawdzie nieprawidtowosci, nie miaty one jednak
zasadniczego znaczenia dla oceny tych instytutow.

SBL-WIT przez okres 10 miesiecy nie podjat skutecznych prawnie czynnosci
ukierunkowanych na wyegzekwowanie od spétki (lidera konsorcjum)
nalezno$ci w kwocie 639,8 tys.zt (przeterminowanej 14 stycznia 2022 r.)
wydatkowanej na realizacje projektu pn. ,Prace badawcze nad innowacyjnym
materialem termoizolacyjnym oraz technologia jego produkcji”.

SBL-INSCH w przekazanych Ministrowi Edukacji i Nauki raportach z realizacji
dwoch zadan dofinansowanych z dotacji celowych prezentowat niezgodne ze
stanem faktycznym dane o $rodkach wtasnych niezbedne do rozliczenia dotacji
celowej zgodnie z § 5 umoéw.

W rozliczeniu finansowym zadania pn. Infrastruktura badawcza do uszlachetniania
ekstraktéw, w raporcie rocznym za 2022 r. oraz w raporcie koncowym wykazano, ze
w 2022 r. w ramach inwestycji nie poniesiono zadnych kosztéw, w tym wtasnych.
Z ewidencji ksiegowej i dowoddéw wynikato, ze w2022 r. w ramach realizacji
ww. zadania poniesiono jednak Kkoszty witasne wwysokosci 50,3 tys. zi,
za$ w 2023 r. wykorzystano $rodki wlasne na kwote 802,4 tys. zt.

W SBL-INSCH przygotowano zlecenie projektu architektoniczno-budowlanego
pn. Przebudowa budynku H-80 (cze$¢ administracyjno-socjalna). Zlecenie
to nie odpowiadato celowi dotacji stanowigcej Zrédto finansowania projektu.
Dotacja byta bowiem przeznaczona (zgodnie z § 2 ust. 1 umowy zawartej
23 listopada 2021 r. z Ministrem Edukacji i Nauki) na inwestycje budowlang
pn. Infrastruktura badawcza do uszlachetniania ekstraktéw. W zwigzku
z powyzszym wystapita Kkonieczno$¢ zmiany zlecenia projektu oraz
towarzyszacej mu dokumentacji formalnej (m.in. pozwolenia na budowe)
i poniesienia dodatkowych kosztéw.

Skontrolowane postepowania o udzielenie zamoéwien publicznych zostaty
co do zasady przeprowadzone prawidlowo, pomimo iz w jednostkowych
przypadkach dochodzito do naruszen przepiséw ustawy Pzp.

W SBL-ITiR:

e zlecono jednemu podmiotowi wykonanie ustugi ochrony nieruchomosci
Instytutu zlokalizowanych w Warszawie, o tacznej wartos$ci przekraczajacej
130 tys. zt bez zastosowania przepiséw ustawy Pzp, w tym na podstawie:

— umowy z dnia 1 czerwca 2020 r. (nadal obowigzujacej), ktérej stawki
wynagrodzenia zmieniono w okresie od 2020 r. do 2023 r. czterema
aneksami. taczne wydatki poniesione z tytulu zawartej umowy wyniosty
229,6 tys. zl netto/282,4 tys. zt brutto (na dzien 29 maja 2024 r.);

— umowy z dnia 30 stycznia 1995 r. ( obowigzujacej od dnia 1 lutego 1995 r.
do 30 czerwca 2024 r.), ktérej stawki wynagrodzenia w okresie objetym
kontrola zmieniono piecioma aneksami, tj. wlatach 2019-2023.
Laczne wydatki z tytulu zawartej umowy poniesione w okresie objetym
kontrolag wyniosty 561,2 tys. zt netto/650,3 tys. zt brutto (na dzien
29 maja 2024 r.);

— umowy z dnia 2 stycznia 2020 r. (obowigzujacej od 2 stycznia
do 30 kwietnia 2020 r.). Wydatki poniesione przez Instytut z tytutu realizacji
przedmiotowej umowy wyniosty 11,3 tys. zt netto/14 tys. zt brutto;
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— umowy z dnia 14 listopada 2023 r. (obowigzujacej od dnia 14 listopada
2023 r. do 31 stycznia 2024 r.). Laczne wydatki z tytulu tej umowy
wyniosty 36,7 tys. zt netto/45,1 tys. zt brutto.

w okresie objetym kontrolg w Instytucie zlecono obstuge bramy wjazdowe;j

od strony ul. Borowskiego i Groszkowskiego bez zastosowania przepiséow

Pzp (na podstawie umoéw zlecenia), mimo Ze poniesione z tego tytutu wydatki

przekroczyty kwote 130 tys. zl, obligujaca do stosowania przepiséw Pzp,

co byto niezgodne z art. 2 ust. 1 pkt 1 Pzp.

Obstuge bramy wjazdowej wykonywaly osoby fizyczne na podstawie
322 uméw zlecenia o 1gcznej wartoSci 766 tys. zt (561,6 tys. zt netto,
po potraceniach).

W SBL-INSCH, w ramach realizacji projektu dla kontrahenta zewnetrznego
udzielono dwéch zamoéwien publicznych na faczng kwote 2 793 tys. zt netto
niezgodnie z art. 2 ust. 1 pkt 1 Pzp, z pominieciem Pzp oraz procedur
okreslonych w Regulaminie udzielania zaméwienn publicznych o wartosci
réwnej lub przekraczajqcej rownowartos¢ kwoty 130000 PLN w Sieé
Badawcza tukasiewicz - Instytut Nowych Syntez Chemicznych.

W SBL-LIT o$wiadczenie pracownika, ktéremu kierownik zamawiajacego
powierzyl wykonanie zastrzezonych dla siebie czynno$ci przy realizacji
zamOwienia, dotyczace m.in. braku powigzan z wykonawca, sktadanego
na podstawie art. 56 ust. 4 ustawy Pzp, zostato ztozone 12 grudnia 2023 r.,
natomiast otwarcie ofert nastapito 7 lutego 2024 r. Art. 56 ust. 4 i 5 ustawy
Pzp stanowi o oswiadczeniu dotyczacym konfliktu intereséw. Zatem trudno
przyjaé, ze mogto by¢ zlozone przed otwarciem ofert kiedy nieznane byty
jeszcze dane oferentow.

Nie wszystkie instytuty Sieci dopelnity obowigzku terminowego zamieszczania
w BIP niezbednych ogtoszen.

SBL-LIT opublikowat ogloszenie o wykonaniu umowy nr FO-Z/LIT/10/2022
z op6Znieniem wynoszgcym 204 dni, co byto niezgodne z art. 448 ustawy Pzp.
SBL-ITiR zamie$cit w Biuletynie Zamoéwien Publicznych ogloszenie o wyniku
postepowania na zakup zestawu aparatury wraz z oprogramowaniem piec
dni po terminie okreslonym w art. 309 Pzp, a ogtoszenie o wykonaniu umowy
277 dni po terminie okre$lonym w art. 448 Pzp.

W pieciu®® sposréd 10 skontrolowanych instytutéw wystapily nieprawidtowosci
zwigzane z naruszeniem wewnetrznych regulacji w zakresie zawierania i rozliczania
umoéw cywilnoprawnych. Dotyczyly one m.in. braku przygotowania wymaganych
wnioskéw 1 uzyskania akceptacji kierownictwa, niedokonywania analizy rynku
w formie zapytan ofertowych, zawierania uméw mimo braku zabezpieczonych na ten
cel srodkéw, braku pisemnych potwierdzen terminowego wykonania umowy a takze
innych wymaganych procedurami zatacznikéw.

Na przyktad:

W SBL-GIT zawarto z osobg fizyczng cztery umowy zlecenia na poszukiwanie
i nawigzanie kontaktéw biznesowych z kontrahentami w celu realizacji
projektow badawczo-wdrozeniowych, ktérych zakres przedmiotowy miescit
sie w zakresie odpowiedzialno$ci co najmniej dwdch innych oséb
zatrudnionych w Instytucie. Odstapiono od zastosowania konkurencyjnego
trybu zamoéwienia okreslonego w wewnetrznych regulacjach w zakresie
udzielania zamdwien, a wniosek w tej sprawie nie zawierat wystarczajacego
uzasadnienia. Realizacja ustug nie zostala rzetelnie udokumentowana,
a w Instytucie nie sprawowano rzetelnego nadzoru ikontroli nad ich
realizacja. Z tresci raportéw ze zrealizowanych prac, sporzadzonych przez
zleceniobiorce wynikato, zZe zleceniobiorca nawiazat szereg kontaktéw, odbyt
spotkania, prowadzil rozmowy dotyczace mozliwej wspoélpracy z Instytutem.

20

SBL-ITiR, SBL-ICHP, SBL-INSCH, SBL-GIT, SBE-LIT.
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Do kazdego raportu zataczyt liste potencjalnych partneréw - przedsiebiorstw
zainteresowanych realizacja wspélnych projektéw (tgcznie 44 podmioty).
W toku kontroli ustalono, ze wiekszos¢ z tych przedsiebiorcow zaprzeczyta,
ze zleceniobiorca w ogéle sie z nimi kontaktowat. W oparciu o ewidencje
ksiegowa Instytutu stwierdzono, ze w okresie objetym kontrolg Instytut nie
zawarl umowy na realizacje projektu badawczego z zadnym z 44 podmiotow
wskazanych w raportach. Instytut nie uzyskat wymiernych efektéw z tytutu
realizacji ww. umow zlecenia, w zwigzku z czym poniesienie wydatku
w wysokosci 190,4 tys. zt byto niegospodarne.

SBL-KIT i SBL-ITAM prezentowaly w sprawozdaniach finansowych za lata

2020-2023 przychody i koszty z dziatalnosci gospodarczej wyodrebnione;j

w kwocie wyzszej, niz wynikajaca z wartosci ujetej w ewidencji ksiegowe;j.

Na przyktad:

— w sprawozdaniu finansowym SBL-KIT za rok obrotowy 01.01.2020 r. -
- 31.12.2020 r. - wykazano przychody i koszty ze sprzedazy ustug
w wysokosci odpowiednio 2245,8 tys. zt i 3 101,2 tys. zt podczas gdy ich
faktyczne wielko$ci wynosity 2234,8 tys. zt i 583,8 tys. zt;

— w sprawozdaniu finansowym za rok obrotowy 01.01.2021 r. - 31.12.2021 r.
- wykazano przychody i koszty ze sprzedazy ustug w wysokoSci
odpowiednio 2560,4 tys. zt i 2462,8 tys. zt podczas gdy faktycznie byto
to odpowiednio 2747,5 tys. zt i 1450,5 tys. z};

— w sprawozdaniu finansowym SBL-ITAM za rok obrotowy 01.01.2020 r. -
- 31.12.2020 r.: wykazano przychody i koszty ze sprzedazy ustug
w wysokos$ci odpowiednio 839,2 tys. zt i 942,2 tys. zt, zamiast prawidtowo
459,4 tys. zt i 235,7 tys. zt.

Sprawozdania finansowe SBL-IMiF za lata obrotowe 2020-2023 nie zostaty

przygotowane rzetelnie, gdyz zawieraly btedy rzeczowe irachunkowe,

a sposob prezentacji niektérych danych byl nieprzejrzysty. Wskazuje to

na brak wtasciwego nadzoru nad sporzadzaniem dokumentéw finansowych.

Na przyktad:

— w sprawozdaniu finansowym za okres 2020-10-01 do 2020-12-31
wnocie 51f Specyfikacja pozostatych kosztéw operacyjnych blednie
wykazano kwote kosztow postepowania s3adowego i zastepstwa
procesowego za okres od 1 stycznia 2020 r. do 30 wrze$nia 2020 r.
W rubryce wpisano kwote 774 223,69 zt;

— rachunek przepltywéw pienieznych wchodzacy w skiad sprawozdania
finansowego za 2021 r. wykazywal bledng kwote stanu $rodkéw
pienieznych na 31 grudnia 2020 r. wynikajaca z oczywistej pomytki
w wypelnianiu stosownego formularza. W rachunku zyskéw i strat
wykazano $rodki pieniezne na koniec okresu (31.12.2020 r.) w wysokosci
51906 752,77 z}, a $rodki pieniezne na poczatek okresu (1.01.2021 r.)
w wysokos$ci 53 176 619,11 zi;

— rachunek zyskow i strat SBL-IMiF stanowigcy cze$¢ Sprawozdania
finansowego IMiF za rok 2021 zostat sporzadzony z naruszeniem art. 47
ust. 1-2 uor, gdyz poré6wnywat dane za okres od 1 stycznia do 31 grudnia
2021 r. do danych dla IV kwartatu 2020 r. Zastosowane w sprawozdaniu
finansowym za 2021 r. rozwigzanie prowadzito do poréwnywania dwéch,
znacznie roéznigcych sie od siebie okreséow roku, tj. petnego roku
obrotowego do jednego kwartatu.

W odniesieniu do danych SBL-INSCH dotyczyto to:

— liczby wnioskéw i uzyskanych patentéw. Dane w aplikacji w 2019 r. byty
niezgodne w zakresie liczby uzyskanych patentéw, poniewaz wykazano
w niej jako uzyskane siedem, a nie 11 patentéw krajowych (oraz jeden
zagraniczny); w 2020 r. wykazano jako uzyskane dziewie¢, zamiast oSmiu
patentdw krajowych; w 2022 r. wykazano trzy, zamiast pieciu wnioskow
patentowych. Jak wyjasniano, w 2019 r. wynikato to zbtedu osoby
raportujacej, w 2020 r. dodatkowo zgtoszony w Kokpicie patent dotyczyt
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2019 r. i byl on wspdlny z innym przedsiebiorstwem, ktore prowadzito
sprawe jego zgloszenia, jednak Instytut zostat poinformowany o tym
fakcie w 2020 r. i patent zostal wprowadzony w aplikacji w 2020 r.;
w 2022 r. w Kokpicie brak dwéch zgtoszen wynikat z faktu, ze w obu
przypadkach byly to zgloszenia wspélne siedmiu przedsiebiorstw,
a przedsiebiorstwo prowadzace sprawe zgloszenia nie poinformowato
o tym Instytutu;

liczby uzyskanych praw ochronnych na wzér uzytkowy. Wykazano
w 2022 1. uzyskane prawa do dwo6ch wzordw uzytkowych, zamiast do jednego;

liczby podpisanych umoéw o komercjalizacje. Wykazano zawyzona,
w stosunku do stanu faktycznego, liczbe uméw: w 2019 r. 0 295 uméw wiecej,
w 2020 r. 0 305, w 2021 r. 0 317 i w 2022 r. 0 266. Powyzsze ttumaczono
faktem, ze zgodnie z wytycznymi wydanymi w 2020 r. przez dyrektora
ds. badawczych comiesiecznie raportowano w Kokpicie wszystkie umowy
w trakcie realizacji (od kilkunastu do ponad trzydziestu w miesigcu),
a na koniec roku wszystkie raporty za 12 miesiecy zostaly zsumowane;

statusu projektow. Wykazano jako bedace w trakcie realizacji
33 projekty, ktére w czasie kontroli NIK byly zakonczone oraz jako
bedacy w fazie oceny projekt, ktéry zostat odrzucony merytorycznie. Jak
wyjasniano wynikato to z braku doktadnych wytycznych, jak nalezy
prezentowa¢ na koniec roku projekty realizowane z prac wiasnych
izsubwencji oraz z niedopatrzenia pracownika odpowiedzialnego
za wprowadzanie danych do Kokpitu. Ponadto wystapity rozbieznosci
dotyczace danych o projektach wygenerowanych z Kokpitu przez Instytut
i Centrum. Dane z Centrum zawieraty informacje o 25 projektach, ktérych nie
wykazal Instytut; dane zInstytutu zawieraty informacje o 18 projektach,
ktérych nie wykazato Centrum. Fakt ten wyjasniano zmieniajacym sie
sposobem prezentowania danych, brakiem doktadnych wytycznych
w latach 2019-2020, niedopatrzeniem, niewtasciwym wyborem statusu
projektu;

w 2021 r. w Kokpicie nierzetelnie wykazano ,przychody z najmu”
w kwocie 388 227,85 zL. W informacji dodatkowej do sprawozdan
finansowych za 2021 r. przychody z najmu wynosity 389 083,56 zt
(ti. byty o 855,71 zt wyzsze). Brakujaca kwota 855,71 zt zostala
przyporzadkowana do pozycji ,inne przychody operacyjne”.

e W SBL-PORT:

nie wprowadzono do aplikacji czterech projektéw badawczych, o ktérych
prowadzenie w okresie objetym kontrolg ubiegat sie Instytut iktoére
zostaly odrzucone merytorycznie, co wynikato zprowadzonej
w Instytucie wewnetrznie bazy danych;

status 13 projektéw badawczych wprowadzonych w aplikacji oznaczony
byt jako projekty ,w fazie oceny”, podczas gdy zprowadzonej
wewnetrznie w Instytucie bazy danych wynikato, ze projekty te zostaty
odrzucone merytorycznie;

status projektu badawczego o akronimie ConFOLD oznaczony byt jako
»przerwany” chociaz z prowadzonej wewnetrznie w Instytucie bazy danych
wynikato, Ze projekt ten zostat zakoniczony zgodnie z zatozeniami;
wprowadzono do aplikacji projekty o akronimach: ActiveC oraz USAGI,
ktdrych nie byto w wewnetrznej bazie danych;

do aplikacji nie zostat wprowadzony realizowany (zgodnie z wewnetrzna
baza danych) projekt o akronimie nHAP;

jako ,zakonczone" w aplikacji figurowaty projekty o akronimach KLASTERY,
POLYDIGIT2 oraz PolySens3 (ujety ponadto omytkowo w aplikacji jako
,PolySens"), ktore zostaty przeniesione do innych jednostek;

w aplikacji jako ,porzucone” ujeto projekty o akronimach Newhormone
oraz NADVMAT, ktoérych w ogble nie realizowano;
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— jako ,odrzucone formalnie" w aplikacji zaprezentowano 10 projektow
badawczych, podczas gdy projekty te odrzucone zostaly merytorycznie.
Powyzsze  wyjasniano  niedopatrzeniem lub  watpliwo$ciami
interpretacyjnymi.

e W SBL-PIT:

— projekty o akronimie prasy oraz Zacisk zostaty zaraportowane jako
porzucone, podczas gdy przyczyna bylo w pierwszym przypadku
odstapienie przez Narodowe Centrum Badan i Rozwoju od finansowania
projektu, w drugim projekt zostal wstrzymany do uruchomienia
w p6zniejszym terminie;

— projekty o akronimach Promocja KSOW oraz Kwiatomat zaraportowano
jako przerwane, podczas gdy w pierwszym przypadku projekt nie zostat
ztozony, w kolejnym projekt zostat zrealizowany.

e W SBL-IMiF:

— W trakcie kontroli NIK Instytut przedstawiat dane t3cznie

o0 283 projektach, z ktérych 151 to projekty badawczo-rozwojowe.
W tym samym czasie - wedtug przygotowanego dla NIK przez Instytut
wyciggu z Kokpitu Zarzadczego projektéw byto tylko 265, zczego
202 miaty charakter badawczo-rozwojowy. Liczby te byty catkowicie
niewspétmierne do analogicznych danych przekazanych przez
Centrum na podstawie zapis6w Kokpicie zarzadczym. Widniato
tam az 5499 projektéow IMiF o statusie ,w trakcie realizacji” badz
sZrealizowany”.
Wedtug Dyrektora Instytutu przyczyng tak duzej réznicy miedzy danymi
Centrum a danymi Instytutu byty zasady wprowadzania danych do Kokpitu
powodujace powielanie (wielokrotne wprowadzanie) tych samych danych
w kolejnych miesigcach co prowadzito do kumulacji btedu.

— Z danych SBL-IMiF wynika, Ze zloZzono o pie¢ krajowych wnioskéw
patentowych mniej w stosunku do danych wynikajacych z Kokpitu
Zarzadczego. Z kolei w przypadku wnioskéw o patenty zagraniczne
Instytut raportowat siedem wnioskéw wiecej niz wynika z Kokpitu.
Réznice dotyczytly rowniez liczby uzyskanych patentéw - Instytut miat
uzyska¢ dziewie¢ patentow krajowych wiecej i jeden patent zagraniczny
mniej niz wynikato to z Kokpitu. Byto to wynikiem wprowadzania
do Kokpitu danych, co do ktérych nawet w Instytucie nie byto pewnosci,
Ze sg one rzetelne i odpowiadajg stanowi faktycznemu.

— Instytut przekazat kontrolerom NIK informacje odwéch umowach
komercjalizacji posredniej, jednym wdrozeniu i sze$ciu uzyskanych
krajowych wzorach przemystowych i prawach autorskich, podczas gdy
w Kokpicie zarzadczym figurowato tacznie 177 uméw komercjalizacji
bezposredniej, 38 wdrozen oraz pie¢ wzoréw przemystowych i praw
autorskich. Rozbiezno$¢ wynikata z faktu, iz Instytut raportowat
do Kokpitu Zarzadczego takze oferty przyjete przez klienta stad
wynikata liczba uméw, ktéra tam widniata.

5.3. Realizacja zadan przez ministra wtasciwego do spraw szkolnictwa
wyzszego i nauki, w tym nadzor nad dziatalno$cig Centrum tukasiewicz

Minister prawidtowo realizowatl ustawowe zadania przekazywania Sieci
srodkéw publicznych, wyposazenia Centrum w mienie obejmujgce wtasnos$¢
iinne prawa majatkowe niezbedne do prowadzenia dziatalnosci, zatwierdzat
roczne plany i sprawozdania finansowe jak réwniez terminowo powotat
pierwszego prezesa i wiceprezesow Centrum. Jednakze przy konstruowaniu
wlatach 2019-2023 uméw o zarzadzanie naruszono przepisy w zakresie
ustalenia okresu wypowiedzenia. Minister zatwierdzatl roczne plany finansowe
oraz roczne sprawozdania finansowe Centrum kLukasiewicz, a takze w ramach
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nadzoru przeprowadzit kontrole. Minister w pierwszych czterech latach
funkcjonowania Sieci nie przeprowadzit ewaluacji jej dziatalnosci i nie powotat
formalnie ekspertéow do jej przeprowadzenia.

Z dniem wejs$cia w zycie ustawy SBL, stosownie do art. 120 ust. 1 tej ustawy,
Minister powotal pierwszego Prezesa Centrum Lukasiewicz oraz dotrzymat
ustawowego terminu powotania, na wniosek Prezesa, pierwszych
Wiceprezeséw Centrum. Ponadto w 2019 r. 6wczesny Minister terminowo
powotat pierwszego dyrektora SBL-PORT. Realizujac obowigzek wyposazenia
Centrum w mienie obejmujace wlasnos¢ i inne prawa majgtkowe niezbedne do
prowadzenia dziatalnos$ci, 6wczesny Minister w terminie okreslonym w ustawie
SBL przekazat samochéd osobowy oraz sprzet teleinformatyczny, a takze m.in.
artykuty biurowe i $rodki czystosci. Stosownie do art. 122 ustawy SBL minister
sporzadzit takze pierwszy plan finansowy Centrum Lukasiewicz na 2019 r.

Jednakze umowy o zarzadzanie Siecia Badawcza Lukasiewicz zawierane wlatach
2019-2023 przez ministra wiasciwego do spraw szkolnictwa wyzszego i nauki
z prezesami i wiceprezesami Centrum Lukasiewicz naruszaty art. 15 ust. 3 ustawy SBL
w zwigzku z art. 70 § 12 Kp. W rezultacie dokonano wyptaty nienaleznych $rodkéw
finansowych dla Prezeséw i Wiceprezeséw Centrum Lukasiewicz.

W latach 2019-2023 Minister zawart fgcznie sze§¢ uméw o zarzadzanie Siecig
Badawcza bLukasiewicz, z czego dwie z prezesami Centrum oraz cztery
z wiceprezesami Centrum. W umowach zawarto postanowienie, Ze okres
wypowiedzenia stosunku pracy powstatego w wyniku powotania na funkcje
Prezesa lub Wiceprezesa Centrum Lukasiewicz wynosi szeS¢ miesiecy.

Art. 15 ust. 3 ustawy SBL stanowi, Ze z dniem odwotania Prezesa albo
Wiceprezesa wygasa z mocy prawa zawarta z nim umowa o zarzadzanie Siecig,
natomiast zgodnie z art. 70 § 12 Kp stosunek pracy z pracownikiem odwotanym
ze stanowiska rozwiazuje sie na zasadach okreslonych w Kp, chyba Ze przepisy
szczegllne stanowig inacze;j.

W Ministerstwie nie posiadano dokumentdw potwierdzajacych podjecie decyzji
o przyznaniu odprawy i jej wysokosci, jak réwniez Departament Prawny
nie opiniowat uméw o zarzadzanie.

Minister nie znal przyczyn zamieszczenia klauzuli o wydluZzeniu okresu
wypowiedzenia umowy, niemniej jednak dotychczasowa praktyke ocenit
negatywnie, jako skierowang na przyznanie nieadekwatnych do stanowisk
warunkdow zatrudnienia. Zawierajac obowigzkowe umowy o zarzadzanie z nowo
powotanymi Prezesami i Wiceprezesami Centrum w 2024 r. Minister nie
umie$cit wumowach postanowien dotyczacych szeSciomiesiecznego,
dodatkowego okresu wypowiedzenia.

Minister zgodnie z przepisami ustawy SBL zatwierdzat roczne plany finansowe
oraz roczne sprawozdania finansowe Centrum Lukasiewicz. W 2021 r. Minister
przeprowadzit kontrole w zakresie prawidtowo$ci sprawowania nadzoru przez
Prezesa Centrum nad dziatalnos$cig instytutéow Sieci, funkcjonowania kontroli
wewnetrznej w Centrum, prawidtowosci prowadzenia gospodarki finansowej,
w tym wykorzystania dotacji celowej na inwestycje zwigzane z obstuga realizacji
zadan Centrum przyznanej na 2019 r. oraz realizacji wybranych obowigzkéw
ustawowych. Stwierdzone w tej kontroli nieprawidtowos$ci polegaty na:
przekroczeniu miesiecznego terminu zatatwienia skargi oraz braku
poinformowania skarzacego o niezatatwieniu skargi w ustawowym terminie;
braku na zawiadomieniach o sposobie zatatwienia skargi oznaczenia organu,
od ktorego zawiadomienia pochodzity (w czterech przypadkach); niewskazaniu
w protokole pokontrolnym terminu sporzadzenia przez Kierownika jednostki
kontrolowanej informacji o sposobie realizacji zalecenn pokontrolnych oraz
niemonitorowaniu wykonania zalecenn pokontrolnych w okreSlonym przez
kierownika terminie, ujeciu nieprawidtowo w latach 2019-2020 w ewidencji
ksiegowej przychodéw z tytutu otrzymanej subwencji. Srodki, ktére nie pokryty
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kosztéw dziatalnosci Centrum ujmowano na koncie rozliczenia miedzyokresowe
przychodéw, zamiast ujecia ich na koncie przychody. Spowodowato to zanizenie
przychodéw dziatalno$ci operacyjnej i wykazanie wyniku finansowego w postaci
straty w 2019 r. oraz w 2020 r.

W 2024 r. w Centrum rozpoczeto Kkontrole pozaplanowa w zakresie oceny
wybranych aspektéw organizacyjnych i funkcjonalnych Centrum Lukasiewicz,
w szczegO6lnosSci dotyczacych struktury organizacyjnej, stanu zatrudnienia,
nawigzywania stosunku pracy, regulaminu pracy, regulaminu wynagradzania,
przyznawania nagrod, utworzenia spétek na podstawie art. 30 ust. 1 ustawy SB#,
zawierania umow cywilnoprawnych, realizacji wybranych elementéw planéw
dziatalno$ci Centrum oraz gromadzenia, analizy i wykorzystania informacji
przez Centrum w zwigzku ze sprawowanym nadzorem nad instytutami Sieci
Badawczej Lukasiewicz. Na dzien 14 maja 2024 r. Ministerstwo nie zakonczyto
czynnosci kontrolnych w Centrum.

Minister wywigzywat sie z obowigzku wskazania firmy audytorskiej do
przeprowadzenia badania rocznych sprawozdan finansowych Centrum
Lukasiewicz. Ponadto Minister Edukacji i Nauki wydal rozporzadzenie
w sprawie niezbednych elementéw rocznego sprawozdania z dziatalnosci Sieci
i rocznego sprawozdania z dziatalno$ci Centrum Lukasiewicz. Podkresli¢ nalezy,
Ze mimo braku wskazanego terminu, nastagpito to dopiero w 2023 r., tj. 1404 dni
od dnia wej$cia w zycie ustawy SBEL.

Zgodnie z art. 37 ust. 1 ustawy SBL minister wtasciwy do spraw szkolnictwa
wyzszego i nauki nie rzadziej niz raz na 4 lata przeprowadza ewaluacje
dziatalnosci Sieci. Dziatania w powyzszym zakresie podjeto dopiero w maju
2023 r. Przygotowano wniosek o wszczecie postepowania o udzielenie
zamoéwienia, a w dniu 30 maja 2023 r. powotano Komisje Przetargowa. W dniu
3 sierpnia 2023 r. zostato opublikowane ogloszenie o zaméwieniu ustugi
przygotowania i przeprowadzenia ewaluacji dziatalnos$ci Sieci Badawczej
Lukasiewicz za okres od 1 kwietnia 2019 r. do 31 grudnia 2022 r. Pierwotny
termin sktadania ofert (16 sierpnia 2023 r.) zostal wydtuzony do 22 sierpnia
2023 r. Wykonawce wytoniono 10 listopada 2023 r., a umowe o tgcznej wartosci
410 tys. zt brutto zawarto z nim 19 grudnia 2023 r. z terminem realizacji 134 dni
kalendarzowych od dnia zawarcia umowy.

Ewaluacja przeprowadzona zostata w okresie od 19 grudnia 2023 r. do 2 maja
2024 r., tj. 397 dni po uptywie okresu wskazanego w ustawie.

Zgodnie z art. 37 ust. 2 ustawy SBL Minister w celu przeprowadzenia ewaluacji
dziatalnosci Sieci Badawczej bLukasiewicz powotuje ekspertéw bedacych
przedstawicielami srodowiska naukowego i gospodarczego, w tym ekspertéw
zagranicznych.

Zgodnie ze specyfikacja warunkéw zamoéwienia dotaczong do postepowania
pn. Przygotowanie i przeprowadzenie ewaluacji dziatalnosci Sieci Badawczej
tukasiewicz za okres od 1 kwietnia 2019 r. do 31 grudnia 2022 r. o udzielenie
zamoOwienia mogli ubiega¢ sie wykonawcy, ktdrzy spetniali warunki udziatu
w postepowaniu m.in. dotyczace zdolnosci technicznych lub zawodowych
w zakresie dysponowania zespotem liczacym, co najmniej pie¢ oséb, bezstronnych
wobec podmiotéw ewaluowanych oraz ktérzy speiniali okreslone wymagania.

I tak w odniesieniu do cztonkéw zespotu ewaluacyjnego okre$lono nastepujace
kryteria: 1) kazdy z cztonkéw zespotu posiada wyksztalcenie wyzsze
magisterskie lub rGwnowazne; 2) co najmniej trzech cztonkéw zespotu posiada
co najmniej dwuletnie doswiadczenie w obszarze badan aplikacyjnych, prac
rozwojowych lub badan podstawowych, obejmujace realizacje projektéw
badawczych lub prac rozwojowych; 3) co najmniej trzech cztonkéw zespotu
posiada co najmniej dwuletnie do$wiadczenie w obszarze prowadzenia dziatalno$ci
gospodarczej obejmujacej transfer wiedzy, wdrazanie wynikéw badan naukowych
i prac rozwojowych lub komercjalizacje wynikéw badan naukowych i prac
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rozwojowych, przy czym jako doswiadczenie w obszarze prowadzenia dziatalnosci
gospodarczej rozumie sie prowadzenie jednoosobowej dziatalnosci gospodarczej,
prowadzenie dziatalno$ci jako wspdlnik spoétki osobowej lub kapitalowej
(co najmniej 10 % udzial w spotce kapitatowej) lub zatrudnienie na podstawie
umowy o prace lub umowy cywilnoprawnej z zakresem zadan w obszarze badan
aplikacyjnych, prac rozwojowych lub badan podstawowych, obejmujacym realizacje
projektéw badawczych lub prac rozwojowych; 4) kazdy z cztonkéw zespotu posiada
doswiadczenie w prowadzeniu badan ewaluacyjnych lub opracowywaniu wynikow
ewaluacji, przy czym jako doswiadczenie rozumie sie udziat w co najmniej trzech
projektach/procesach ewaluacyjnych, w oKkresie ostatnich pieciu lat, przed
terminem sktadania ofert; 5) co najmniej trzech cztonkéw zespotu musi posiadaé
obywatelstwo polskie oraz postugiwa¢ sie jezykiem polskim jako jezykiem
ojczystym; 6) co najmniej dwoch cztonkéw zespotu musi posiada¢ do§wiadczenie
w obszarze prowadzenia badan aplikacyjnych, prac rozwojowych lub badan
podstawowych lub posiada¢ doswiadczenie w obszarze prowadzenia dziatalnosci
gospodarczej w obszarze badan aplikacyjnych, prac rozwojowych lub badan
podstawowych, zdobyte w innym niz Polska kraju Unii Europejskiej lub kraju
cztonkowskim Organizacji Wspotpracy Gospodarczej iRozwoju (eksperci
zagraniczni).

Umowe na przeprowadzenie ewaluacji z konsorcjum, ktére zostato wytonione
w postepowaniu o udzielenie zamdwienia publicznego, zawarta 6wczesna
Dyrektor Departamentu Rozwoju 1 Innowacji (DIR) na podstawie
pelnomocnictwa do wykonywania czynnosSci zastrzezonych dla kierownika
zamawiajgcego, wynikajacych z ustawy Pzp, w tym do wykonywania czynnosci
zwigzanych z przygotowaniem i przeprowadzeniem postepowan o udzielenie
zaméwien publicznych, za ktére odpowiadal Minister, a takze do
reprezentowania jego oraz urzedu przed Krajowa Izba Odwotawcza wtasciwag
do rozpoznawania odwotan wnoszonych w postepowaniach o udzielenie
zamoOwienia publicznego.

Zdaniem Sekretarza Stanu w Ministerstwie eksperci zostali powotani przez
ministra wtasciwego do spraw szkolnictwa wyzszego i nauki, poprzez
podpisanie umowy z wykonawcg ewaluacji w dniu 19 grudnia 2023 r., przez
o6wczesng Dyrektor DIR. Dodat réwniez, Ze wybor ekspertéw dokonany zostat
w procedurze zamodwienia publicznego w trybie zamoéwienia klasycznego, aby
zapewni¢ petng obiektywnos$¢ postepowania i rownos$¢ podmiotéw ubiegajacych
sie o zamowienie, zgodnie z zasadg powszechnosci dostepu do realizacji zadan
finansowanych ze $srodkéw publicznych.

W ocenie NIK pelnomocnictwo, jakim dysponowata éwczesna Dyrektor DIR,
dawato wylacznie umocowanie m.in. do wykonywania czynno$ci zastrzezonych
dla kierownika zamawiajgcego wynikajacych z ustawy Pzp. W konsekwencji
eksperci nie zostali prawidtowo powotani przez Ministra.

Zamawiajacy, tj. urzad obstugujacy Ministra, nie zamiescit terminowo w BIP
ogloszenia o wykonaniu umowy z dnia 19 grudnia 2023 r. dotyczacej
przeprowadzenia ewaluacji dziatalnoSci Sieci, co stanowito naruszenie art. 448
ustawy Pzp. Publikacja ogltoszenia nastgpita dopiero 48 dni po uznaniu umowy
za wykonana.

W dniu 7 maja 2024 r. Zastepca Dyrektora DIR protokotem odbioru koncowego
potwierdzita, Ze zamowienie zostalo zrealizowane nalezycie, terminowo oraz
zgodnie z zapisami Opisu Przedmiotu Zamoéwienia oraz umowa. Zgodnie z § 24
ust. 3 zarzadzenia nr 25 Dyrektora Generalnego Ministerstwa Edukacji i Nauki
zdnia 20 pazdziernika 2023 r. w sprawie organizacji udzielania zaméwien
publicznych i dokonywania zakupéw w Ministerstwie Edukacji i Nauki (na dzien
24 czerwca 2024 r.) departament bedacy wnioskodawcg w przedmiocie
postepowania zobowiazany byt w terminie pieciu dni roboczych od dnia uznania
umowy za wykonang przekaza¢ do Wydzialu Zaméwien Publicznych (WZP)
informacje o wykonaniu umowy, celem zamieszczenia przez ww. Wydziat
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ogloszenia o wykonaniu umowy w BZP. Termin przekazania uptywal w dniu
14 maja 2024 r. Informacja zostata przekazana w dniu 21 czerwca 2024 r.,
co - jak wyjasniano - nastapito z przeoczenia. W zwigzku z zawartym pomiedzy
Ministerstwem Edukacji Narodowej a Ministerstwem Nauki i Szkolnictwa
Wyzszego porozumieniem w zakresie obowigzku zamieszczania w BZP ogtoszen
o wykonaniu umoéw, po zwréceniu sie do MEN i nadaniu przez MEN uprawnien
do samodzielnego zamieszczenia ogloszenia przez MNiSW, Ministerstwo
sporzadzito ogtoszenie i opublikowato je na platformie Ezaméwienia - Urzedu
Zamoéwien Publicznych.

W ocenie NIK naruszenie ustawowego terminu publikacji ogtoszenia byto
nastepstwem braku nalezytego nadzoru nad przestrzeganiem postanowien
zarzadzenia nr 25 Dyrektora Generalnego Ministerstwa Edukacji i Nauki z dnia
20 pazdziernika 2023 r. w sprawie organizacji udzielania zamoéwien publicznych
i dokonywania zakupéw w Ministerstwie Edukacji i Nauki. Realizacja obowigzku
wynikajacego z przepiséw ustawy Pzp nastgpita dopiero w wyniku dziatan NIK.

Przeprowadzona ewaluacja  objela ocene: adekwatnoSci  dziatan
podejmowanych w ramach Sieci na rzecz realizacji celéw wynikajacych
ze strategii rozwoju i polityki naukowej panstwa, o ktérej mowa w art. 6 ustawy
Pswn; stopnia oraz sposobu realizacji celéw Sieci ujetych w rocznych planach
dziatalnosci Sieci; poziomu poniesionych naktadéw w stosunku do efektéw
dziatalnosci Sieci; skutecznosci dziatan podejmowanych przez Centrum
Lukasiewicz i Instytuty Sieci w zakresie komercjalizacji.

Jak wynika z raportu badania przeprowadzono na podstawie: analizy danych;
40 pogtebionych wywiad6w indywidualnych (31 z przedstawicielami firm, ktore
wspoéipracowaty z jednym lub kilkoma Instytutami; pie¢ z przedstawicielami
Instytutbw wybranych do opracowania studiéw przypadku; czterech
swobodnych wywiadéw w formie bezposredniej z osobami projektujacymi
i/lub uczestniczacymi w procesach strategicznych w latach 2019-2022;
23 ankiet (od Centrum hLukasiewicz oraz kazdego z Instytutéw); studiow
przypadkow; warsztatow charrette/warsztatéw implementacyjnych?! (cztery
warsztaty charrette, ztego: dwa warsztaty z przedstawicielami dyrektoréw
Instytutéw - w kazdym wzieto udziat sze$¢ oséb, dwa warsztaty z przedstawicielami
firm, ktére wspotpracowaly z jednym lub kilkoma Instytutami (w tym takze
z przedstawicielami firm, ktére braty udziat w systemie wyzwan) - w kazdym wzieto
udzial sze$¢ osdb; warsztat implementacyjny z udziatem cztonkéw zespotu
projektowego oraz przedstawicieli Ministerstwa).

W raporcie z ewaluacji wskazano m.in., ze:

» Wskutek braku strategicznych dokumentéw trudno tez oceni¢ efektywnosé
dziatan Sieci w odniesieniu do dtuzszej perspektywy czasowej i zaktadanych
w jej ramach celéw, co bytoby wskazane, majgc na uwadze cele
przeprowadzanej ewaluacji. W efekcie stopien realizacji celow mozna ocenia¢
tylko w perspektywie danego roku izaktadanych na ten okres miernikéw,
a takze dokonywac prostych poréwnarn liczbowych pomiedzy kolejnymi latami.
Cho¢ tak dokonana ocena wypada pozytywnie, nie moze ona by¢ petna bez
uwzglednienia dtugoterminowej perspektywy rozwoju Sieci. Nie mozna w tym
kontekscie np. oceni¢ trafnosci przyjecia takich, a nie innych wskaZnikéw
czy tez nawet zasadnosci realizacji poszczegdlnych zadan.

» Dokonanie jednoznacznej oceny tego, czy faktycznie dzieki dziataniu Sieci
uzyskano oszczednosci, jest trudne w oparciu o dane zastane oraz wyniki ankiet
inwentaryzacyjnych. Moze niepokoic tez fakt, ze potowa ankietowanych IL
ocenita, ze a) nie zostaly w badanym okresie osiggniete oszczednosci
w stosunku do naktadéw ponoszonych przez dany It lub tez b) nie byta w stanie
jednoznacznie stwierdzié, Ze takie oszczednosci osiggnieto.

21 Technika polegajaca na zebraniu grupy ekspertéw, ktérzy w toku dyskusji wypracowuja
wspdlng opinie na okres$lony temat.
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» Przychody z komercjalizacji wynikéw badan naukowych i prac rozwojowych.
Kluczowy problem poznawczy wiqze sie z brakiem poréwnywalnych danych
w okresie objetych niniejszq ewaluacjq. Zasady komercjalizacji zostaly
okreslone w Regulaminie zarzqdzania prawami autorskimi iprawami
pokrewnymi oraz prawami wtasnosci przemystowej dla Sieci Badawczej
tukasiewicz we wszystkich Instytutach Sieci. Regulamin zostat wprowadzony
przez prezesa Ct. Wytycznyminr 2/2021 juz 19 marca 2021 r., a wiec w okresie
objetym ewaluacjg, jednak nie przetozyto sie to od razu na szczegétowe zasady
zaliczania poszczegélnych przychodow jako przychodéw z komercjalizacji.
W zwigzku z licznymi waqtpliwosciami Instytutéow co do kwalifikowania
poszczegdlnych wydatkéw w catym okresie objetym naszym badaniem istniata
pewna dowolnos¢ w tym zakresie. Kwestia zostata rozstrzygnieta w 2023 r.,
w ktérym zostaty opublikowane Wytyczne Prezesa Centrum tukasiewicz
nr 1/2023 dotyczqce zasad kwalifikacji przychodow przez Instytuty Sieci
Badawczej tukasiewicz oraz Wytyczne Prezesa Centrum tukasiewicz
nr 2/2023 dotyczqce wdrozenia wtasnego w Sieci Badawczej tukasiewicz.

Nalezy zatem z catq mocq podkreslic, iz dane zawarte w tym rozdziale nie mogq
by¢ traktowane w sposob literalny i pewny. Petna poréwnywalnos¢ danych
zostata osiggnieta juz po okresie objetym niniejszq analizq. Ma to szczegdlne
znaczenie w kontekscie znacznego nacisku Centrum tukasiewicz na wzrost
znaczenia komercjalizacji w przychodach poszczegdlnych Instytutow, a co za tym
idzie - catej sieci. Presja na wzrost znaczenia komercjalizacji (ktorq nalezy ocenié¢
jako zjawisko pozytywne) w polqgczeniu z brakiem jasnosci, jakie przychody sq
przychodami z komercjalizacji, mogta prowadzi¢ do zawyzania udziatu tej grupy
wcatosci finanséw Sieci. Wszelkie wzrosty nalezy wiec traktowaé z pewng
ostroznosciq, a ich petng weryfikacje nalezy pozostawi¢ do kolejnej analizy
ewaluacyjnej, ktéra bedzie juz obejmowata okres petnej poréwnywalnosci.

Nalezy jednoczesnie podkreslié, iz wagtpliwosci co do wiarygodnosci dotyczq
jedynie danych liczbowych. Ogdlne trendy i podejmowane dziatania Swiadczq
jasno o wzroscie znaczenia komercjalizacji w logice dziatania analizowanych
Instytutow. Sam fakt, iz od 2023 r. istnieje spdjny system kwalifikowania
przychodéw jako przychody zkomercjalizacji, jest jednym z kluczowych
efektéw pozafinansowych dziatalnosci Sieci.

W zwiqgzku z nieporéwnywalnosciq danych (zaréwno réznic pomiedzy
Instytutami, jak i zmieniajqcych sie w czasie zasad kwalifikowania przychodoéw
w poszczegolnych Instytutach) poréwnanie szczegétowe w rozbiciu na kazdy
Instytut w poszczegolnych latach uznaje sie za niewiarygodne, a jego prezentacja
w raporcie bytaby btedem metodologicznym. Dlatego skoncentrowano sie na danych
ogélnych oraz na mechanizmach i procesach w zakresie komercjalizacji
w analizowanym okresie.

» Finansowe efekty dziatan na rzecz komercjalizacji. Ocena efektow finansowych
dziatalnosci komercyjnej SBL jest obarczona tym samym btedem systemowym,
co wszystkie dane analizowane w tym rozdziale. Brak jest wiarygodnych
i poréwnywalnych danych. Mozna jednak zaktadad, iz dane na koniec 2022 r.
sq najbardziej wiarygodne. Z kazdym rokiem dziatania Sieci rézne kwestie
sporne dotyczqgce kwalifikowania przychodéw do grupy komercjalizacji byty
wyjasniane. Niedtugo po zakoriczeniu roku 2022 przyjeto spéjnq polityke, ktéra
byta efektem wczesniejszych ustalen i wyjasnien. Mozna wiec przyjgé kwote
218 min zt jako wiarygodne odzwierciedlenie wartosci komercjalizacji w tym
roku. Duzo trudniej jest odnies¢ sie do danych z lat poprzednich. Jesli jednak
przyjmiemy, zZe kwota z roku 2019 nie byta raczej zawyzona (bo nie byto wtedy
presji na kwalifikowanie przychodéw jako przychody zkomercjalizacji),
to mozna przyjqé, iz wzrost pomiedzy 163 min zt w2019 r. a 218 min zt
w 2022 r. powinien by¢ traktowany jako maksymalny (jesli wystepujq
przektamania z tytutu réznego sposobu ksiegowania, to raczej pomniejszajq
wzrost). Jest to zatem wzrost o ok. 33 %.
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Wykorzystanie
wynikow
przeprowadzonej
ewaluacji

Wazniejsze wyniki kontroli

W wyniku przeprowadzonej ewaluacji sformutowano igcznie 12 wnioskow,
z czego: trzy - w ramach strategii, celu i dziatania Sieci Badawczej Lukasiewicz;
cztery - w obszarze efektow utworzenia Sieci; jeden - w zakresie dziatalnosci
naukowej w ramach Sieci; trzy - w obszarze komercjalizacji wynikéw badan
naukowych i prac rozwojowych oraz jeden w obszarze pozyskiwania
finansowania ze $rodkéw zewnetrznych. Raport zawierat tez rekomendacje,
adresatow wnioskdw, sposéb wdrozenia oraz terminy wdrozen (cztery wnioski
- I kw. 2024 r.; trzy wnioski — [V kw. 2024 r.; cztery wnioski — od I do [l kw. 2025 r.;
jeden wniosek - bez terminu).

Raport z ewaluacji zostal przekazany przez Podsekretarza Stanu w MNiSW
Prezesowi Centrum w czerwcu 2024 r. ze wskazaniem, Ze wnioski zawarte
w raporcie mogg by¢ przydatne przy tworzeniu strategicznych dokumentéw
Centrum i catej Sieci, jak rowniez przy projektowaniu usprawnien majacych
na celu zwiekszenie efektywno$ci dziatania Sieci.

Zgodnie z deklaracja Sekretarza Stanu w Ministerstwie Nauki i Szkolnictwa
Wyzszego z lipca 2024 r - informacje i wnioski zawarte w raporcie z ewaluacji
Sieci Badawczej Lukasiewicz, zostang przez Ministra Nauki wykorzystane w celu
realizacji uprawnien nadzorczych nad dziatalnoscig Centrum. Ponadto wyniki
ewaluacji beda brane pod uwage przy weryfikowaniu projektéow strategii
dziatalnosci Sieci, planéw dziatalnosci Sieci czy planéw dziatalno$ci Centrum
Lukasiewicz. Wskazal réwniez, ze zostanie przeprowadzona analiza raportu
z ewaluacji pod katem wykorzystania wnioskéw i rekomendacji w celu
zaprojektowania ewentualnych zmian w obowigzujacych przepisach.
Zadeklarowano takze zwrodcenie sie do Prezesa Centrum o poinformowanie
o sposobie wykorzystania wnioskéw i rekomendacji z ewaluacji.
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6. ZALACZNIKI

Zataczniki

6.1. Metodyka kontroli i informacje dodatkowe

Cel gtéwny kontroli

Cele szczegotowe

Zakres podmiotowy

Kryteria kontroli

Okres objety kontrola

Dziatania na podstawie
art. 29 ustawy o NIK

Pozostate informacje

Czy Sie¢ Badawcza Lukasiewicz funkcjonowata prawidtowo i rzetelnie, w tym
czy jej dziatalno$¢ przyniosta oczekiwane efekty naukowo-badawcze
i wdrozeniowe?

1. Czy minister wtasciwy do spraw szkolnictwa wyzszego i nauki prawidtowo
realizowal ustawowe zadania, w tym wlasciwie sprawowal nadzér nad
dziatalnoscig Centrum Lukasiewicz?

2. Czy Prezes Centrum tukasiewicz prawidtowo realizowat ustawowe zadania,
w tym wlasciwie sprawowat nadzér nad dziatalno$cia instytutéw Sieci?

3. Czy instytuty Sieci prawidlowo realizowatly zadania ustawowe, w tym
zwigzane z prowadzeniem badan naukowych i prac rozwojowych oraz ich
komercjalizacja?

4. Czy instytuty Sieci prawidtowo prowadzily gospodarke finansowa?

Kontrola objeto Ministerstwo Nauki i Szkolnictwa Wyzszego oraz Centrum
Lukasiewicz i10 instytutéw dziatajacych w ramach Sieci Badawczej
Lukasiewicz.

Kontrole przeprowadzono na podstawie art. 2 ust. 1 oraz art. 5 ust. 1 ustawy o NIK,
z uwzglednieniem kryteriow: legalnosci, rzetelnosci, celowosci i gospodarnosci.

2019-2024 (I potrocze). Kontrola byta realizowana w okresie od 16 kwietnia
do 30 sierpnia 2024 r.

W ramach postepowan kontrolnych Najwyzsza Izba Kontroli wystgpita
do 44 przedsiebiorcéw o informacje dotyczace wspotpracy z instytutem Sieci.
Ponadto wystgpiono do trzech bylych przewodniczacych rad instytutéw
i Prezesa Centrum (w ramach kontroli prowadzonej w SBL-PIT).

Kontrola pn. Funkcjonowanie Sieci Badawczej tukasiewicz (nr P/24/023) zostata
podjeta z inicjatywy wtasnej Najwyzszej [zby Kontroli.

Zastrzezenia do wystgpien pokontrolnych zglosili kierownicy nizej
wymienionych jednostek:

1) Dyrektor SBL-IMiF pismem 2z dnia 13 sierpnia 2024 r. zlozyt
cztery zastrzezenia. W podjetej w dniu 6 listopada 2024 r. uchwale Zespo6t
Orzekajacy Komisji Rozstrzygajacej NIK uwzglednit w catosci jedno
zastrzezenie, w czesci jedno zastrzezenie, dwa zastrzezenia oddalit.

2) Dyrektor SBL-GIT pismem z dnia 18 wrze$nia 2024 r. ztozyt jedno
zastrzezenie. W podjetej w dniu 28 pazdziernika 2024 r. uchwale Zespo6t
Orzekajacy Komisji Rozstrzygajacej NIK oddalit zastrzezenie.

3) p.o. Dyrektor SBL-KIT pismem z dnia 23 sierpnia 2024 r. ztozyt dwa
zastrzezenia. W podjetej w dniu 18 listopada 2024 r. uchwale Zespo6t
Orzekajacy Komisji Rozstrzygajacej NIK uwzglednit w catosci jedno
zastrzezenie, jedno zastrzezenie oddalit.

4) Dyrektor SBL-INSCH pismem zdnia 13 wrzesnia 2024 r. ztozyl jedno
zastrzezenie. W podjetej w dniu 16 pazdziernika 2024 r. uchwale Zespo6t
Orzekajacy Komisji Rozstrzygajacej NIK oddalit zastrzezenie.

5) Dyrektor SBL-WIT pismem z dnia 7 sierpnia 2024 r. ztozyta jedno
zastrzezenie. W podjetej w dniu 17 pazdziernika 2024 r. uchwale Zespo6t
Orzekajacy Komisji Rozstrzygajacej NIK oddalit zastrzezenie.

6) Dyrektor SBL-PORT pismem z dnia 21 sierpnia 2024 r. ztozyla jedno
zastrzezenie. W podjetej w dniu 15 pazdziernika 2024 r. uchwale Zespot
Orzekajacy Komisji Rozstrzygajacej NIK oddalit zastrzezenie.
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Stan realizacji
wnioskéw
pokontrolnych

Finansowe
rezultaty kontroli

Wykaz jednostek
kontrolowanych

Zataczniki

Wyniki kontroli przedstawiono w 12 wystgpieniach pokontrolnych, w ktdérych
sformutowano ogétem 53 wnioski. Z informacji o sposobie wykorzystania uwag
i wykonania wnioskéw pokontrolnych wynika, zZe zrealizowano 17 wnioskéw,
podjeto dzialania w celu realizacji 21 wnioskéw, natomiast 15 wnioskéw
nie zostato zrealizowanych (stan na dzien 30 grudnia 2024 r.).

W o$miu kontrolowanych jednostkach wystapity finansowe rezultaty kontroli na
kwote ogotem 18 203,7 tys. zt, z tego: 9612,2 tys. zt - sprawozdawcze skutki
nieprawidtowosci, kwoty wydatkowane z naruszeniem prawa - 4407,7 tys. zi,
potencjalne finansowe lub sprawozdawcze skutki nieprawidtowosci
- 2640 tys. zl, uszczuplenia Srodkéw lub aktywéw - 639,8 tys. zt, kwoty
wydatkowane z naruszeniem zasad nalezytego zarzadzania finansami
- 717,5tys. zl, kwoty wydatkowane w nastepstwie dziatan stanowigcych
naruszenie prawa - 142 tys. zl, kwoty nienaleZnie uzyskane - 44,5 tys. zi.
Pozyskane pozytki finansowe i oszczednosci wyniosty tacznie 461,1 tys. ztk.

W zwigzku z nadzorowanym w Prokuraturze Okregowej w Warszawie
Sledztwem w sprawie dzialania w dniu 1 marca 2023 r. oraz w okresie od
28 lipca 2023 r. do 17 stycznia 2024 r. na szkode interesu publicznego poprzez
przekroczenie uprawnien przez bedacego funkcjonariuszem publicznym
Prezesa Centrum *Lukasiewicz polegajacego na zawarciu umowy oraz
34 aneksow do umoéw o zarzadzanie instytutami SBL zawierajacych
postanowienia niezgodne z ustawa kominowg, NIK przekazala Prokuraturze
zgromadzone w toku kontroli dokumenty.

Jednostka
organizacyjna NIK

Imie i nazwisko
kierownika
jednostki
kontrolowanej

Nazwa jednostki
kontrolowanej

przeprowadzajaca
kontrole

Ministerstwo Nauki
i Szkolnictwa Wyzszego
ul. Wspélna 1/3
00-529 Warszawa

Dariusz Wieczorek

Centrum Lukasiewicz
2. ul. Poleczki 19
02-822 Warszawa

Hubert Cichocki

Sie¢ Badawcza Lukasiewicz
- Instytut Mikroelektroniki

Departament Nauki,
Oswiaty i Dziedzictwa
Narodowego

i Fotoniki
ul. Wélczyniskal33
01-919 Warszawa

Piotr Guzdek

Dyrekcja Instytutu
al. Lotnikéw 32/46,
02-668 Warszawa

Sie¢ Badawcza Lukasiewicz
- Instytut Chemii Przemystowej
im. profesora Ignacego
Moscickiego
ul. Rydygiera 8
01-793 Warszawa

Ewa Smigiera

Sie¢ Badawcza Lukasiewicz
- Gornoslaski Instytut
Technologiczny
ul. K. Miarki 12-14
44-100 Gliwice

Delegatura NIK

w Katowicach Adam Zielinski
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Jednostka

organizacyjna NIK

przeprowadzajaca
kontrole

Delegatura NIK
w Krakowie

Nazwa jednostki
kontrolowanej

Sie¢ Badawcza Lukasiewicz
- Krakowski Instytut
Technologiczny
ul. Zakopianska 73
30-418 Krakéw

Zataczniki

Imie i nazwisko
kierownika
jednostki
kontrolowanej

Damian Gasiorek

Delegatura NIK
w Lublinie

Sie¢ Badawcza Lukasiewicz
- Instytut Nowych
Syntez Chemicznych
Al. Tysiagclecia Panstwa
Polskiego 13A
24-110 Putawy

Cezary Mozenski

Delegatura NIK
w Lodzi

Sie¢ Badawcza Lukasiewicz
- Lodzki Instytut
Technologiczny
ul. Marii Sktodowskiej-Curie 19/27
90-570 Lodz

Renata Zyta

Delegatura NIK
w Poznaniu

Sie¢ Badawcza Lukasiewicz
- Poznanski Instytut
Technologiczny
ul. Ewarysta Estkowskiego 6
61-755 Poznan

Rafat Cichy

10.

11.

Delegatura NIK
w Warszawie

Sie¢ Badawcza Lukasiewicz
- Instytut Tele- i Radiotechniczny
ul. Ratuszowa 11
03-450 Warszawa

Janusz Sitek

Sie¢ Badawcza Lukasiewicz
- Warszawski Instytut
Technologiczny
ul. Duchnicka 3
01-796 Warszawa

Jolanta Itrich-
Drabarek

12.

Delegatura NIK
we Wroctawiu

Sie¢ Badawcza Lukasiewicz
- PORT Polski O$rodek
Rozwoju Technologii
ul. Stabtowicka 147
54-066 Wroctaw

Jarostaw Bosy
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Zataczniki
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6.2. Analiza stanu prawnego i uwarunkowan organizacyjno-ekonomicznych

Jednostki tworzace
Sie¢ Badawcza
Lukasiewicz i cele Sieci

Centrum Lukasiewicz

Sie¢ Badawcza hLukasiewicz tworzg: Centrum tLukasiewicz oraz instytuty
dzialajace w ramach Sieci. Jednostki tworzace Sie¢ dziataja na podstawie
ustawy SBL.

Celami Sieci sg (art. 1 ust. 2 ustawy SBL): 1) prowadzenie badan aplikacyjnych
iprac rozwojowych, a w wuzasadnionych przypadkach takze badan
podstawowych, w tym na rzecz obronnosci i bezpieczenstwa panstwa,
szczegodlnie waznych dla realizacji polityki gospodarczej i innowacyjnej panstwa
okreslonej w strategiach rozwoju, polityki naukowej panstwa; 2) transfer
wiedzy oraz wdrazanie wynikéw badan naukowych i prac rozwojowych
do gospodarki; 3) wspieranie polityki gospodarczej panstwa, w szczegdlnosci
przez dokonywanie: prognoz trend6w i skutkéw zmian technologicznych, ktére
moga miec¢ silny wplyw na spoteczenstwo i jego rozwdj; analiz aktualnego stanu
techniki oraz opracowywanie technologicznych map drogowych na potrzeby
polityk publicznych; pobudzania inwestowania przez przedsiebiorcow
w dziatalno§¢ naukowa; 4) prowadzenie dziatalnoSci majacej na celu
ksztattowanie §wiadomosci spotecznej na temat zaawansowanych technologii.

Centrum kLukasiewicz jest panstwowa osobg prawng powotang do planowania
i koordynowania badan naukowych i prac rozwojowych prowadzonych przez
instytuty Sieci (art. 2 ust. 1 ustawy SBL). Do zadan Centrum Lukasiewicz nalezy
(art. 2 ust. 2 ustawy SBL): zapewnienie mechanizméw wspétpracy podmiotéw
tworzacych Sie¢; zapewnienie $rodkéw finansowych na realizacje celow Sieci;
realizacja projektow badawczych w ramach celu Sieci; komercjalizacja wynikow
badan naukowych i prac rozwojowych lub know-how zwigzanego z tymi wynikami;
wspoOtpraca miedzynarodowa w zakresie badan naukowych i prac rozwojowych oraz
komerecjalizacji. W ramach realizacji celu Sieci, do zadan Centrum Lukasiewicz nalezy
takze (art. 2 ust. 2a ustawy SBL.): 1) zarzadzanie strategicznymi programami badan
naukowych i prac rozwojowych, okreslonymi w ramach jednego ze strategicznych
kierunkéw badan naukowych lub prac rozwojowych, okreslonego w polityce
naukowej panstwa oraz finansowanie lub wspoétfinansowanie tych programéw
- na wniosek ministra wtasciwego do spraw szkolnictwa wyzszego i nauki;
2) inicjowanie i realizacja programéw, innych niz programy strategiczne,
obejmujacych finansowanie lub wspétfinansowanie badan naukowych lub prac
rozwojowych oraz dziatan przygotowujacych do wdrozenia wyniki badan
naukowych lub prac rozwojowych; 3) inicjowanie i realizacja programdw, innych niz
programy strategiczne, obejmujgcych finansowanie lub wspoéifinansowanie
komercjalizacji wynikéw badan naukowych lub prac rozwojowych oraz innych form
ich transferu do gospodarki przez przedsiebiorcéw oraz inne/podmioty posiadajgce
zdolno$¢ do komercjalizacji w praktyce. Organami Centrum hLukasiewicz sa:
Prezes i Rada Centrum tukasiewicz.

Do kompetencji Prezesa Centrum nalezy: opracowanie projektu 4-letnich
i 10-letnich strategii dziatalnosci Sieci; sporzadzanie projektéw rocznych planéw
dziatalnosci Sieci w oparciu o kierunki dziatalnosci Sieci na dany rok okreslone przez
Rade Centrum, planu finansowego i dziatalnosci Centrum; sporzadzanie
sprawozdan finansowych Centrum, z dziatalnosci Centrum oraz sprawozdan
z dziatalno$ci Sieci; wystepowanie do ministra wlasciwego z wnioskami o wigczenie
kwalifikacji nadawanych po ukonczeniu kurséw i szkolen do Zintegrowanego
Systemu Kwalifikacji; ustalanie regulaminu organizacyjnego Centrum; zlecanie
przeprowadzenia audytu zewnetrznego dziatalnosci Centrum; wyrazanie zgody
na tworzenie przez instytuty Sieci spotek kapitatowych, a takze na obejmowanie
lub nabywanie przez instytuty Sieci akcji lub udziatéw w takich spétkach.

Prezes Centrum tukasiewicz sprawuje nadzér nad dziatalnos$cia instytutéw Sieci
pod wzgledem: 1) zgodnoSci ich dziatan z przepisami prawa i statutami,
rzetelnosci, celowosci i gospodarnosci; 2) prawidlowosci realizacji przez nie
podstawowych zadan, oktéorych mowa w art. 3 ust. 2 ustawy SBEL;
3) prawidtowosci wydatkowania $rodkéw finansowych z dotacji, o ktérych
mowa w art. 63 ust. 2 pkt ustawy SBt.
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Instytut Sieci

Zataczniki

Instytut Sieci jest panstwowa osoba prawng powotang do prowadzenia badan
naukowych i prac rozwojowych, o ktérych mowa w art. 1 ust. 2 pkt 1 ustawy SB{,
tj. prowadzenia badan aplikacyjnych i prac rozwojowych, a w uzasadnionych
przypadkach takze badan podstawowych, w tym na rzecz obronnosci
i bezpieczenstwa panstwa, szczeg6lnie waznych dla realizacji: polityki
gospodarczej i innowacyjnej panistwa okreslonej w strategiach rozwoju, polityki
naukowej panstwa, o ktérej mowa w art. 6 ustawy Pswn.

Do zadan instytutu Sieci nalezy (art. 3 ust. 2 ustawy SBL): realizacja projektow
badawczych w ramach celu Sieci, komercjalizacja, wspoétpraca miedzynarodowa
w zakresie badan naukowych i prac rozwojowych oraz komercjalizacji. Poza
dziatalnoscig podstawowa, o ktérej mowa w art. 2 ust. 2 i art. 3 ust. 2 instytuty
Sieci moga: realizowac projekty badawcze w zakresie badan naukowych i prac
rozwojowych innych niz okreslone w art. 1 ust. 2 pkt 1 ustawy SBL; produkowa¢c
unikatowg aparature badawcza i unikatowe materiaty; prowadzi¢ dziatalnos¢:
a) metrologiczna, normalizacyjna i certyfikacyjna, b) w zakresie standaryzacji
proceséw wspierajacych rozwdéj innowacyjnosci, ¢) w zakresie popularyzacji
nauki iwiedzy o nowych technologiach; dokonywa¢ oceny zgodnosci;
opracowywac prototypy nowych rozwigzan technologicznych na podstawie
projektéw badawczych realizowanych przez podmioty systemu szkolnictwa
wyzszego i nauki; prowadzi¢ kursy i szkolenia kadr dla gospodarki oraz
prowadzi¢ inng dziatalno$¢ zwigzang z charakterem Centrum Lukasiewicz albo
instytutu Sieci (art. 4 ustawy SBL).

Instytut Sieci dziata na podstawie statutu okreslajacego przedmiot i zakres
dziatalnosci instytutu Sieci oraz tryb prac jego organéw. Strukture organizacyjna
i tryb pracy komodrek organizacyjnych instytutu Sieci okresla regulamin
organizacyjny instytutu Sieci (art. 8 ustawy SBL). Instytut Sieci wystepuje w obrocie
we wlasnym imieniu i na wlasny rachunek (art. 3 ust. 6 ustawy SBL). Instytut Sieci
dziata zgodnie z rocznymi planami dziatalnosci (art. 9 ust. 2 ustawy SBL). Organami
instytutu Sieci s3: dyrektor i rada instytutu Sieci (art. 20 ustawy SBL).

Zgodnie z art. 63 ust. 2 pkt. 3 ustawy SBL w planie finansowym instytutu Sieci
wyodrebnia sie dotacje celowe przyznawane przez Prezesa na realizacje przez
instytut Sieci projektéw badawczych albo na finansowanie lub dofinansowanie
kosztow inwestycji dotyczacych realizacji przez instytut Sieci projektéw
badawczych w ramach celu Sieci, o ktorym mowa w art. 1 ust. 2 pkt 1 ustawy SBt.

Przychodami instytutu Sieci sa (art. 64 ustawy SBL):

1) subwencja, o ktérej mowa w art. 63 ust. 2 pkt 2;

1la) dotacje celowe, o ktérych mowa w art. 63 ust. 2 pkt 2a;

1b) dotacje podmiotowe, o ktérych mowa w art. 63 ust. 2 pkt 2b;

1c) inne Srodki przekazane przez ministra wlasciwego do spraw szkolnictwa
wyzszego i nauki;

2) dotacje celowe na:

a) realizacje przez instytut Sieci projektéw badawczych w ramach celu
Sieci, o ktérym mowa w art. 1 ust. 2 pkt 1,

b) finansowanie lub dofinansowanie kosztéw inwestycji dotyczacych
realizacji przez instytut Sieci projektow badawczych w ramach celu
Sieci, o ktorym mowa w art. 1 ust. 2 pkt 1, obejmujacych: zakup,
wytworzenie lub rozbudowe aparatury naukowo-badawczej oraz
infrastruktury informatycznej; budowe, przebudowe lub rozbudowe
obiektéw budowlanych; zakup nieruchomosci.

2a) $rodki, o ktérych mowa w art. 61a;

3) $rodki pochodzgce ze Zrdédet zagranicznych, niepodlegajace zwrotowi;

4) przychody z dziatalno$ci gospodarczej;

5) przychody z udziatéw, akgji, skarbowych papieréw warto$ciowych i odsetek;

6) przychody ze sprzedazy skladnikdw wlasnego mienia oraz z tytutu
odptatnosci za korzystanie z tych sktadnikéw przez osoby trzecie
na podstawie umowy najmu, dzierzawy albo innej umowy;

7) przychody z dziedziczenia, darowizn i zapisow;

8) przychody z innych zrédet.
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do spraw szkolnictwa
wyzszego i nauki

Zataczniki

Zgodnie z art. 11 ust. 1 pkt 1 i 2 ustawy SBL minister wiasciwy do spraw
szkolnictwa powotuje na okres pieciu lat Prezesa i Wiceprezesow Centrum.
Przed powotaniem ww. os6b zawiera z nimi umowe o zarzadzanie Siecig (art. 12
ustawy SBL).

Minister nie rzadziej niz raz na cztery lata przeprowadza ewaluacje dziatalno$ci
Sieci. Do przeprowadzenia ewaluacji powotuje ekspertéw bedacych
przedstawicielami $rodowiska naukowego i gospodarczego, wtym ekspertow
zagranicznych. Ewaluacja dzialalnosci Sieci ma na celu okre$lenie wptywu
dziatalnosci Sieci na rozwdj nauki, innowacyjnosci i gospodarki (art. 37 ustawy SBL).

Minister sprawuje nadzoér nad dziatalno$cia Centrum +Lukasiewicz pod
wzgledem legalnosci, rzetelnosci, celowosci i gospodarnosci. W ramach nadzoru
Minister zatwierdza roczny plan finansowy i roczne sprawozdania finansowe
Centrum *Lukasiewicz oraz sprawuje kontrole nad Centrum w zakresie
legalnos$ci, rzetelnosci, celowosci i gospodarnosci w trybie okreslonym
w przepisach ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji
rzagdowej?? (art. 35 ustawy SBL).

22 Dz.U.z2020r. poz. 224.
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6.3. Prowadzenie badan w wybranych krajach

Republika
Federalna Niemiec

Finlandia

Towarzystwo Promocji Badan Stosowanych im. Fraunhofera?® (niem.
Fraunhofer-Gesellschaft zur Forderung der angewandten Forschung e.V, dalej TF,
Towarzystwo, Fraunhofer) powstato w 1949 r. i liczyto wéwczas 103 cztonkéw.
Obecnie (wg danych z 2024 r.) jest najwieksza w Europie organizacja zajmujaca sie
badaniami stosowanymi. W samych Niemczech TF zarzadza 76. instytutami
i samodzielnymi jednostkami badawczymi. Kolejne os$rodki znajdujg sie w USA,
Brazylii, a takze w RPA, Izraely, Chinach i Indiach. W tych ww. instytucjach krajowych
i zagranicznych zatrudnionych jest ok. 32 tys. 0sob, gtéwnie naukowcéw i inzynieréw.
Pod wzgledem biznesowym rok 2023 byt dla Fraunhofer rokiem udanym. Catkowity
wolumen dziatalnosci TF wynidst 3,4 mld euro, co oznacza wzrost o ponad 12 %
w poréwnaniu z rokiem 2022. Badania naukowe stanowily 88 % tej kwoty
(3 miliardy euro) i naleza do podstawowej dziatalno$ci organizacji. Wyzej
wymieniona suma zawierata przychody zprzemystu i optat licencyjnych, ktére
stanowity 70 % jej w wysokosci. Okoto jedna trzecia finansowania badan naukowych
pochodzita zfunduszy podstawowych niemieckiego rzadu federalnego i rzadéw
landowych. W okresie sprawozdawczym 2023 r. gtéwne wydatki inwestycyjne TF
na infrastrukture i sprzet badawczy wyniosly 164 mln euro. Specjalne fundusze na
duze projekty budowlane i wyposazenie nowych obiektéw zapewniaja rzad federalny
i rzady landowe w stosunku 50:50. Ponadto wladze landowe czesto umozliwiaja
dostep do srodkéw Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego (EFRR).

TF odgrywa kluczowa role w Niemczech w zakresie innowacji, nadajac priorytet

badaniom przysztych technologii i przekazujagc wyniki swoich badan

niemieckiemu przemystowi. Spektrum dziatan Towarzystwa w sferze réznych

dziedzin naukowych przybliza podziat instytutéw na dziewie¢ grup takich jak:

e Technologie Energetyczne i Ochrony Klimatu,

e Zdrowie,

¢ Informatyka i Komunikacja,

e Innowacyjne Badania (w skrécie - grupa koordynuje prace badawcze
pozostatych grup),

o Swiatto i Powierzchnie,

e Materialy i Komponenty,

e Mikroelektronika,

e Produkcja,

e Technologie Zasob6w i Biogospodarka.

Obecnie TF koncentruje sie szczego6lnie nad pracami w dziedzinie biogospodarki,
inteligencji medycznej, technologii kwantowej, sztucznej inteligencji
i technologii klimatycznych?4.

Szczegblnym zadaniem Technicznego i Badawczego Centrum?® (fin. Valtion
Teknillinen Vutkimuskeskus - VTT, Spotka) jest promowanie szerokiego
wykorzystania i komercjalizacji badan i nowych technologii w gospodarce. VTT
jest spdtka non-profit, ktérej system zarzadzania opiera sie na przepisach
ustawy o spétkach z ograniczong odpowiedzialnoscia oraz Kodeksu Ladu
Korporacyjnego. Walne zgromadzenie jest najwyzszym organem wykonawczym
Spotki. Prawo glosu wiasciciela VTT, ktérym jest panstwo finskie, wykonuje
Ministerstwo Gospodarki i Zatrudnienia.

Historia dziatalno$ci VTT datuje sie od 1942 r., kiedy to zaczynano od prac nad
materiatami niepalnymi i konstrukcjg tzw. pieca namiotowego dla wojska, a dla
ludnos$ci cywilnej nad jako$cia pozywienia i jego substytutéw. Rozwigzania
techniczne VTT mozna znaleZ¢ m.in. zaré6wno w samolotach mysliwskich F-35,
czy tez ,satelitach w przestrzeni kosmicznej, jak i wewnatrz kazdego smartfona”.

23 https://www.fraunhofer.de/en.html.

2% Na koncie TF znajduja sie wynalazki/projekty naukowe jak np.. poduszka powietrzna,
o$wietlenie diodowe, ekologiczny woddr czy komputer kwantowy.

25 https://www.vttresearch.com/en.
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Strategia VTT na lata 2021-2025 koncentruje sie na o$miu wyzwaniach
systemowych i technologicznych aby zapewni¢ zréwnowazony wzrost
gospodarki.

Systemowe wyzwania takie jak:

1) Neutralno$¢ weglowa - Osiggniecie gospodarki neutralnej pod wzgledem
emisji dwutlenku wegla w nadchodzqcych dziesiecioleciach.

2) Skok produktywnos$ci - 10-krotny skok produktywnosci w oparciu o posiadane
zasoby.

3) Dobrobyt spoteczny - Zabezpieczenie funkcji spoteczeristwa, stabilnosci
fiskalnej i dobrostanu w obliczu zmian demograficznych.

Wyzwania technologiczne:

4) Skok kwantowy - Aby dokona¢ skoku kwantowego w informatyce.

5) Super wydajne materiaty - Aby stworzy¢ najwyzszej jakosci materiaty i skrocié
cykl projektowania o 50 %.

6) Doskonate systemy cyfrowe - Aby osiggngé doskonatq wydajnosc
i zréownowazony rozwdj w systemach cyfrowych.

7) Biologia syntetyczna - Dopasowanie umiejetnosci inzynieryjnych natury
poprzez biologie syntetycznq i produkcje inspirowanq biologiq.

8) Technologie energetyczne - Aby wzmocni¢ przejscie do czystych ekologicznie
gatezi przemystu.

Ponadto stale wspierany jest sektor publiczny poprzez prowadzenie badan nad
nowymi zagadnieniami pojawiajacymi sie wraz z rozwojem nauki i réznych
technologii.

VTT oferuje swoje ustlugi w zakresie badan, rozwoju i innowacji oraz

licencjonowaniu patentéw (110 typéw ustug, 21 infrastruktur badawczo-

-rozwojowych) dla firm operujacych w 17 galeziach finskiego przemystu

Wspétpracujac z VTT firmy moga osiagnac¢ nastepujace korzysci:

e w pelni wykorzysta¢ swdj potencjat technologiczny i inicjatywy dotyczace
innowacji — przyspieszenie innowacyjnych proceséow,
przewidywanie kierunkdw rozwoju technologii oraz trendéw biznesowych,
zaangazowanie w strategiczne badania - tworzenie sSrodowiska minimalizujacego
ekonomiczne ryzyko przy testowaniu nowych produktéw i ustug,

e tworzenie nowych produktéw i ustug - materializowanie nowych idei
biznesowych,

e dostep do najnowszych technologii (know-how i licencji).

Ponizej zawarto kilka wskaZnikéw z Raportu Rocznego VT T za 2023 r.0d 2021 r.
wykazywaly one wzrost.

Dochdéd operacyjny, min EUR Liczba pracownikéow
284 2355
z tego 89 mln EUR pochodzi z dotacji rzadowych w tym 306 obcokrajowcow

Pracownicy z tytulami naukowymi §§ Publikacje naukowe

743 488
Rodziny patentowe?® Patenty
450 195

Liczba klientow
1135

w tym 945. krajowych i miedzynarodowych klientéw
reprezentujacych sektor prywatny

26 Grupa dokumentéw patentowych z dokladnie tym samym numerem zastrzezenia
pierwszenstwa (numer zgtoszenia, na ktérym opiera sie zastrzezenie pierwszenstwa). Uwaza
sie, ze dokumenty nalezace do tej samej prostej rodziny maja takg sama zawartos¢ techniczna
(Definicja Europejskiego Urzedu Patentowego).
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Do ww. danych nalezy jeszcze dodac liczby charakteryzujace dziatalnos¢ VTT
w zakresie inkubatoréw biznesowych stanowigcych fundament realizacji
strategii VTT majacej na celu rozwoj spoteczno-gospodarczy Finlandii poprzez
budowanie spétek typu spin-off?’ w oparciu o nauke itechnologie VTT.
W inkubatorze tgczy sie wysitki badaczy VTT, najlepszych menadzeréw biznesu
i inwestoréw. W 2024 r., wedtug stanu na koniec sierpnia, utworzono dziewie¢
zespotéw inkubatoréw VTT. W okresie od paZdziernika 2020 r. do stycznia
2024 r. funkcjonowato i zakonczyto dziatalnos$¢ 10 inkubatoréw VTT.

0d 2005 roku VTT systematycznie rozwija swoje mozliwosci tworzenia firm
typu spin-off aby przyczyni¢ sie do realizacji swojej strategii i do chwili obecnej
wydzielonych zostato ponad 60 takich spétek. W latach 2019-2023 28 spétek
typu start-up VIT akumulowato 480 mln EUR na inwestycje.

Krajowe Centra Kompetencji w dziedzinie Badan (ang. National Centers
of Competence in Research - NCCR)?® s3 najwazniejszym federalnym
instrumentem finansowania badan. NCCR to dtugoterminowe projekty
badawcze dotyczace tematéw o strategicznym znaczeniu dla Szwajcarii jako
kluczowej lokalizacji badan i innowacji w Europie. Rzad wspiera obecnie
14 NCCR (serii 4. i 5. - serie odnosza sie do okreséw, w ktérych wybierane sg
instytucje do prowadzenia NCCR). Od 2001 r. funkcjonowato 42 NCCR, na ktére
rzad federalny wydatkowat/zainwestowat ponad 1,232 mln CHF. Pod koniec
listopada 2023 r. ogtoszono nab6r wnioskéw do NCCR Serii 6., ktorej rozpoczecie
zaplanowano na 2026 .

Waznym aspektem funkcjonowania NCCR jest koordynacja badan na szczeblu
krajowym i tworzenie sieci partneréw badawczych z instytucji szkolnictwa
wyzszego i sektora prywatnego. NCCR maja za zadanie promowa¢ mtodych
badaczy, zacheca¢ do wyréwnywania szans i angazowac sie w transfer wiedzy.
Dofinansowanie przyznawane jest projektom badawczym najwyzszej jakosci,
skupiajacym sie na podejsciu interdyscyplinarnym i innowacyjnym.

NCCR dziataja maksymalnie przez 12 lat i otrzymujg rocznie od rzadu
federalnego finansowanie w wysokosci od 4 do 5 mln CHF. Dodac¢ do tego nalezy
wktad zaangazowanych instytucji szkolnictwa wyzszego oraz wktad sektora
prywatnego.

Proces uruchamiania nowej serii NCCR rozpoczyna sie od publicznego
zaproszenia do sktadania wnioskéw oglaszanego przez Szwajcarskg Narodowa
Fundacje Nauki (ang. Swiss National Science Foundation’s - SNSF). Propozycje
dotyczace nowego NCCR moga sktada¢ wszyscy badacze dziatajacy w Szwajcarii.
Warto$¢ naukowa ztozonych wnioskéw wstepnych i wnioskdw ostatecznych jest
oceniana przez SNSF oraz miedzynarodowy panel ekspertéw. Propozycje
rekomendowane przez SNSF do wdrozenia s3 nastepnie oceniane przez Sekretariat
Stanu ds. Edukacji, Badan i Innowacji na podstawie biezacych priorytetow polityki
w zakresie badan i szkolnictwa wyzszego. Ostateczng decyzje o uruchomieniu
nowych NCCR podejmuje szef Federalnego Departamentu Spraw Gospodarczych,
Edukacji i Badan (dalej Departament federalny).

W dniu 28 listopada 2023 r. SNSF opublikowato zaproszenie do sktadania
wnioskéw do NCCR Serii 6. w imieniu Federacji Szwajcarskiej Nowe zaproszenie
ma charakter otwarty tematycznie i dotyczy réznych dyscyplin naukowych.
Decyzja Departamentu federalnego w sprawie uruchomienia i finansowania
projektdw spodziewana jest na poczatku 2026 r.

27 Spin off, inaczej zwane przedsiebiorstwo odpryskowe, jest to firma wydzielona.
Z przedsiebiorstwa macierzystego. Oficjalne spin-off ETH otrzymuja wsparcie finansowe
w momencie ich powstania i przez kilka pierwszych lat swojego istnienia oraz otrzymuja
profesjonalne doradztwo specjalistyczne, dostep do niezbednej infrastruktury oraz prywatne
kontakty z kluczowymi graczami sektora.

28 https://www.sbfi.admin.ch/sbfi/en/home/research-and-innovation/research-and-innovation-
in-switzerland /promotion-instruments/the-national-centres-of-competence-in-research-nccr.html.
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Szwajcarska Narodowa Fundacja Nauki?® (SNSF), ktéra od 1952r., jako
podmiot prywatny, na zlecenie rzadu wspiera badania naukowe we wszystkich
dyscyplinach akademickich oraz zajmuje sie promocja badan naukowych.

W $cistej wspélpracy z instytucjami szkolnictwa wyzszego i innymi partnerami
SNSF stara sie stworzy¢ mozliwie najlepsze warunki dla rozwoju i korelacji
powigzan szwajcarskich badan. Szczegdélng uwage zwraca na promowanie
naukowcow rozpoczynajacych kariere. Ponadto przyjmuje zlecenia ocen
projektow naukowych, aby poméc zapewnié¢ najwyzszg jako$¢ duzych inicjatyw
badawczych finansowanych przez osoby trzecie.

SNSF w drodze konkursu wybiera i finansuje najlepsze i najbardziej innowacyjne
projekty. Pomaga to zapewni¢ wysoka jako$¢ Szwajcarii jako os$rodka
badawczego. W 2023 r. SNSF sfinansowato okoto 1800 nowych projektéw
badawczych oraz 347 stypendiéw za granica. SNSF zainwestowato lacznie
961 mIn CHF w swoje regularne programy finansowania badan. Czyni to ja
czotowa szwajcarska organizacja promujaca naukowe badania.

Strategia SNSF wyznacza nastepujace gtéwne priorytety:
e promowanie réznorodnosci w badaniach,

e ksztaltowanie przysztosci badan,

e propagowanie wynikéw badan,

e wzmocnienie kompetencji SNSF.

Wieloletni program Fundacji na lata 2021-2024 i jej Plan Dziatan opieraty sie
na ww. strategicznych priorytetach. Wigzace cele na ten okres sg rGwniez okreslane
w umowach o poziomie ustug zawartych przez SNSF z rzagdem federalnym.

Politechnika Federalna w Zurychu3® (niem. Eidgendssische Technische Hochschule
Ziirich - ETH) od 1855r. jest jedna z kluczowych, federalnych uczelni Szwajcarii
wdrazajacych i upowszechniajgcych wyniki badan dotyczacych rozwoju réznych
branz przemystu w oparciu o najnowsze rozwigzaniach w tym zakresie. Ponadto
ETH umozliwia wykorzystanie przez przedsiebiorstwa najnowszych rozwigzan
naukowych dzieki zatrudnianiu przez przedsiebiorstwa absolwentow tej uczelni.

ETH dziata, pomijajgc strone edukacyjna, przede wszystkim poprzez:

e naukowe opracowania w zakresie technologii high-tech (w 2023 r.
opublikowano ponad 8 300 takich opracowan),

¢ finansowanie przedsiebiorstw typu spin-off specjalizujacych sie w komercjalizacji
innowacyjnych technologii, zatrudniajacych naukowcéw i studentéw (w 2023 r.
sfinansowano 43 takie przedsiebiorstwa, aw 2022 . 26),

e wspieranie prywatnego sektora gospodarki poprzez pomoc w tworzeniu
tzw. startupow, czyli relatywnie nowych przedsiebiorstw czy organizacji
poszukujacych nowego modelu biznesowego zwigzanych z technologiami
informatycznymi i komunikacyjnymi oraz sektorami high-tech,

e udostepnianie swoich projektéw innowacyjnych, patentéow ilicencji
sektorowi prywatnemu (innowacyjne $rodowisko przedsiebiorstw
i organizacji szwajcarskich skorzystalo w 2023 r. z 183 projektow
innowacyjnych, 87 patentéw i 31 licencji),

e prowadzenie wspolnych przedsiewzie¢ z firmami prywatnymi w celu
rozwoju nowych technologii (venture capital),

e wspolprace z ww. NCCR i SNSF.

ETH Zurich wygenerowata w 2023 r. catkowite przychody w wysokos$ci
1992 mln CHF, z tego federalny wktad finansowy w wysokos$ci 1365 mln CHF.
Pozostate 626 mIn CHF to $rodki obce, m.in. pochodzace z sektora prywatnego
(w tym nadwyzka od podmiotéw stowarzyszonych)31.

29 https://www.snf.ch/en.

30 https://ethz.ch/en.html.

31 Suma podanych warto$ci nie jest doktadna ze wzgledu na efekt zaokraglen na réznych
poziomach kalkulacji.
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Z analiz przeprowadzonych przez ETH wynika, Ze na kazdego franka
zainwestowanego w uczelnie generuje sie od pieciu do sze$ciu frankéw dla
Szwajcarii i szwajcarskiej gospodarki. Warto$¢ te tworza m.in.: absolwenci
poprzez czesne, spotki typu spin-off z czeSci ich zyskéw, wptacone
wynagrodzenia, wptaty od odbiorcdw oraz zwroty z inwestycji w szwajcarskie
spoiki (venture capital).

Instytucja Badan i Innowacji Zjednoczonego Krélestwa3? (ang. UK Research
and Innovation - dalej UKRI, Instytucja) jest najwiekszym w Zjednoczonym
Krélestwie (ZK) inwestorem pieniedzy podatnikéw w badania i innowacje.
Pomaga to w tworzeniu korzysci gospodarczych, spotecznych, sSrodowiskowych
i kulturowych. UKRI powstala w 2018r. i jest pozaresortowa instytucja
publiczng gtéwnie finansowang przez Departament Nauki, Innowacji
i Technologii. W jej sktad wchodzi siedem rad badawczych oraz dwie instytucje.

Rady to:

1. Rada ds. Badan Artystycznych i Humanistycznych - finansuje wybitne,
oryginalne badania w catym zakresie nauk humanistycznych i artystycznych.

2. Rada ds. Badan nad Biotechnologia i Naukami Biologicznymi - inwestuje,
aby przesuwac granice biologii i zapewnia¢ zdrowgq, dostatniq i zréownowazongq
przysztosé.

3. Rada ds. Badan Ekonomicznych i Spotecznych - jest najwiekszym w ZK
fundatorem nauk ekonomicznych, spotecznych, behawioralnych i statystycznych.

4. Rada ds. Badan nad Inzynierig i Naukami Fizycznymi - tworzy wiedze
z zakresu nauk inzynieryjnych i fizycznych, aby ZK mogto przynosi¢ korzysci
spoteczeristwu i gospodarce.

5. Rada ds. Badan Medycznych - finansuje badania naukowe majgce na celu
zapobieganie chorobom, opracowywanie terapii i poprawe zdrowia ludzkiego.

6. Rada ds. Badar nad Srodowiskiem Naturalnym - jest sitq napedowq inwestycji
w nauki o srodowisku.

7. Rada ds. Obiektow Naukowych i Technologicznych - misjg Rady jest
dostarczanie wiodgcych na swiecie krajowych i miedzynarodowych mozliwosci
w zakresie badan i innowacji, a za ich posrednictwem odkrywanie tajemnic
wszechswiata; gtowne kampusy badawcze i innowacyjne Rady znajdujqce sie
w Harwell, Daresbury oraz inne obiekty badawcze w ZK i za granicq wspierajq
badania podstawowe w dziedzinie astronomii, fizyki, informatyki i nauk
o kosmosie.

Instytucje to:

1. Innowacje w ZK - misjq instytucji jest pomaganie firmom poprzez rozwdj
i komercjalizacje nowych produktéw, proceséw i ustug, przy wsparciu
wyjgtkowego ekosystemu innowacji, ktory jest elastyczny i tatwy w obstudze.

2. Badania w Anglii - instytucja jest odpowiedzialna za finansowanie
i wspétprace z angielskimi instytucjami szkolnictwa wyzszego®?, aby stworzy¢
i utrzymac¢ warunki dla zdrowego i dynamicznego systemu badan i wymiany
wiedzy w sektorze szkolnictwa wyZszego.

Wizja i misja UKKRI

Wizja instytutu jest stworzenie wyjatkowego systemu badan i innowacji w ZK,
ktéry da kazdemu mozliwos¢ wniesienia wktadu do tego systemu i czerpania
zniego korzysci, wzbogacajac zycie na poziomie lokalnym, krajowym
i miedzynarodowym. Natomiast misjg jest inwestowanie w Scistej wspétpracy
z innymi w rézne projekty w celu zbudowania dobrze prosperujgcego, spéjnego
systemu badan i innowacji, ktory taczy odkrycia z dobrobytem spoteczenstwa.

32 https://www.ukri.org/.
33 Finansowanie instytucji szkolnictwa wyzszego w Szkocji, Walii i Irlandii P6inocnej zapewniaja
ich rzady.
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Obszary piecioletniej strategii UKKIR:

1.

Budowa zielonej przysztosci (minimalizowanie skutkéw zmian klimatycznych)

poprzez:

a) zmniejszenie zapotrzebowania na dzialalno$¢ charakteryzujaca sie
wysoka emisjg gazéw cieplarnianych w takich obszarach jak rolnictwo,
transport i budownictwo,

b) zwiekszenie trwatosci i odpornosci ustug i infrastruktury publicznej,

c) ochrona réznorodnosci biologicznej i ograniczanie ilosci odpadow,

d) réwnomierny rozwoj zielonej gospodarki w catym ZK.

Budowanie bezpiecznego i odpornego swiata poprzez inwestycje w projekty

w nastepujacych obszarach:

a) system wczesnego ostrzegania o osunieciach ziemi,

b) cyfrowe systemy bezpieczenstwa do walki z cyberprzestepczoscig,

c) nowe podejscie do planowania awaryjnego,

d) programy wspierajace dobrostan i odpornos¢ ludzi.

. Tworzenie mozliwosci poprawy wykorzystania innowacji poprzez wspotprace

z lokalng wtadza wykonawcza, samorzadami oraz z przemystem aby:

a) zidentyfikowa¢ wiecej czynnikéw powodujacych nieréwnosci regionalne,

b) jednoczy¢ ludzi z réznych spotecznosci i dyscyplin w celu pracy nad
biezacymi wyzwaniami,

c) inwestowac w obszary lokalnych mocnych stron, umiejetnosci i wiedzy
specjalistycznej, aby wzmacnia¢ potencjat i wypetnia¢ luki,

d) pomdc niektdrym z najbardziej marginalizowanych oséb i spotecznosci.

Zapewnienie lepszego zdrowia i procesu starzenia sie oraz dobrego

samopoczucia poprzez efektywng wspotprace z wieloma partnerami aby:

a) zrozumie¢ i ksztalttowal te elementy, ktére wptywaja na zdrowie
wszystkich na poziomie catej populacji - od zanieczyszczenia powietrza
po spozycie witamin,

b) zmniejszy¢ nierdwnosci w systemie leczenia, ktdre narazaja niektoérych
na wieksze ryzyko chorob,

c) osiggnaé poprawe zdrowia psychicznego i dobrostanu, w tym wykrywanie,
zapobieganie i leczenie choréb psychicznych,

d) rozwija¢ i wprowadza¢ interwencje, ktére pozwola nam zachowac
zdrowie na dtuzej, zachecajagc na przyktad do wiekszej aktywnosci
fizycznej lub zaangazowania spotecznego,

e) utatwi¢ nam wszystkim dostep do innowacji cyfrowych, takich jak wspélna
elektroniczna dokumentacja medyczna, i czerpanie z niej korzysci,

f) wspierac lepsze i bardziej zintegrowane ustugi opieki zdrowotne;j.

Walka z infekcjami poprzez inwestycje w szczepionki, leki i inne sposoby

zwalczania infekcji, ktére wptywaja na nas i nasze srodowisko. Inwestycje te

obejmuja:

a) lepsza i szybsza diagnostyke choréb madzgu, takich jak zapalenie opon
mozgowo-rdzeniowych,

b) badania nad ptasia grypa,

c) tworzenie odpowiednich narzedzi, do testowania choréb, ktére moga
zniszczy¢ plony zb6z,

d) badania w kierunku upewnienia sie, Ze antybiotyki, Srodki grzybobdjcze
i inne leki, na ktérych polegamy, nadal dziatajg,

e) zapobieganie przysztym chorobom epidemicznym lub ograniczenie ich
skutkéw.

UKRI zapewnia finansowanie za posrednictwem mechanizméw konkurencyjnych,
ktére obejmujg m.in. niezalezne oceny przeprowadzane przez odpowiednich
ekspertéw. Srednio jeden funt publicznych inwestycji w badania i rozwoj
generuje dla ZK co najmniej siedem funtéw korzys$ci netto w postaci rozwoju
nowych i lepszych towarow, ustug i proceséw. W roku budzetowym 2022-2023
(budzet UKRI wynosit ok 9 mld funtéw) wydano:

2204 mln funtéw dla instytucji szkolnictwa wyzszego w Anglii
na badania i wymiane wiedzy (26 % ww. budzetu),
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e 1514 miln funtéw w formie dotacji na badania i rozwéj, w tym mozliwosci
w pelni otwartego finansowania i mozliwos$ci ukierunkowane na konkretne
priorytety (18 %),

e 1340 mln funtéw na rzecz specjalistycznych instytutéw, osrodkow, obiektow,
sprzet i wiedze zapewniajacych zwiekszenie krajowego potencjatu
w okreslonych obszarach badan i innowacji (16 %),

¢ na infrastrukture o wartosci 1120 mln funtéw, od sprzetu laboratoryjnego
po gtéwne miedzynarodowe obiekty badawcze (13 %),

e 647 mln funtéw na umiejetnosci i szkolenia dla nastepnego pokolenia
badaczy, innowatoréw i technikéw (8 %),

e 580 miln funtéw w ramach partnerstw miedzynarodowych w celu
wspotpracy z liderami w swoich dziedzinach na catym $wiecie (7 %),

¢ 523 miln funtéw w postaci dotacji na projekty innowacyjne wspierajace mate
i $rednie przedsiebiorstwa (6 %),

e 472 mln funtéw w postaci wspélnego finansowania opartego na wyzwaniach
w celu rozwigzania probleméw konkretnych priorytetéw krajowych
i globalnych (6 %).

Narodowe Centrum Badan Naukowych (ang. The National Centre for Scientific
Research - dalej CNRS, Centrum)3* powstato na mocy decyzji Prezydenta Francji
w 1935 r. Posiada ponad 1100 laboratoriéow we Francji i na catym $wiecie,
zatrudnia ponad 33 tys. oséb (z czego ponad 50 % stanowig naukowcy
iinzynierowie) i dysponuje budzetem ok. 3,8 mld euro (wg stanu z 2024 r.).
CNRS jest jedyna organizacjg we Francji aktywng we wszystkich dziedzinach
nauki. Wspoétpracuje z sektorem publicznym, zainteresowanymi stronami
spotecznymi i gospodarczymi.

Finansowanie dziatalno$ci CNRS pochodzi gtéwnie z dotacji na ustugi publiczne
uchwalanych w formie ustawy budzetowej, uzupelionych innymi zasobami
organizacji, zwanymi ,dochodami generowanymi przez CNRS”. Zrédtem tych
dochodéw sa:

e umowy badawcze w ramach konkurséw, przede wszystkim z organizacjami
publicznymi  (francuskimi i europejskimi), w mniejszym stopniu
z przedsiebiorstwami prywatnymi,

¢ dotacje otrzymane od innych instytucji (uniwersytety, organizacje badawcze itp.).

Dochody te stanowia 26 % budzetu Centrum, ktéry wykorzystuje go w 86 %
na finansowanie laboratoriow.

W NCRS funkcjonujg instytuty: Biologii; Chemii; Ekologii i $rodowiska;
InZynierii; Matematyki; Fizyki jadrowej i czastek; Fizyki; Nauk humanistycznych
i spotecznych; Informatyki; Ziemi i Kosmosu.

Polityka innowacyjna CNRS opiera sie na trzech gtéwnych obszarach:

1. Ochrona wtasnosci intelektualnej wynalazkow.

Ochrona wynikdéw uzyskanych przez naukowcdw, ktérych praca jest zrodiem
innowacji, zapewnia dtugoterminowa realizacje ambicji innowacyjnych oraz jest
zrédtem dochodéw z tytutu patentéw i licenciji.

Wedlug Francuskiego Ponad 9 000 rodzin Kazdego roku
Narodowego Instytutu § patentdéw, z ktérych CNRS podpisuje
WtasnoSci jedna trzecia okoto 200 uméw
Przemystowej siodmy jest zgloszona licencyjnych

w 2023 r. podmiot wspélnie z przemystem § z partnerami
zglaszajacy patenty biznesowymi

we Francji

34 https://www.cnrs.fr/en.
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2. Wspieranie tworzenia start-upéw.

Laboratoria zaangazowane sa w tworzenie start-upéw pod nadzorem CNRS.

Co roku Ponad 2000 firm Ponad 90 000 miejsc

w laboratoriach powstato od 1974 r. pracy utworzono

powstaje w oparciu o wyniki od 1974 r. w wielu

100 start-upéow badan przeprowadzonych [ sektorach gospodarki
w laboratoriach,

z czego 1400 nadal dziata

3. Wzmacnianie powigzan ze sferg ekonomiczna.

Polityka innowacyjnosci CNRS opiera sie na celu, jakim jest stworzenie
odpowiednich warunkéw dla silnych i dtugotrwatych partnerstw z przemystem.
Dla ustanowienia piecioletnich kontraktéw zwigzanych z prowadzeniem badan
z wiodacymi przedsiebiorstwami w poszczegdlnych sektorach gospodarki
podpisywane sg tzw. umowy ramowe.

Co roku W 2024 r. funkcjonowato § W 2024 r.
podpisywanych ponad 275 stowarzyszen [ funkcjonowaty 22
jest z firmami CNRS, laboratoriow umowy ramowe
ponad i przedsiebiorstw

1000 nowych

kontraktow

o wspétpracy
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6.4. Wykaz aktow prawnych dotyczacych kontrolowanej dziatalnosci

Ul oA W N

10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

. Ustawa z dnia 21 lutego 2019 r. o Sieci Badawczej Lukasiewicz (Dz. U. z 2024 r. poz. 925, ze zm.).
. Ustawa z dnia 20 lipca 2018 r. Prawo o szkolnictwie wyzszym i nauce (Dz. U.z 2024 r. poz. 1571).
. Ustawa z dnia 11 wrze$nia 2019 r. Prawo zamdwien publicznych (Dz. U. z 2024 r. poz. 1320).

. Ustawa z dnia 29 wrze$nia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. z 2023 r. poz. 120, ze zm.).

. Ustawa z dnia 16 grudnia 2016 r. o zasadach zarzadzania mieniem panstwowym (Dz. U.z 2024 r.

poz. 125, ze zm.).

. Ustawa z dnia 3 marca 2000 r. o wynagradzaniu oséb kierujgcych niektérymi podmiotami

prawnymi (Dz. U.z 2019 r. poz. 2136).

. Rozporzadzenie Prezesa Rady Ministréw z dnia 21 stycznia 2003 r. w sprawie szczegdtowego

wykazu $wiadczenn dodatkowych, ktére moga by¢ przyznane osobom Kkierujacym niektérymi
podmiotami prawnymi, oraz tryb ich przyznawania (Dz. U. z 2023 r. poz. 54).

Rozporzadzenie Ministra Edukacji i Nauki z dnia 4 grudnia 2020 r. w sprawie trybu przyznawania
nagrody rocznej Prezesowi i Wiceprezesom Centrum Lukasiewicz oraz dyrektorom i zastepcom
dyrektorow instytutéw dziatajgcych w ramach Sieci Badawczej Lukasiewicz (Dz. U. poz. 2190).

Rozporzadzenie Ministra Nauki i Szkolnictwa WyzZszego z dnia 26 marca 2019 r. w sprawie statutu
Centrum Lukasiewicz (Dz. U. poz. 592).

Rozporzadzenie Ministra Nauki i Szkolnictwa Wyzszego z dnia 17 wrze$nia 2019 r. w sprawie
trybu pracy Kolegium Doradcéw i wysokos$ci wynagrodzenia jego cztonkéw (Dz. U. poz. 1859).

Rozporzadzenie Ministra Nauki i Szkolnictwa WyzZszego z dnia 7 paZdziernika 2019 r. w sprawie
trybu taczenia, podziatu i likwidacji instytutéw dziatajacych w ramach Sieci Badawczej
Lukasiewicz (Dz. U. poz. 1911).

Rozporzadzenie Ministra Nauki i Szkolnictwa Wyzszego z dnia 31 lipca 2019 r. w sprawie
wysokos$ci wynagrodzenia przystugujacego cztonkom rady instytutu dziatajacego w ramach
Sieci Badawczej Lukasiewicz (Dz. U. poz. 1523).

Rozporzadzenie Ministra Nauki i Szkolnictwa WyzZszego z dnia 27 marca 2019 r. w sprawie wykazu
stanowisk, na ktorych sg zatrudniani pracownicy Centrum Lukasiewicz i instytutow dziatajacych
wramach Sieci Badawczej tLukasiewicz, oraz kwalifikacji wymaganych do ich zajmowania
(Dz. U. poz. 591).

Rozporzadzenie Ministra Nauki i Szkolnictwa Wyzszego z dnia 6 wrzesnia 2019 r. w sprawie
dotacji celowych przyznawanych instytutom dziatajacym w ramach Sieci Badawczej Lukasiewicz
(Dz. U. poz. 1761), obowigzujace do 26 marca 2024 r.

Rozporzadzenie Ministra Nauki z dnia 6 marca 2024 r. w sprawie dotacji celowych przyznawanych
instytutom dziatajacym w ramach Sieci Badawczej Lukasiewicz (Dz. U. poz. 353).

Rozporzadzenie Ministra Edukacji i Nauki z dnia 3 lutego 2023 r. w sprawie niezbednych
elementéw rocznego sprawozdania z dziatalnosci Sieci Badawczej tukasiewicz i rocznego
sprawozdania z dziatalno$ci Centrum Lukasiewicz (Dz. U. poz. 251).
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6.5. Wykaz podmiotéw, ktérym przekazano informacje o wynikach kontroli

=
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Prezydent Rzeczypospolitej Polskiej

Marszatek Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej

Marszatek Senatu Rzeczypospolitej Polskiej

Prezes Rady Ministrow

Prezes Trybunatu Konstytucyjnego

Rzecznik Praw Obywatelskich

Przewodniczacy Komisji do Spraw Kontroli Panistwowej Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej
Przewodniczacy Komisji Edukacji i Nauki Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej
Przewodniczacy Komisji Nauki Senatu Rzeczypospolitej Polskiej

Minister Nauki i Szkolnictwa Wyzszego

. Prezes Centrum Lukasiewicz

. Prezes Urzedu Zamoéwien Publicznych
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2. Minister Nauki
i Szkolnictwa Wyzszego

Marcin Kulasek

DKA-7ZK.0910.3.2025
Warszawa, 27 lutego 2025r.

Pan Marian Banas
Prezes
Najwyzszej Izby Kontroli

Szanowny Panie Prezesie,

zgodnie z art. 64 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli
(Dz. U. z 2022 r. poz. 623) przedstawiam stanowisko do informacji o wynikach kontroli
pn. Funkcjonowanie Sieci Badawcze] tukasiewicz (P/24/023). Odnoszac sie do wniosku
zawartego w przedmiotowej informacji o wynikach kontroli dotyczacego skutecznego
wykorzystywania uprawniern kontrolnych wynikajgcych z art. 35 ust. 2 pkt 2 ustawy o Sieci
Badawczej tukasiewicz w celu zapobiegania nieprawidtowosciom, uprzejmie informuje,
ze Ministerstwo Nauki i Szkolnictwa Wyzszego (dalej: Ministerstwo) bedzie realizowato
ww. whniosek wynikajacy z ustawowego obowigzku Ministra Nauki i Szkolnictwa Wyzszego
do sprawowania nadzoru nad dziatalnoscig Centrum tukasiewicz (dalej: Centrum).

Jednoczesnie, uprzejmie informuje, ze od momentu utworzenia w kwietniu 2019 r. Sieci
Badawczej tukasiewicz Ministerstwo przeprowadzit w Centrum w dwie kontrole:

— w 2021 r. kontrole pozaplanowg realizowang w trybie zwyktym w zakresie:
prawidtowosci sprawowania nadzoru nad dziatalnosciq instytutéw Sieci, funkcjonowania
kontroli wewnetrznej w Centrum, prawidtowosci prowadzenia gospodarki finansowej,
w tym wykorzystania dotacji, o ktérej mowa w art. 58 ust. 1 pkt 2 lit. b ustawy o Sieci
Badawczej tukasiewicz przyznanej na rok 2019 oraz realizacji wybranych obowigzkéw
ustawowych,

— w2024 r. w kontrole pozaplanows realizowang w trybie uproszczonym w zakresie:
organizacji i funkcjonowania Centrum tukasiewicz w okresie od dnia 1 kwietnia 2019 r. do
dnia zakonriczenia czynnosci kontrolnych.

Z wyrazami szacunku

Marcin Kulasek
Minister Nauki i Szkolnictwa WyzZszego
/ - podpisano cyfrowo/

telefon: +48 22 52 92 718 ul. Wspélna 1/3
adres e-mail: kancelaria@mnisw.gov.pl 00-529 Warszawa
gov.pl/nauka





