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Odpowiedz MF na petycje

Szanowny Panie,

w odpowiedzi na petycje z 16 lipca br., majac na uwadze postanowienia ustawy o
petycjach?, prosze o przyjecie nastepujacych wyjasnien.

Petycja dotyczy nastepujacych kwestii:
1. ustalania:

a) kwoty wolnej od podatku, progu dochodowego, bedacego
elementem skali podatkowej oraz wprowadzenia trzeciej 22%
stawki podatku,

b) podstawy obliczenia daniny solidarnosciowe;j

- W oparciu o zaproponowana w petycji wielokrotnos¢ przecietnego
wynagrodzenia na dany rok podatkowy;

2. wprowadzenia jednej (corocznie waloryzowanej o wskaznik przecietnego
wynhagrodzenia na dany rok podatkowy) kwoty wolnej w tzw. podatku Belki
dla réznych rodzajow inwestycji (lokat, obligacji, akcji, ETF, CFD) bez
wzgledu na horyzont czasowy;

3. wprowadzenia podatku katastralnego z kwotg wolng dla oséb fizycznych.

Ad.1lit.a

1 Ustawa zdnia 11 lipca 2014 r. o petycjach (Dz. U.z 2018 r. poz. 870).
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Ustawa PIT2 obecnie nie przewiduje mechanizmu waloryzacji skali podatkowe;j.

Przepisy dotyczace waloryzacji uchylono bowiem ustawg z dnia 12 listopada
2003 r. o zmianie ustawy o podatku dochodowym od oséb fizycznych oraz
niektorych innych ustaw?®. Od tego czasu decyzje co do parametréw skali
podatkowej kazdorazowo podejmuje ustawodawca.

W zwigzku z tym nalezy zwréci¢ uwage na zmiany, jakie miaty miejsce w ostatnich
latach, ktére skutkowaty istotnymi zmianami elementéw skali podatkowej, o
ktérych mowa w petycji. Od 1 stycznia 2022 r.* kwota wolna od podatku wynosi 30
000 zt (wzrost z degresywnej kwoty wynoszacej maksymalnie 8000 zt). Z tym
samym dniem wzrést réwniez prog dochodowy w skali podatkowej z 85 528 zt do
120000 zt. Dodatkowo do dochoddw uzyskanych od 1 stycznia 2022 r.> ma
zastosowanie obnizona z 17% do 12% podstawowa stawka podatku. Zmiany te
przyczynity sie do obnizenia obcigzen podatkiem PIT u wszystkich podatnikéw
rozliczajacych sie skalg podatkowa.

Dodatkowo wskazuje, ze z danych statystycznych z rozliczenia podatku PIT

za 2022 r. dostepnych na stronie: https://www.podatki.gov.pl/pit/abc-
pit/statystyki/ wynika, ze efektywne obcigzenie podatkiem PIT dochodéw

do 120 000 zt rocznie ¢ wynosi 4,13%, za$ dochodow powyzej 120 000 zt rocznie
15,58%, a ogdtem 5,78%. Zatem, pomimo istnienia w skali podatkowej tylko
jednego progu dochodu i dwdéch stawek podatkowych efektywne obcigzenie
dochodéw podatkiem PIT jest na niskim poziomie i znaczaco odbiega

od nominalnego.

Whynika to z tego, ze na wysokos¢ obcigzen podatkowych, obok stawek
podatkowych, progu dochodowego oraz kwoty wolnej od podatku, wptywaja
réwniez istniejgce preferencje podatkowe, w tym dotyczace sposobu
opodatkowania dochodéw matzonkdw, oséb samotnie wychowujacych dzieci, ulgi
odliczane od dochodu lub podatku oraz katalog dochodéw zwolnionych

od podatku, ktére zmniejszajg wysokosc obcigzen z tytutu podatku PIT.

Nalezy réwniez podkresli¢, ze w dziedzinie systemu podatkowego istnieje znaczna
swoboda wyboru pomiedzy réznymi konstrukcjami zobowigzan podatkowych.
Polityka podatkowa powinna by¢ tak uksztattowana aby ustanowiony system
podatkowy zapewniat panstwu systematyczne dochody umozliwiajace realizacje
zatozonych wydatkéw.

Minister Finanséw, kreujac polityke podatkowa panstwa, musi pogodzic¢ z jednej
strony funkcje fiskalne podatkéw, z drugiej ich aspekt spoteczny. W aspekcie

2Ustawa z dnia z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od 0séb fizycznych (Dz. U. z
2024 . poz. 226,z podzn. zm.).

3Dz U.poz. 1956,z pbzn. zm.

4Ustawa z dnia 29 pazdziernika 2021 r. o zmianie ustawy o podatku dochodowym od oséb
fizycznych, ustawy o podatku dochodowym od o0séb prawnych oraz niektérych innych
ustaw (Dz.U.z2021r. poz. 2105,z p6zn. zm.).

5 Ustawa z dnia 9 czerwca 2022 r. o zmianie ustawy o podatku dochodowym od oséb
fizycznych oraz niektérych innych ustaw (Dz. U. z 2022 r. poz. 1265, z pdzn. zm.).

¢ Dochodow pomniejszonych o sktadki na ubezpieczenie spoteczne.
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fiskalnym - w dobie obecnej sytuacji geopolityczneji istniejacego deficytu
budzetowego - najwazniejszym zadaniem staje sie realizacja zaplanowanych
dochoddéw budzetu panstwa.

Majac powyzsze na uwadze, uprzejmie informuje, ze w chwili obecnej Ministerstwo
Finanséw nie przewiduje wprowadzenia mechanizmu waloryzacji postulowanego
w petyciji.

Ad.1lit.b

Zgodnie z obowiazujacymi przepisami danina solidarnosciowa wynosi 4%
podstawy jej obliczenia, czyli przychodéw, ktére podlegaja wykazaniu

i opodatkowaniu w PIT-36, PIT-36L, PIT-37, PIT-38, PIT-CFC oraz w rocznym
obliczeniu podatku PIT-40A, pomniejszonych o podatkowe koszty ich uzyskania,
sktadki na ubezpieczenia spoteczne, o ktérych mowa w art. 26 ust. 1 pkt 2i 2a
ustawy PIT, sktadki na ubezpieczenie zdrowotne, o ktérych mowa w art. 30c ust. 2
pkt 2 ustawy PIT oraz kwoty wskazane w art. 30f ust. 5 ustawy PIT, oraz o kwote
1minzt.

Danina solidarnosciowa nie jest zatem ptacona od kazdej zarobionej ztotéwki, lecz
dopiero od nadwyzki ponad 1 min ztotych, czyli limit bedacy swoistg kwotg wolna.

Co istotne wptywy z daniny solidarnosciowej zasilajg Fundusz Solidarnosciowy,
ktérego gtéwne cele polegajg na udzielaniu wsparcia spotecznego, zawodowego,
zdrowotnego oraz finansowego osobom z niepetnosprawnoéciami, a takze
wsparcia finansowego emerytom i rencistom.

Realizacja postulatu zawartego w petycji zmierzajacego do podwyzszenia do 140-
krotnosci przecietnego wynagrodzenia kwoty dochodéw, po przekroczeniu ktérej
powstaje obowigzek zaptaty daniny solidarnos$ciowej, spowodowatoby mniejsze
wptywy do Funduszu Solidarnos$ciowego z tego tytutu, a wiec takze

do ograniczenia tej formy pomocy, co w ocenie Ministerstwa Finanséw nie znajduje
uzasadnienia.

Majac powyzsze na uwadze, uprzejmie informuje, ze w chwili obecnej Ministerstwo
Finans6éw nie przewiduje wprowadzenia zmian w postulowanym zakresie.

Ad. 2

Odnoszac sie do postulatu wprowadzenia kwoty wolnej od opodatkowania
podatkiem PIT dochodéw (przychodéw) z kapitatéow pienieznych uprzejmie
informuje, ze w Ministerstwie Finanséw zostaty przeprowadzone prace analityczne
dotyczace wprowadzenia kwoty wolnej od podatku w opodatkowaniu przychodéw
(dochodéw) osdb fizycznych z kapitatéw pienieznych.

Obecnie sg prowadzone prace nad przygotowaniem projektu zmiany ustawy PIT
wprowadzajgcego normy majace ha celu zwiekszenie sktonnosci obywateli

do oszczedzania i inwestowania, poprzez ograniczenie opodatkowania osigganych
przez nich dochodoéw (przychodéw) z kapitatéw pienieznych.

Jednoczesnie informuje, ze proces legislacyjny jest jawny. Z chwilg przekazania
projektu ustawy do uzgodnien z cztonkami Rady Ministrow (kolejny etap prac
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legislacyjnych) projekt ten zostanie udostepniony w Biuletynie Informacji
Publicznej na stronie podmiotowej Rzadowego Centrum Legislacji, w serwisie
Rzadowy Proces Legislacyjny pod adresem: https://legislacja.rcl.gov.pl/. Strona

ta jest ogbélinodostepna. Tak wiec osoby zainteresowane projektami rozwigzan
prawnych, w tym m.in. w zakresie zmian podatkowych, moga informacje o aktualnie
toczacych sie pracach legislacyjnych uzyskac, obserwujac te strone internetowa.

Ad.3

W zakresie propozycji wprowadzenia podatku katastralnego z wysoka kwotg
wolng dla 0s6b fizycznych, wyjasniam, ze wprowadzenie podatku katastralnego
wymaga zgromadzenia danych o wartosciach katastralnych poszczegélnych
przedmiotéw opodatkowania tym podatkiem. Kwestia powszechnej taksacji
hieruchomoséci majacej na celu ustalenie wartosci katastralnej nieruchomosci,
w szczegdblnosci na potrzeby ustalenia podstawy opodatkowania podatkiem

od nieruchomosci, zostata uregulowana w dziale IV rozdziale 2 ustawy

o gospodarce nieruchomosciami’. Zgodnie z art. 163 ust. 1 tej ustawy termin
rozpoczecia oraz zakoriczenia powszechnej taksacji, a takze zrédta jej finansowania
okresli odrebna ustawa. Akt prawny okreslajacy terminy przeprowadzenia
powszechnej taksacji nie zostat dotychczas uchwalony.

Tym samym Ministerstwo Finanséw nie planuje zmiany obowigzujacego podatku
od nieruchomosci polegajacej na wprowadzeniu wytacznie wartosciowej podstawy
opodatkowania i nie prowadzi prac w tym zakresie.

Z wyrazami szacunku
Z upowaznienia Ministra Finanséw
Jarostaw Szatanski

Dyrektor
Departamentu Podatkéw Dochodowych

7Ustawa z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami (Dz. U.z 2024 r.
poz. 1145).
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