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Warszawa, dnia 15.09.2025r.

Informacja o wyniku kontroli doraznej

1. Okreslenie postepowania o udzielenie zamoéwienia publicznego, ktére byto przedmiotem

kontroli:

Zamawiajacy: Przedsiebiorstwo Ustug Komunalnych
Sp. z 0.0. w Siemiatyczach - Stacji
ul. Kolejowa 2
17 -300 Siemiatycze - Stacja

Rodzaj zamoéwien: roboty budowlane / ustugi

Rodzaj procedury: zamowienia udzielone bez stosowania
przepisow ustawy Pzp

Przedmiot zamdwienia: 1) Zadania zwiazane z budowa ,Sciezki
edukacyjno - przyrodniczej w m. Wélka
Nadbuzna w formule zaprojektuj -
wybuduj]” - wykonanie parkingu i
Sciezek edukacyjnych.

2) Zadania zwiagzane z realizacjg prac w
Swietlicy w m. Wiercen Duzy.

3) Zadania zwigzane z budowa kompleksu
sportowego w ramach postepowania
,Poprawa warunkow Zycia
mieszkancow Gminy  Siemiatycze
poprzez:
- budowe budynku swietlicy:
a) montaz windy;
b) wykonanie wiezby dachowej;
c) budowa instalacji wod. - kan. i c.o. w
budynku swietlicy w m. Czartajew;
- budowe kompleksu kulturalno -
sportowego w m. Czartajew”:
a) dostawa i montaz nawierzchni boiska
wielofunkcyjnego;
b) dostawa i montaz urzadzen - plac
zabaw;
c) wykonanie nawierzchni biezni;
d) dostawa i montaz konteneréw
(szatniowego i sanitarnego);
e) prace brukarskie.

4) Zakup wozu asenizacyjnego.

5) Zakup samochodu osobowego.
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6) Zakup réwniarki.

Tryb postepowania: brak stosowania przepisoéw ustawy Pzp
Data wszczecia postepowania: umowy zawarte w latach 2022 - 2024
Numer ogtoszenia o zaméwieniu: brak

Wartos$¢ zamoéwienia: taczna warto$é umow - 2.553.183,04 zt
Srodki UE: nie

2. Informacja o stwierdzeniu naruszen lub ich braku.

Po przeprowadzeniu kontroli doraznej przedmiotowego zaméwienia, na podstawie art. 603
ust. 1 ustawy z dnia 11 wrzesnia 2019 r. - Prawo zaméwien publicznych (Dz. U z 2024 r. poz.
1320 oraz z 2025 poz. 620, 769 i 794), dalej: ,ustawa Pzp”, Prezes Urzedu Zaméwien
Publicznych stwierdza naruszenie przez Zamawiajgcego przepiséw:

art. 2 ust. 1 pkt 1, art. 16 pkt 2 oraz art. 17 ust. 2 ustawy Pzp poprzez zawarcie umoéw na:
1) dostawe i montaz nawierzchni modutowej Nocero w m. Czartajew;

2) roboty zwigzane z dostawa i’montaiem urzadzen zabawowych, na placach zabaw przy
Domu Kultury z funkcjg Swietlicy i Biblioteki w Czartajewie oraz przy Szkole
Podstawowej w Czartajewie;

3) wykonanie nawierzchni poliuretanowej na biezni w ilosci 854 m? oraz wykonania
rozbiegu do skoku w dal w ilosci 37 m? w cenie 195 zt netto/m?, w technologii Tetrapur
WS +Tetrapur Il przy Szkole Podstawowej z Oddziatami Przedszkolnymi
w Czartajewie;

4) dostawe i montaz konteneréw: szatniowego i sanitarnego na budowe kompleksu
sportowego w miejscowosci Czartajew;

5) wykonanie prac brukarskich przy budowie kompleksu sportowego w miejscowosci
Czartajew

- bez zastosowania przepiséw ustawy Pzp, a w konsekwencji naruszenie zasady przejrzystosci
oraz zasady legalizmu, ktéra wyklucza udzielenie zaméwienia publicznego wykonawcy
niewybranemu zgodnie z przepisami ustawy Pzp;

art. 28 i 29 ust. 1 ustawy Pzp poprzez brak ustalenia wartosci zamoéwienia dotyczacego
zakupu réwniarki z nalezytg starannoscig i tym samym doprowadzenie do unikniecia
stosowania przepiséw ustawy Pzp przy udzieleniu zaméwienia na leasing rowniarki New
Holland, co stanowito naruszenie art. 2 ust. 1 pkt 1 ustawy Pzp, jak réwniez art. 17 ust. 2,
ktéry wyklucza udzielenie zaméwienia publicznego wykonawcy niewybranemu zgodnie
Z przepisami ustawy Pzp.
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UZASADNIENIE

Prezes Urzedu wszczat kontrole dorazng w wyniku nastepujgcych doniesien:

,1.  Gmina Siemiatycze ogtosita przetarg na budowe ,Sciezki edukacyjno - przyrodnicze Gminy
Siemiatycze" w miejscowosci Wélka Nadbuzna. Przetarg wygrata spétka gminna PUK Siemiatycze -
Stacja. Podczas wykonywania tego zadania spétka nie ogtosita zadnego przetargu na ustuge lub
dostawe w celu wykonania prac.

2. Podobna sytuacja miata miejsce w miejscowosci Wiercien Duzy, gdzie spotka wygrata
przetarg, a nastepnie zlecita prace innej firmie na wykonanie tego zadania.

3. W obecnej chwili spétka realizuje kolejny przetarg na kwote okoto 6,5 min zt wykorzystujgc
do prac w dalszym ciqggu podwykonawcoéw, gdyz sama nie ma potencjatu technicznego ani ludzkiego
do zrealizowania robét.

4, Spétka zakupuje sprzet i maszyny znacznej wartosci réwniez, wykorzystujqc srodki publiczne
- bez ogtoszen o zamdwieniach publicznych. Jednym z przyktaddéw jest zakup wozu asenizacyjnego
marki Scania o wartosci 270.000,00 zt brutto. {(...)

5. Kolejnym przyktadem jest zakup samochodu osobowego marki VW, ktérym bezposrednio
jeZdzi Pan prezes, czego przyktadem jest wykorzystywanie samochodu do celéw prywatnych np. na
sesje rady powiatu.

6. W podobny sposéb spétka nabyta maszyne budowlang: rownarka New Holland F156.6A o
wartosci szacunkowej 300.000,00 zt. Maszyna réwniez nabyta bez sladéw o przetargu.

(...)

8. Zakup samochodu esanizacyjnego przez PUK Siemiatycze Stacja bez ogtoszenia przetargu o
wartosci okoto 250 tys zt.”

Odnoszac sie do kwestii udzielenia zaméwien z pominieciem stosowania przepiséw ustawy Pzp
nalezy wskazad, iz rozpatrujac konieczno$¢ stosowania przepiséw ustawy Pzp w odniesieniu do
konkretnego postepowania, w pierwszej kolejnosci nalezy mie¢ na uwadze podmiotowy zakres
stosowania ustawy, okreslony w art. 4-6 ustawy Pzp.

W swietle przepiséw ustawy Pzp, podmioty inne niz jednostki sektora finanséw publicznych
oraz panstwowe jednostki organizacyjne nieposiadajgce osobowosci prawnej sg zobligowane
do przestrzegania zasad wydatkowania srodkéw finansowych przewidzianych w ustawie Pzp
w okolicznosciach wskazanych w art. 4 pkt 3 tej ustawy. Dla uznania danego podmiotu za
zamawiajgcego publicznego, o ktérym mowa w art. 4 pkt 3 ustawy Pzp, konieczne jest
ustalenie, iz posiada on osobowos$¢ prawng i zostat utworzony w celu zaspokajania
powszechnych potrzeb okre$lonej grupy odbiorcéw oraz stwierdzenie, iz w stosunku do tego
podmiotu realizuje sie jeden z warunkéw okreslonych w lit. a - d powyzszego przepisu.

Zgodnie bowiem z trescia art. 4 pkt 3 ustawy Pzp, przepisy ustawy Pzp stosuje sie do udzielania
zamoéwien publicznych przez inne, niz jednostki sektora finanséw publicznych, osoby prawne
utworzone w szczegdlnym celu zaspokajania potrzeb o charakterze powszechnym niemajacych
charakteru przemystowego ani handlowego, jezeli podmioty, o ktérych mowa w tym przepisie,
oraz jednostki sektora finanséw publicznych i inne panstwowe jednostki organizacyjne
nieposiadajace osobowosci prawnej, pojedynczo lub wspdlnie, bezposrednio lub posrednio
przez inny podmiot:

a) finansuja je w ponad 50%, lub
b) posiadajg ponad potowe udziatéw albo akcji, lub
c) sprawuja nadzér nad organem zarzadzajacym, lub

d) majg prawo do powotywania ponad potowy sktadu organu nadzorczego Ilub
zarzadzajacego.
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Kategoria zamawiajgcych wskazanych dyspozycjg art. 4 pkt 3 ustawy Pzp okreslana jest
mianem ,podmiotéw prawa publicznego”.

Pojecie to na gruncie ustawy Pzp nie posiada charakteru normatywnego, wystepuje natomiast
w prawodawstwie unijnym. Znaczenie tego pojecia zostato wyjasnione przez TSUE. Zgodnie
z trescig wyroku z dnia 10 kwietnia 2008 r. w sprawie C- 393/06, ,podmiotem prawa
publicznego” jest kazdy podmiot, ktéry po pierwsze zostat ustanowiony w szczegdlnym celu
zaspokajania potrzeb w interesie ogdlnym, ktére nie majg charakteru przemystowego ani
handlowego, po drugie posiada osobowos¢ prawng i po trzecie jest finansowany
W przewazajacej czesci przez panstwo, jednostki samorzadu terytorialnego lub inne podmioty
prawa publicznego; albo taki, ktérego zarzad podlega nadzorowi ze strony tych podmiotow;
albo taki, w ktérym ponad potowa cztonkdédw organu administrujgcego, zarzadzajacego lub
nadzorczego zostata wyznaczona przez panstwo, jednostki samorzadu terytorialnego lub inne
podmioty prawa publicznego.

Podmiot Przedsiebiorstwo Ustug Komunalnych Sp. z 0.0. w Siemiatyczach - Stacji (dalej: PUK
Sp. z 0.0. lub Spétka) utworzony zostat (uchwata nr XV/157/2020 z dnia 18 czerwca 2020 r.;
akt zatozycielski Spétki z ograniczong odpowiedzialnoscia - akt notarialny rep. A nr
5111/2020) w celu wykonywania zadan wtasnych Gminy Siemiatycze o charakterze
uzytecznosci publicznej, a w szczegdlnosci:

a) wodociggdw i zbiorowego zaopatrzenia w wode i zbiorowego odprowadzania $ciekow;
b) utrzymania drég gminnych, ulic, placéw oraz organizacji ruchu drogowego;

c) gospodarki nieruchomosciami;

d) ochrony $rodowiska i przyrody;

e) utrzymania czystosci i porzadku oraz utrzymanie zieleni;

f) utrzymania gminnych obiektéw i urzadzen uzytecznosci publicznej oraz obiektow
administracyjnych;

g) cmentarzy gminnych;
i) Swiadczenia innych ustug stuzacych poprawie efektywnosci wykorzystywania majatku Gminy.

Powyzsze moze wypetnia¢ przestanke ,utworzenia w szczegélnym celu zaspokajania potrzeb
o charakterze powszechnym niemajgcych charakteru przemystowego ani handlowego”,
co wpisuje sie w definicje podmiotu prawa publicznego, tj. instytucji zamawiajacej wskazanej w
tresci art. 4 pkt 3 ustawy Pzp.

Niemniej jednak, aby mozna byto uzna¢ PUK Sp. z o0.0. za ,podmiot prawa publicznego”,
konieczne jest réwniez stwierdzenie, iz w odniesieniu do Spétki realizuje sie jedna
z okolicznosci wskazanych w lit. a-d tego przepisu.

Odrebnymi pozytywnymi przestankami, warunkujacymi kwalifikacje okreslonego podmiotu do
kategorii ,podmiotéw prawa publicznego”, jest okoliczno$¢ posiadania ponad potowy akcji lub
udziatéw (art. 4 pkt 3 lit. b ustawy Pzp) lub prawo powotywania ponad potowy sktadu organu
nadzorczego lub zarzadzajacego (art. 4 pkt 3 lit. d ustawy Pzp) podmiotu prawa publicznego
przez jednostki sektora finanséw publicznych, panstwowe jednostki organizacyjne
nieposiadajace osobowosci prawnej oraz inne podmioty prawa publicznego.

W tym miejscu nalezy wskazaé, iz Gmina Siemiatycze posiada 100% udziatow w Spoétce PUK
Sp. z 0.0. A zatem, zastosowanie znajduje przestanka okre$lona w art. 4 pkt 3 lit. b ustawy Pzp.

Majac na uwadze powyzsze, nalezy stwierdzi¢, iz w odniesieniu do Przedsiebiorstwa Ustug
Komunalnych Sp. z o .0. w Siemiatyczach - Stacja zachodzi co najmniej jedna z przestanek
okreslonych w art. 4 pkt 3 lit. a-d ustawy Pzp.

Bezsporny w przedmiotowej sprawie jest takze fakt, ze ww. Przedsiebiorstwo zostato
zarejestrowane w Krajowym Rejestrze Sagdowym w dniu 21 lipca 2020 r. jako spétka kapitatowa
czyli PUK Sp. z 0.0. posiada osobowo$¢ prawna.
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Ponadto, zgodnie z art. 5 ust. 1 ustawy Pzp, do kategorii zamawiajagcych sektorowych naleza:

1) zamawiajacy publiczni w zakresie, w jakim wykonujg jeden z rodzajéw dziatalnosci
sektorowej, o ktérej mowa w art. 5 ust. 4 ustawy Pzp,

2) inne, niz okreslone w pkt 1, podmioty, ktére wykonuja jeden z rodzajow dziatalnosci
sektorowej, o ktoérej mowa w art. 5 ust. 4 ustawy Pzp, oraz na ktérych zamawiajacy publiczni,
pojedynczo lub wspdlnie, bezposrednio lub posrednio przez inny podmiot wywierajg
dominujacy wptyw, w szczegdlnosci:

a) posiadajg ponad potowe udziatéw albo akcji lub
b) posiadajg ponad potowe gtoséw wynikajacych z udziatow albo akgji, lub

c) majg prawo do powotywania ponad potowy sktadu organu nadzorczego lub
zarzadzajacego,

3) inne, niz okredlone w pkt 1 i 2, podmioty, ktére wykonuja jeden z rodzajéw dziatalnosci
sektorowej, o ktérej mowa w art. 5 ust. 4 ustawy Pzp, jezeli dziatalnos¢ ta jest wykonywana na
podstawie praw szczegdlnych lub wytacznych.

Rodzaje dziatalnosci sektorowej szczegétowo wymienione w art. 5 ust. 4 ustawy Pzp dotycza
dziatalnos$ci wykonywanych przez zamawiajacych sektorowych w zakresie: gospodarki wodnej,
energii elektrycznej, gazu i energii cieplnej, ustug transportowych, portéw, przystani i portéw
lotniczych, ustug pocztowych oraz wydobycia paliw. Dziatalnosciag sektorowg w zakresie
gospodarki wodnej jest:

a) udostepnianie lub obstuga statych sieci przeznaczonych do $wiadczenia ustug publicznych
w zwigzku z produkcja, transportem lub dystrybucja wody pitnej,

b) dostarczanie wody pitnej do sieci, o ktérych mowa w lit. a, chyba ze:

— produkcja wody pitnej przez zamawiajacego sektorowego, o ktérym mowa w ust. 1 pkt 2
i 3, jest niezbedna do prowadzenia dziatalnosci innej niz okreslona w pkt 1-4, oraz

— dostarczanie wody pitnej do sieci uzaleznione jest wytacznie od wtasnego zuzycia
zamawiajgcego i w okresie ostatnich 3 lat tgcznie z rokiem, w ktérym udziela sie zamoéwienia,
nie przekracza 30% wielkosci jego tacznej produkgji,

c) zwiazane z dziatalnoscia, o ktérej mowa w lit. a i b, dziatania w zakresie:

— projektow dotyczacych inzynierii wodnej, nawadniania lub melioracji, pod warunkiem ze
ilos¢ wody wykorzystywanej do celéw dostaw wody pitnej stanowi ponad 20% tacznej ilosci
wody dostepnej dzieki tym projektom lub instalacjom nawadniajagcym lub melioracyjnym,

— odprowadzania lub oczyszczania $ciekéw.

Zatem, majac na uwadze przedmiot dziatalnosSci Zamawiajacego okreslony w ww. akcie
zatozycielskim Spétki, nalezy zauwazyé, iz PUK Sp. z .0.0. jest takze zamawiajacym sektorowym,
o ktérym mowa w art. 5 ust. 1 pkt 1 ustawy Pzp w zakresie gospodarki wodne;.

W tym miejscu warto podkreslic, ze w zadnych wyjasnieniach udzielanych w ramach
przedmiotowej kontroli, pomimo dwukrotnego wezwania do odniesienia sie przez
Zamawiajagcego do kwestii zakwalifikowania Spétki do kategorii podmiotéw prawa
publicznego zobowiagzanych do stosowania przepisow ustawy Pzp, PUK Sp. z o.0. nie
zakwestionowato statusu Spotki jako zamawiajacego publicznego (art. 4 pkt 3 ustawy Pzp).

Majac na uwadze powyzsze, w tym miejscu nalezy przej$¢ do rozwazan w zakresie zasadnosci
prowadzenia poszczegdlnych postepowan bez stosowania przepiséw ustawy Pzp.

Zamawiajacy w wyjasnieniach przestanych do Urzedu w toku kontroli wskazat, ze ,w pierwszej
kolejnosci wyjasniamy, ze roboty wskazane w Panstwa piSmie byty realizowane na rzecz
inwestoréow zewnetrznych a Przedsiebiorstwo Ustug Komunalnych sp. z 0.0. nie byto ich
odbiorcg lecz wykonawca. Nasza Spotka wygrywajac przetargi jako wykonawca realizuje
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roboty przede wszystkim samodzielnie i przy udziale wtasnych pracownikéw. Podzlecanie
konkretnych prac podwykonawcom wystepuje w przypadku prac specjalistycznych oraz
w razie doraznej potrzeby, gdy Spodtka potrzebuje wsparcia. Spotka nie ma statych
podwykonawcéw. Powierzenie konkretnego zadania podwykonawcy nastepuje w razie
koniecznosci, z uwzglednieniem sytuacji i potrzeb technicznych i mozliwosci finansowych
Spotki na danym zadaniu. Kazdorazowo zalezy to od przebiegu procesu budowlanego w danej
inwestycji, w tym aktualnego stanu roboét i czasu pozostatego na terminowe ukonczenie robét.

Ad. 1

Przedsiebiorstwo Ustug Komunalnych sp. z o.0. wygrato przetarg na budowe ,Sciezki
edukacyjno-przyrodnicze w miejscowosci Wolka Nadbuzna w formule zaprojektuj-wybuduj”
na kwote 1 413 747,97 zt netto. Wiekszo$¢ prac budowlanych spétka wykonata we wtasnym
zakresie, tj. budowa budynku edukacyjnego, oswietlenie, ogrodzenie, nasadzenia, wykonanie
wszystkich prac zwigzanych z przetargiem oraz czesciowe prace brukarskie. Jedynym
podwykonawcg byta firma Dimex, ktéra wspomogta Spotke w pracach: wykonania parkingu
i Sciezek edukacyjnych.

Wartos¢ prac zleconych podwykonawcy:
umowa z 25.03.2022r. - 80 450 ztotych netto
umowa z 06.05.2022r. - 80 450 ztotych netto
Ad. 2

Przedsiebiorstwo Ustug Komunalnych sp. z 0.0. wygrato przetarg w miejscowosci Wiercien
Duzy. Jedynym podwykonawcg, ktéry wykonat cze$é prac jest przedsiebiorstwo Aqua-Tech
Kamil Kurkiewicz. Prace polegaty na potozeniu ptytek w budynku $wietlicy, wykonaniu sufitéw
oraz wymiana stolarki drzwiowej. Wartos¢ prac powierzonych temu podwykonawcy wynosita
60 000 zt netto. Pozostate prace wykonali pracownicy przedsiebiorstwa i nie byty one zlecane
podwykonawcom.

Catkowita kwota przetargu: 323 983,74 zt netto
Wartos$¢ prac zleconych podwykonawcy:

60 000 zt netto

Ad. 3

Przedsiebiorstwo Ustug Komunalnych Sp. z o.0. wygrato przetarg pod nazwa ,Poprawa
warunkéw zycia mieszkarnicéw Gminy Siemiatycze poprzez budowe kompleksu kulturalno-
sportowego w miejscowosci Czartajew” na kwote 5 363 414,64 zt netto. W ramach tego
projektu zadania dotyczyty réznych obiektéw usytuowanych w réznych lokalizacjach.

1. Zadanie budowa budynku swietlicy.

Przedsiebiorstwo Ustug Komunalnych rozpoczeto prace od rozbiérki istniejagcego budynku,
wykopow fundamentowych i finalnie postawiono nowy budynek. Spétka wykonata te prace
we witasnym zakresie dysponujac 14 pracownikami. Przedsiebiorstwo musiato natomiast
skorzysta¢ z pomocy zewnetrznej w przypadku prac specjalistycznych, w postaci: montazu
windy, wiezby dachowej oraz pieca CO. Wszystkie prace budowlane wtacznie z wykonaniem
parkingu oraz oswietlenia zewnetrznego przedsiebiorstwo wykonato we wtasnym zakresie
i wtasnym sprzetem.

Wartos¢ prac specjalistycznych zleconych podwykonawcom:
Montaz windy: 82 000 zt netto

Wiezba dachowa: 63 658,54 zt netto

Piec CO: 103 000 zt netto

2. Zadanie budowa kompleksu sportowego.
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Przedsiebiorstwo Ustug Komunalnych sp. z 0.0. wykonato we wtasnym zakresie wszystkie
prace zwigzane z przygotowaniem terenu (wycinka drzew, wyrywanie karp), wykonaniem
oswietlenia oraz sieci wodociggowej, wykonaniem boiska trawiastego oraz podbudowy pod
boisko wielofunkcyjne, wykonanie trybun, placu zabaw oraz sitowni zewnetrznej a takze
zagospodarowaniem terenu i wykonaniem trawnikow.

Boisko wielofunkcyjne jako robota specjalistyczna wykonane zostato z nawierzchni modutowe;j
polipropylenowej przez firme Nocero Patryk Zajagc - dostawa i montaz nawierzchni boiska
wielofunkcyjnego.

Plac zabaw dostawa oraz montaz urzadzen - firma Dr. Spil Polska.

Bieznia wykonana zostata w technologii tetrapur przez firme SEMAG Sp. z o.0. Sp.
komandytowa.

Kontenery - dostawa i montaz producent CUBEX - Komfortowe Domy Modutowe

Prace brukarskie tj. parking, chodniki i schody terenowe wykonane zostaty przez firme MAG-
BRUK Kacper Grzybowski.

Whioskodawca cytowany w pismie niestusznie twierdzi, ze Przedsiebiorstwo Ustug
Komunalnych nie ma potencjatu technicznego ani ludzkiego do zrealizowania rzeczonych
robét, poniewaz Spétka zatrudnia 19 pracownikdéw - fachowcow z zakresu réznych dziedzin.
Dodatkowo zatrudnia dwie osoby administracji biurowej i jednoosobowy Zarzad
Przedsiebiorstwa. Warto nadmieni¢, iz przedsiebiorstwo przez okres swojego 4-letniego
funkcjonowania wyszkolito 5 operatoréw koparko-tadowarek, 2 operatoréw réwnarki, 1
operatora walca, 2 operatorow koparek ciezkich, 2 operatoréw tadowarek (Fadroma) oraz 2
montazystoéw rusztowan budowlano-montazowych.

Posiada wtasny sprzet i narzedzia do wykonywania wszelkich prac budowlanych, drogowych i
nie tylko. Spétka wykonuje réwniez réznorodne prace i nie sg to wytacznie przetargi, ktére
wygrywa ale réwniez prace takie jak:

- zimowe utrzymanie drég, utrzymanie zieleni przy drogach publicznych, $wietlicach,
przystankach i innych obiektach,

- pozyskiwanie zrebki na potrzeby opalania Szkoty Podstawowej w Szerszeniach,
- naprawy drég, przepustow,

- zwirowanie drég przy wykorzystaniu samochodu ciezarowego i rowniarki, pozyskujac zwir
z wtasnej zwirowni,

- Swiadczy ustugi wywozu nieczystosci ptynnych oraz szereg innych prac remontowo
budowlanych.

- biezace remonty budowli hydrotechnicznych (mosty, przepusty drogowe)
Ad. 4

Zgodnie z aktem zatozycielskim celem Spétki jest wykonywanie zadan wtasnych Gminy
Siemiatycze w charakterze uzytecznosci publicznej, w tym wodociagéw i zbiorowego
zaopatrzenia w wode i zbiorowego odprowadzania $ciekow (§ 1 lit. a). Wz asenizacyjny jest
nam niezbedny do wykonywania tego zadania. Spétka zakupita wéz asenizacyjny o wartosci
204 180,00 zt brutto (166 000 zt netto), a nie jak podaje wnioskodawca 270 000,00 zt brutto.
Auto specjalistyczne zakupione zostato w stanie sprawnym. Przed rozpoczeciem $wiadczenia
ustug wywozu nieczystosci ptynnych spétka zlecita firmie S$lusarskiej specjalizujacej sie
w naprawach takich pojazdéw, sprawdzenie pojazdu i ewentualne naprawy majace na celu
bezpieczne wieloletnie oraz sprawne swiadczenie ustug wywozu nieczystosci.

Przedsiebiorstwo zakupujac w/w pojazd kierowato sie gtdwnie sytuacja finansowa w danym
momencie. Spoétka po rozliczeniu | etapu przetargu ,Poprawa warunkéw zycia mieszkancéw
Gminy Siemiatycze poprzez budowe kompleksu kulturalno-sportowego w miejscowosci
Czartajew” dysponowata srodkami, ktére mogta przeznaczy¢ na inwestycje m.in. zakup wozu
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asenizacyjnego. Zakup wozu asenizacyjnego byt odpowiedzia na nowelizacje Ustawy
o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach oraz aktualizacje regulaminéw okreslajacych
czestotliwos¢ wywozu. Przedsiebiorstwo, aby $wiadczy¢ ustugi wywozu i méc podpisywac
umowy musiato pilnie zakupic auto asenizacyjne. Gtdwnym kryterium zakupu takiego wozu byt
fakt, iz posiada on na bebnie przewdd o dtugosci 40 m, co pozwala na $wiadczenie ustugi
wywozu bez potrzeby wjazdu na posesje klienta. Na tamten czas byta tylko jedna oferta
sprzedazowa takiego wozu.

Ad. 5

Spotka zakupita samochdd osobowy marki Volkswagen Tiguan za kwote 106 000,00 zt brutto
(86 178,86 zt netto) na potrzeby Spotki. Warto nadmienic, iz Prezes nie majac stuzbowego auta
wykorzystywat wtasny prywatny samochdd na potrzeby przedsiebiorstwa od 2021 roku do
konca roku 2023 nie pobierajgc zadnego ryczattu i koszty paliwa ponosit sam Prezes Spotki.
Zakupiony Volkswagen Tiguan nie byt ani nie jest wykorzystywany do celéw prywatnych.

Ad. 6

Zgodnie z aktem zatozycielskim celem Spétki jest wykonywanie zadan wtasnych Gminy
Siemiatycze w charakterze uzytecznosci publicznej, w tym utrzymania drég gminnych, ulic,
placéw oraz organizacji ruchu drogowego (§ 1 lit. b). Réwnarka New Holland jest finansowana
przez PKO leasing, zostata pozyskana w trybie pilnym, gdyz stara posiadana przez
przedsiebiorstwo réwnarka marki Baukema (rok produkcji 1985) ulegta awarii i nie nadawata
sie do naprawy, a takze zagrazata bezpieczenstwu ruchu drogowego oraz operatora. W celu
mozliwosci realizowania swoich zadan z zachowaniem ciggtos$ci Spétka musiata pozyskac nowa
rownarke w trybie natychmiastowym. Optata wstepna w leasingu operacyjnym w dniu
28.07.2022 wyniosta 114.750 ztotych netto.

(...)
Ad. 8
Wyjasnienie w pkt ad 4.”

Z dokumentacji ww. zaméwien wynika, ze Zamawiajacy zlecit w latach 2022 - 2024 czternascie
zleceh z pominieciem stosowania ustawy Pzp réznym podmiotom. Niemniej jednak nalezy
zauwazy¢, ze zgodnie z art. 2 ust 1 pkt 1 przepisy ustawy Pzp stosuje sie do udzielania
zaméwien klasycznych oraz organizowania konkursow, ktérych warto$¢ jest réwna lub
przekracza kwote 130.000 zt netto, przez zamawiajacych publicznych. Skoro wiec wartosé
poszczegdlnych zaméwien (zadania zwigzanego z realizacjg prac w $wietlicy w m. Wiercen
Duzy oraz zakup samochodu osobowego marki Volkswagen Tiguan) nie przekraczata kwoty
130.000 zt netto to Przedsiebiorstwo Ustug Komunalnych Sp. z 0.0. nie miato obowigzku
stosowania przepiséw ustawy Pzp przy wyborze wykonawcoéw powyzszych zadan.

Majac na uwadze fakt, ze Zamawiajacy zawart z podwykonawcag Dimex dwie umowy dotyczace
wykonania parkingu i $ciezek edukacyjnych w przeciggu ok. 1,5 miesigca na taczng kwote
198.000,00 zt, wskazujac na konieczno$¢ zawarcia drugiej umowy ze wzgledu na potrzebe
zaangazowania sit wtasnych w innych zadaniach, nalezy zauwazy¢, ze w mysl art. 29 ust. 2
ustawy Pzp Zamawiajacy nie moze dzieli¢ zaméwienia na odrebne zamodwienia, jezeli prowadzi
to do niestosowania przepiséw ustawy, chyba ze jest to uzasadnione obiektywnymi
przyczynami.

W tym miejscu nalezy przedstawi¢ koncepcje tzw. trzech tozsamosci, ktérej celem jest
okreslenie zasad pozwalajagcych na ustalenie, w jaki sposéb zamawiajacy powinien
zakwalifikowad okreslone roboty budowlane, dostawy lub ustugi. W przypadku, gdy mozliwe
jest stwierdzenie, ze pomiedzy okreslonymi robotami budowlanymi, dostawami lub ustugami
zachodzg tacznie trzy tozsamosci: przedmiotowa, podmiotowa oraz czasowa, wystepuje
obowigzek potraktowania ich jako czesci jednego zamdwienia i uznania za wartos¢ zaméwienia
tacznej wartosci poszczegdlnych czesci. Jednoczesnie nalezy zaznaczyd, iz poprzez:

1. tozsamo$¢ przedmiotowa nalezy rozumiec przynalezno$é robét budowlanych, dostaw
lub ustug do tego samego rodzaju oraz posiadania przez nie tego samego przeznaczenia,

telefon: 22 458 77 65 Urzad Zamowien Publicznych
Adres e-mail: uzp@uzp.gov.pl ul. Postepu 17A
Strona www: gov.pl/uzp 02-676 Warszawa



2. tozsamo$¢é podmiotowg nalezy rozumie¢ mozliwos¢ wykonania zaméwienia przez
jednego wykonawce, tj. stwierdzenie, ze na rynku funkcjonuje co najmniej jeden wykonawca,
ktory mogtby zrealizowac wszystkie roboty budowlane, ustugi lub dostawy tacznie,

3. tozsamos$¢ czasowg nalezy rozumiec jako mozliwo$¢ udzielenia lub realizacji zamowienia
w tym samym czasie. Punkt odniesienia dla ustalenia istnienia tozsamosci czasowej zaméwien
stanowi okres$lona perspektywa czasowa, w ramach ktorej wystapi obiektywna mozliwos¢
zaplanowania zakresu robot budowlanych, dostaw lub ustug przewidzianych do realizacji w
ramach udzielanego zaméwienia publicznego. Nalezy jednakze podkresli¢, iz materializacja
obowigzku taczenia wartosci zamdwien uzalezniona jest od mozliwosci okreslenia przed
wszczeciem pierwszego postepowania o udzielenie zaméwienia z grupy zamoéwien
podlegajacych badaniu w kontekscie obowigzku taczenia ich wartosci, rozmiaru i zakresu
przewidzianych do udzielenia robét budowlanych, dostaw lub ustug, tj. ustalenie istniejacego
na dany moment po stronie zamawiajagcego zapotrzebowania. Zamawiajgcy zobligowany jest
uwzgledni¢ w ramach jednego postepowania lub kilku procedur, biorgc pod uwage tres¢
dyspozycji art. 30 ust. 1 oraz 2 ustawy Pzp, wszystkie jednorodne roboty budowlane, ustugi
czy tez podobne dostawy, ktérych koniecznosc¢ realizacji jest mu znana na etapie pierwszego
postepowania. Zamawiajacy przystepujac zatem do ustalenia warto$ci zaméwienia powinien
ustali¢ z nalezyta starannoscig planowang liczbe robét budowlanych, ustug czy dostaw, ktére
zamierza naby¢ i okresli¢ ich taczna warto$é, niezaleznie od tego, czy zamierza je naby¢
jednorazowo w ramach jednego postepowania, czy tez sukcesywnie w ramach odrebnych
postepowan.

W tym miejscu nalezy wskazaé, iz w pismie z dnia 22 kwietnia 2025 r. Zamawiajacy wyjasnit, iz
,Spotka zawarta pierwszg umowe z firmg Dimex w dniu 25 marca 2022 na czesciowe wykonanie
sciezek edukacyjno-przyrodniczych z kostki brukowej i ustawienie obrzezy - na 50% catosci prac.
Pozostatq czes¢ inwestycji Spétka zamierzata wykonaé wtasnymi sitami, bez udziatu
podwykonawcéw. Sytuacja ulegta jednak zmianie okoto miesigc pdzinej. W zwiqgzku
z potrzebq zaangazowania sit wtasnych w innych zadaniach, Spétka musiata ponownie skorzystac
z podwykonawstwa, biorgc pod uwage szeroki zakres prac pozostatych do wykonania oraz zblizajqcy
sie termin zakonczenia inwestycji.”

Analiza przestanych umoéw nie dostarczyta wystarczajgcych dowodédw na uznanie,
iz w perspektywie miesigca Zamawiajacy byt w stanie ustali¢ przy przygotowaniu pierwszej
procedury udzielenia zamdwienia potrzebe zawarcia kolejnej umowy w nastepnym miesiacu.
W zwigzku z tym trudno uznaé, ze w tym okresie zostaty tacznie spetnione trzy kryteria
pozwalajace na uznanie, ze mamy do czynienia z jednym zaméwieniem, tj. nie mozna przypisaé
tozsamosci czasowej zamoéwieniom udzielonym w marcu i w maju 2022 r.

Odnoszac sie do kwestii zamdéwienia na zakup wozu asenizacyjnego nalezy zauwazy¢, ze zakup
ten nastapit w listopadzie 2023 r. w celu wykonywania zadan wtasnych Gminy zwigzanych
z odprowadzaniem Sciekow. W 2023 r. zamawiajacy sektorowi, ktérym w tym przypadku byta
Spétka, byli zobligowani do stosowania ustawy Pzp przy udzielaniu zaméwien na dostawy
i ustugi o wartosci réwnej lub przekraczajacej kwote 431.000,00 euro netto, co stanowito
rownowarto$¢ kwoty 1.919.502,00 zt netto, oraz na roboty budowlane o wartosci réwnej lub
przekraczajagcej kwote 5.382.000,00 euro netto, co stanowito réownowarto$¢ kwoty
23.969.275,00 zt netto (progi unijne).

Stosownie do art. 2 ust. 1 pkt 2 ustawy Pzp, przepisy ustawy stosuje sie do udzielania zamoéwien
sektorowych oraz organizowania konkurséw, ktérych wartos¢ jest rowna lub przekracza progi
unijne, przez zamawiajacych sektorowych.

W zakresie zaméwienia na zakup wozu asenizacyjnego o wartos$ci 204.180,00 zt, czyli ponizej
progdéw unijnych, nie miaty zastosowania przepisy ustawy Pzp, a zamawiajacy byt uprawniony
do dokonania zakupu na podstawie wewnetrznych zasad i regulaminéw udzielania zaméwien
publicznych.
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W zwigzku z powyzszym, w wyniku analizy tresci uméw i faktur, uznano za zasadne objecie
szczegbtowa kontrolg szeSciu zamoéwien, tj.:

1) Dostawa i montaz nawierzchni modutowej Nocero w m. Czartajew - umowa nr 2/2024
z dnia 7 lutego 2024 r. zawarta pomiedzy PUK Sp. z 0.0. a Wykonawcg Nocero Patryk Zajac
o wartosci 233.700,00 zt brutto.

2) Roboty zwigzane z dostawa i montazem urzadzen zabawowych, na placach zabaw przy
Domu Kultury z funkcja Swietlicy i Biblioteki w Czartajewie oraz przy Szkole Podstawowej
w Czartajewie - umowa z dnia 8 maja 2024 r. zawarta pomiedzy PUK Sp. z o.o.
a Wykonawcg Marcinem Kozubkiem prowadzacym dziatalno$¢ gospodarcza pod nazwa
,Firma Dr Spil Polska Marcin Kozubek” na kwote 226.814,46 zt brutto.

3) Woykonanie nawierzchni poliuretanowej na biezni w ilosci 854 m? oraz wykonaniu rozbiegu
do skoku w dal w ilosci 37 m? w cenie 195 zt netto/m?, w technologii Tetrapur WS
+Tetrapur Il przy Szkole Podstawowej z Oddziatami Przedszkolnymi w Czartajewie -
umowa nr 1/07/SK/2024 z dnia 12 czerwca 2024 r. zawarta pomiedzy PUK Sp. z o.0.
a Wykonawcg SEMAG Spétka z ograniczong odpowiedzialno$cia Spétka komandytowa
o tacznej wartosci 173.745,00 zt netto.

4) Dostawa i montaz konteneréw: szatniowego i sanitarnego na budowe kompleksu
sportowego w miejscowosci Czartajew - umowa z dnia 24 sierpnia 2023 r. zawarta
pomiedzy PUK Sp. z 0.0. a Wykonawcag CUBEX S.C. A. Stawiecki M. Stawiecki na kwote
250.000,00 zt brutto.

5) Woykonanie prac brukarskich przy budowie kompleksu sportowego w miejscowosci
Czartajew - umowa z dnia 2 maja 2024 r. zawarta pomiedzy PUK Sp. z 0.0. a Wykonawca
Mag-Bruk Kacper Grzybowski o tacznej wartosci 905.140,01 zt brutto.

6) Leasing maszyny budowlanej - réwniarka New Holland - umowa leasingu nr 22/024808
z dnia 26 lipca 2022 r. o wartosci przedmiotu leasingu 255.000,00 zt netto.

W toku kontroli zwrécono sie do Zamawiajagcego o podanie szczegétowego uzasadnienia
faktycznego oraz prawnego decyzji o udzieleniu zamdéwien podwykonawcom
Z pominieciem przepiséow ustawy Pzp, w tym trybéw konkurencyjnych okreslonych w ww.
ustawie, majac na uwadze przepis art. 4 pkt 3 ustawy Pzp, zgodnie z ktérym ustawe stosuje sie
do zamawiajgcych publicznych, ktérymi sg inne niz okreslone w pkt 1, osoby prawne,
utworzone w szczegélnym celu zaspokajania potrzeb o charakterze powszechnym,
niemajacych charakteru przemystowego ani handlowego, jezeli podmioty, o ktérych mowa
w tym przepisie oraz w pkt 1 i 2, pojedynczo lub wspdlnie, bezposrednio lub posrednio przez
inny podmiot: a) finansuja je w ponad 50% lub b) posiadajg ponad potowe udziatéw albo akji,
lub c) sprawuja nadzor nad organem zarzadzajacym, lub d) maja prawo do powotywania ponad
potowy sktadu organu nadzorczego lub zarzadzajgcego.

W odpowiedzi na ww. pytanie Zamawiajacy wskazat, ze Przedsiebiorstwo Ustug Komunalnych
sp. z o0.0. powierzyto podwykonawcom wykonanie zaméwien publicznych z pominieciem
przepiséw ustawy Prawo zaméwien publicznych uzasadniajac swoje stanowisko definicjg
zamoéwienia publicznego.

,Odnosnie uméw zawartych z podwykonawcami wskazujemy, ze w naszej ocenie umowy
zawarte przez Spotke PUK jako wybranego wykonawce robét budowlanych
z podwykonawcami nie sg zaméwieniami w rozumieniu art. 7 pkt 32 ustawy Pzp poniewaz
nie spetniajg wymagan definicji zawartej w tym przepisie. Zawarte umowy podwykonawcze
w zwigzku z tym w naszej ocenie nie sg objete zakresem ustawy Pzp. Umowy te miaty charakter
odptatny ale nie prowadzity do nabycia robét przez Przedsiebiorstwo Ustug Komunalnych
Sp. z 0.0., poniewaz przedmiot robét nabywa w kazdym przypadku inwestor na ktérego rzecz
roboty wykonano - jako podmiot dysponujacy tytutem prawnym do nieruchomosci, na ktorej
przedmiot robét jest zlokalizowany.
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Ponadto- Spdétka PUK wystepujac jako wykonawca przygotowujacy oferte w kazdym
przypadku musiato miec¢ juz zapewnione wstepne i warunkowe zobowigzanie przysztego
podwykonawcy wraz z okresleniem jego oczekiwanego wynagrodzenia, co byto niezbedne
zarowno do wyceny oferty jak i w ogdle mozliwosci zaoferowania inwestorowi realizacji robét
w wymaganym terminie. Spétka poszukiwata takich podwykonawcéw zawsze w sposdb
konkurencyjny, w drodze rozeznania cenowego prowadzonego drogg elektroniczng (mailowa).
Wybor potencjalnego podwykonawecy i nawigzanie z nim relacji musi nastgpic¢ w bardzo krétkim
terminie, bez mozliwosci przygotowania, ogtoszenia i przeprowadzenia przetargu - ze wzgledu
na wymagany krotki termin ztozenia oferty przez wykonawce, narzucony w przetargu
prowadzonym przez inwestora. Przed ztozeniem swojej oferty inwestorowi Spétka PUK jako
potencjalny wykonawca prowadzita zatem wspomniane rozeznanie rynkowe, prowadzace do
wskazania potencjalnego podwykonawcy. Wynikiem takiego rozeznania jest nawigzanie relacji
ze wstepnie zainteresowanym kandydatem dostepnym na rynku ale nie prowadzi to jeszcze do
zawarcia z nim umowy, tylko do nawigzania relacji o charakterze przedkontraktowym,
z okresleniem tylko wybranych elementow przysztej umowy. Takie ustalenia z reguty nie
spetniajg nawet wymagan uznania za umowe przedwstepng. Nastepnie - gdy wykonawca jest
juz z kolei po zawarciu umowy z inwestorem - projekt umowy podwykonawczej musi zostac
szybko przygotowany do przedstawienia inwestorowi, a zaraz po uptywie terminu na
zgtoszenie zastrzezeh przez inwestora umowa podwykonawcza musi zosta¢ natychmiast
zawarta, majac jednak nadal jak wskazano wyzej charakter warunkowy. Umowa
podwykonawcza staje sie ostateczna i w petni skuteczna dopiero po uptywie terminu na
sprzeciw inwestora - ale nawet wtedy nie jest zaméwieniem z punktu widzenia wykonawcy,
poniewaz nie prowadzi do nabycia przez niego robét, jak juz wczesniej wskazano.

Relacje kontraktowe z podwykonawca do chwili zawarcia umowy z inwestorem maja charakter
warunkowy i nieostateczny, czego przepisy o zamodwieniach publicznych nie przewiduja.
Relacja kontraktowa z podwykonawca ma nadal charakter warunkowy i nieostateczny nawet
W czasie umowy pomiedzy inwestorem a wykonawcga - w okresie, w ktérym inwestor moze
zgtosi¢ zastrzezenia do projektu umowy o podwykonawstwo lub sprzeciw do umowy
o podwykonawstwo. Ten mechanizm réwniez jest niemozliwy do pogodzenia z trybami
okreslonymi w ustawie Pzp, ktéra nie przewiduje mozliwosci uzaleznienia zawarcia umowy od
akceptacji projektu umowy a nastepnie samej umowy przez inwestora jako podmiot trzeci
wzgledem stron umowy. Podsumowujac: przeprowadzenie przez ,kandydata na wykonawce”
postepowania o wybor ,kandydata na podwykonawce” w trybach przewidzianych ustawa Pzp
nie jest mozliwe z uwagi na ich sytuacje wzgledem inwestora (brak pewnosci uzyskania
zamoéwienia przez wykonawce) i warunkowy charakter ich wzajemnych relacji oraz koniecznosé
zawierania takich umow a potem rozpoczecia ich wykonywania niemal natychmiast.”

Majac na uwadze ww. informacje, UZP zwrdcit sie z prosbg o dodatkowe wyjasnienia
w zakresie robét podzlecanym podwykonawcom, a w szczegdlnosci o wskazanie czy umowy
z podwykonawcami w zakresie prac przywotanych w pismie z dnia 4 listopada 2024 r. s3
tozsame z tym co PUK Sp. z 0.0. zaoferowat sktadajac oferte w trybie ustawy Pzp odnosnie
powierzenia czesci zamdéwienia podwykonawcom oraz o przestanie wszelkiej korespondencji
pomiedzy PUK Sp. z o0.0. a podwykonawcami robdét przywotanymi w ww. pismie
potwierdzajgcej wstepny zakres prac podwykonawczych i wysoko$é¢ wynagrodzenia wraz
z przekazaniem projektéw uméw przedstawionych inwestorom.

Zamawiajacy udzielajac uzupetniajacych wyjasnien wskazat na informacje odmienne od
przedstawionych we wczesdniejszych wyjasnieniach, w szczegdlnosci wskazat, ze ,na etapie
sktadania ofert PUK sp. z o.0. jako wykonawca ubiegajacy sie o udzielenie zamdéwienia
nie przewidywat powierzenia czesci rob6t podwykonawcom. W formularzach ofertowych
ztozonych przez PUK w postepowaniach na roboty ,Sciezki edukacyjno-przyrodnicze
w miejscowosci Wolka Nadbuzna w formule zaprojektuj i wybuduj” oraz ,Poprawa warunkéw
zycia mieszkancow Gminy Siemiatycze poprzez budowe kompleksu kulturalno-sportowego
w miejscowosci Czartajew” nie byli wskazani podwykonawcy robét budowlanych. (...) Potrzeba
zaangazowania podwykonawcéw robdét powstata dopiero w czasie realizacji poszczegdélnych
zamowien, tak jak wskazywaliSmy w wyjasnieniach ztozonych poprzednio. (...) W przypadku
podwykonawcy Dimex korespondencja mailowa nie byta prowadzona, wszystkie ustalenia
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zapadaty w trybie bezposrednim poniewaz jest to mata, lokalna firma i bezposredni kontakt
z wykonawca byt szybszy niz elektroniczny.”

Dodatkowo, nalezy wskazaé, ze w trakcie wykonywania czynnosci kontrolnych stwierdzono, iz
PUK Sp. z o.0. Siemiatycze - Stacja w dniu 11 grudnia 2024 r. opublikowat w Biuletynie
Zamoéwien Publicznych ogtoszenie o zamoéwieniu na dostawe uzywanej koparki kotowej pod
numerem 2024/BZP 00647429/01, gdzie sam Zamawiajacy uznaje przedsiebiorstwo jako
,<Zamawiajacego publicznego - osoba prawna, o ktorej mowa w art. 4 pkt 3 ustawy (podmiot
prawa publicznego)”, tj. zobowigzanego do stosowania przepiséw ustawy Pzp. Wobec
powyzszego, zwrdcono sie do Zamawiajgcego o wskazanie z jakich powoddéw przy zakupie
maszyn (wozu asenizacyjnego i rowniarki) Zamawiajacy odstapit od stosowania przepisow
ustawy Pzp.

W odpowiedzi na ww. zapytanie Zamawiajacy wskazat powody niestosowania przepisow
ustawy Pzp przy zakupie wozu asenizacyjnego i réwniarki oraz podniést, ze ,sytuacja finansowa
spotki pozwalata na zakup uzywanej koparki w ramach umowy sprzedazy, bez koniecznosci
korzystania z leasingu, zatem ustalenie wartosci zamodwienia po rozeznaniu rynku
jednoznacznie potwierdzito, ze wartos¢ zakupu przekracza kwote 130 000 ztotych, co na
podstawie art. 2 ust. 1 pkt 1 ustawy Pzp wymagato przeprowadzenia postepowania w trybie
przepiséw tej ustawy.”.

Jednoczesnie nalezy podkresli¢, ze Zamawiajacy odnoszac sie do kwestii szacowania wartosci
zamoéwien dotyczacych zakupu pojazdéw (wozu asenizacyjnego i réwniarki) wskazat, iz
prowadzono rozeznanie rynkowe kierujac sie konkurencyjnoscig ceny na rynku w stosunku do
wymaganego stanu technicznego, tj. wybdr pojazdu nastepowat w granicach ograniczonych
mozliwosci finansowych Spétki i byt dokonywany na podstawie relacji ceny do szeroko
rozumianej jakosci pojazdu. Przy czym Zamawiajacy przyznat, ze ,nie prowadzono odrebnego
szacowania”.

Ponadto, Zamawiajacy poinformowat, ze ,przy nabyciu réwniarki nie zastosowano ustawy Pzp
kierujac sie tym, ze wysoko$¢ wstepnej optaty leasingowej nie przekraczata progu 130 000
ztotych wskazanego w art. 2 ust. 1 pkt 1 ustawy Pzp.”

W zwiazku z powyzszym Prezes Urzedu zwazyt co nastepuje.

Ad. .

Wskaza¢ nalezy, iz o koniecznosci zastosowania przepiséw ustawy Pzp, w szczegdlnosci
przeprowadzenia postepowania o udzielenie zamowienia publicznego przez podmiot
zobowigzany do stosowania ustawy Pzp, decyduje zawarcie przez ten podmiot umowy, ktéra
wykazuje cechy zaméwienia publicznego, przez ktére nalezy rozumie¢ umowe odptatng
zawierang miedzy zamawiajacym a wykonawcg, ktorej przedmiotem jest nabycie przez
zamawiajacego od wybranego wykonawcy robét budowlanych, dostaw lub ustug?.

Konstytutywnym elementem definicji zamoéwienia publicznego jest odptatno$¢ umowy, ktéra
oznacza z zatozenia istnienie korzysci majatkowej w wyniku zawarcia umowy zaréwno po
stronie zamawiajacego, jak i wykonawcy. Nie beda zatem zamdwieniami publicznymi umowy
nieodptatne (darowizna, uzyczenie). Z umowy o charakterze odptatnym wynika¢ powinna
wzajemnos$¢ Swiadczen. Poniewaz zaméwieniami publicznymi sg tylko takie umowy, na
podstawie ktérych zamawiajacy ,nabywa” roboty budowlane, dostawy lub ustugi, po stronie
zamawiajgcego powstaje obowigzek zaptaty za wykonane zamdwienie. Zaptata ta najczesciej
przyjmuje posta¢ wynagrodzenia wyptacanego wykonawcy przez zamawiajgcego w postaci
pienieznej, ale nie ma podstaw do wytgczania z zakresu zamoéwien publicznych uméw,
w ktorych zaptata wynagrodzenia wykonawcy moze przybraé postac¢ rzeczowa (barter) lub

"Por. art. 7 pkt 32 ustawy Pzp
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mieszang rzeczowo-finansowa, gdzie korzy$¢ majgtkowa uzyskiwana przez wykonawce ma
rownowazy¢ wartos$¢ swiadczenia ze strony wykonawcy.

W tym miejscu nalezy zauwazy¢, ze kazda z umoéw zawarta pomiedzy PUK Sp. z o.o.
a Wykonawcami (podwykonawcami) obejmowata zobowigzanie PUK Sp. z o.0. do zaptaty
wynagrodzenia na rzecz konkretnego Wykonawcy za wykonanie okreslonego przedmiotu
umowy. Co wiecej, zapisy uméw precyzowaty zakres obowigzkéw obu stron uméw, natomiast
w zaden sposob nie wskazywaty, iz przedmiot zamoéwienia nie staje sie wtasnoscig ww. Spotki.

Ponadto, nalezy zauwazy¢, ze zawierajac umowe podwykonawstwa to Wykonawca staje sie
Zleceniodawca/Zamawiajacym i on dokonuje odbioru zamoéwienia, natomiast do momentu
przekazania/sprzedazy zaméwienia gtdbwnemu inwestorowi Zleceniodawca/Zamawiajacy jest
posiadaczem/wtascicielem przedmiotu umowy.

Dodatkowo, wedtug stownika jezyka polskiego PWN ,naby¢” oznacza ,otrzymaé co$ na
wtasno$é, ptacac za to” lub ,zyskaé co$, zdoby¢”. ,Nabywanie” wedtug prawa cywilnego
nastepuje poprzez umowe sprzedazy, zamiany, darowizny, przekazania nieruchomosci lub inng
umowe zobowigzujaca do przeniesienia wtasnosci rzeczy co do tozsamosci oznaczonej, chyba
ze przepis szczegdlny stanowi inaczej albo ze strony inaczej postanowity.

Wobec powyzszego nalezy uznac, ze nie ma znaczenia, ze roboty byty wykonywane w ramach
zadan podwykonawczych, gdyz zapisy umowne nie przewidywaty przeniesienia wtasnosci
w inny sposoéb niz na Zleceniodawce.

Podkreslenia wymaga takze fakt, co wynika z dokumentacji, ze pomimo pierwotnej deklaracji
Zamawiajacego, oferty o podwykonawstwo nie byty zbierane przed ztozeniem oferty
inwestorowi. Zatem, nie mozna przyznac racji wyjasnieniom Zamawiajacego, ze umowy
podwykonawcze i ich zakres prac jest tozsamy z tym co PUK Sp. z o0.0. zaoferowat sktadajac
oferte w trybie Pzp odnosnie powierzenia cze$ci zamdéwienia podwykonawcom. W takiej
sytuacji nalezy podniesé, ze wskazywane w wyjasnieniach Zamawiajacego relacje kontraktowe
z podwykonawcami do chwili zawarcia umowy z inwestorem nie maja zadnego znaczenia
w przedmiotowej sprawie.

Oferta PUK Sp. z 0.0. na ,budowe $ciezek edukacyjno - przyrodniczych w m. Wélka Nadbuzna
w formule zaprojektuj i wybuduj” zostata ztozona w dniu 31 maja 2021 r. Umowe na realizacje
ww. zamoéwienia PUK Sp. z 0.0. podpisat z Gming Siemiatycze w dniu 12 lipca 2021 r. Natomiast
umowy podwykonawcze na prace brukarskie zostaty zawarte odpowiednio, w dniu 25 marca
2022 r. oraz 6 maja 2022 .

Z kolei oferta PUK Sp. z 0.0. na ,poprawe warunkéw zycia mieszkancéw Gminy Siemiatycze
poprzez budowe kompleksu kulturalno - sportowego w m. Czartajew” zostata ztozona w dniu
16 lutego 2023 r. Umowe z Gming Siemiatycze Spétka zawarta w dniu 17 maja 2023 r.
Natomiast, PUK Sp. z o0.0. prowadzito korespondencje z podwykonawcami w sprawie prac
zwigzanych z ww. inwestycja, w szczegdblnosci w zakresie boiska wielofunkcyjnego, biezni czy
placéw zabaw, w okresie od grudnia 2023 r. - do maja 2024 r.

W zwiazku z powyzszym oraz majac na uwadze wyjasnienia Zamawiajacego z dnia 9 maja
2025 r., ,ze na etapie sktadania ofert PUK Sp. z o.0. jako wykonawca ubiegajqcy sie o udzielenie
zamowienia nie przewidywat powierzenia czesci robot podwykonawcom” nalezy zauwazyé, iz
argumentacja ujeta w pismie PUK Sp. z o.0. (wptyw do UZP w dniu 27 stycznia 2025 r.)
dotyczaca ,przeprowadzenia przez ,kandydata na wykonawce” postepowania o wybér ,kandydata
na podwykonawce” w trybach przewidzianych ustawq Pzp nie jest mozliwe z uwagi na ich sytuacje
wzgledem inwestora (brak pewnosci uzyskania zaméwienia przez wykonawce) i warunkowy
charakter ich wzajemnych relacji oraz koniecznos¢ zawierania takich uméw a potem rozpoczecia ich
wykonywania niemal natychmiast”, w przedmiotowej sprawie nie znajduje uzasadnienia.
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Nalezy podkresli¢, ze od momentu podpisania umowy na realizacje zadan uzyskanych przez
PUK Sp. z 0.0. w ramach postepowan przetargowych od Gminy Siemiatycze, do czasu zawarcia
umoéw podwykonawczych uptyneto co najmniej 6 miesiecy. Biorgc pod uwage powyzsze oraz
fakt, iz Spotka powierza zadania podwykonawcom ,w przypadku prac specjalistycznych oraz w
razie doraznej potrzeby” przy zachowaniu nalezytej starannosci przy planowaniu zadan przy
realizacji zamowien, Zamawiajacy byt w stanie z odpowiednim wyprzedzeniem przeprowadzic¢
wybor wykonawcéw ,prac specjalistycznych” z zachowaniem odpowiednich procedur
przewidzianych ustawg Pzp.

Ponadto, nalezy zauwazy¢, ze z obowigzujacych przepiséw wynika, iz podmioty majace status
zamawiajacych sa zobowigzane do stosowania ustawy Pzp, gdy warto$¢ zamowienia
przekracza prog kwotowy okreslony w art. 2 ust. 1 ustawy Pzp i gdy nabywajg one swiadczenia
od podmiotéw zewnetrznych. Status zamawiajacego nie podlega zawieszeniu w sytuacji, gdy
staje sie on wykonawca. Zatem, bez wzgledu na to, czy taki zamawiajacy nabywa roboty
budowlane, dostawy lub ustugi w celu zaspokajania wtasnych potrzeb, czy nabywa je w celu
realizacji zadan o charakterze komercyjnym, takie nabycie, w szczegdélnosci poprzez wyboér
podwykonawcy zadania w przypadku realizacji zamoéwien komercyjnych (w przypadku braku
tozsamosci uméw podwykonawczych z tym co zamawiajagcy zaoferowat sktadajac oferte w
trybie Pzp odnosnie powierzenia czesSci zamowienia podwykonawcom), powinien by¢
dokonywany w oparciu o przepisy Pzp.

Podsumowujac, zgodnie z art. 17 ust. 2 ustawy Pzp zaméwienia udziela sie wykonawcy
wybranemu zgodnie z przepisami ustawy. Zasada wyrazona w ww. przepisie, przy
uwzglednieniu zasady legalizmu dziatania zamawiajacego, naktada na zamawiajacego
obowigzek udzielenia zamdéwienia publicznego wykonawcy, ktéry uczestniczyt w
postepowaniu o udzielenie zaméwienia publicznego oraz zostat wybrany zgodnie z przepisami
ustawy Pzp.

W zwiagzku z powyzszym, nalezy stwierdzi¢ naruszenie art. 2 ust. 1 pkt 1, art. 16 pkt 2 oraz
art. 17 ust. 2 ustawy Pzp poprzez zawarcie umoéw na:

1) dostawe i montaz nawierzchni modutowej Nocero w m. Czartajew;

2) roboty zwiazane z dos,tawa i montazem urzadzen zabawowych, na placach zabaw przy
Domu Kultury z funkcjg Swietlicy i Biblioteki w Czartajewie oraz przy Szkole Podstawowej
w Czartajewie;

3) wykonanie nawierzchni poliuretanowej na biezni w iloéci 854 m? oraz wykonania
rozbiegu do skoku w dal w iloci 37 m? w cenie 195 zt netto/m?, w technologii Tetrapur
WS +Tetrapur |l przy Szkole Podstawowej z Oddziatami Przedszkolnymi
w Czartajewie;

4) dostawe i montaz kontenerdéw: szatniowego i sanitarnego na budowe kompleksu
sportowego w miejscowosci Czartajew;

5) wykonanie prac brukarskich przy budowie kompleksu sportowego w miejscowosci
Czartajew

- bez zastosowania przepiséw ustawy Pzp, a w konsekwencji naruszenie zasady przejrzystosci
oraz zasady legalizmu, ktéra wyklucza udzielenie zaméwienia publicznego wykonawcy
niewybranemu zgodnie z przepisami ustawy Pzp;
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Ad. Il

Nalezy wskaza¢, ze zgodnie z art. 28 ustawy Pzp, podstawa ustalenia wartosci zamowienia jest
catkowite szacunkowe wynagrodzenie wykonawcy bez podatku od towardw i ustug, ustalone
z nalezyta starannoscia.

Ustalenie wartosci zamodwienia publicznego jest podstawowa czynnoscia na etapie
przygotowania postepowania o udzielenie zamodwienia. Czynnos¢ ta spetnia przede wszystkim
funkcje proceduralng i weryfikacyjng dla przygotowywanego postepowania. Najistotniejsza dla
przygotowania i przeprowadzenia postepowania o udzielenie zamdwienia publicznego jest
funkcja proceduralna. Ustalona wartos¢ zamoéwienia, bedaca wynikiem oszacowania, okresla
zakres obowigzkéw proceduralnych po stronie zamawiajacego i przesadza o zastosowaniu
witasciwej procedury udzielenia zamoéwienia. W szczegdlnosci od wartosci zamowienia
uzaleznione jest miejsce opublikowania ogtoszenia o zamoéwieniu, czy terminy na wykonanie
czynnosci w postepowaniu o udzielenie zamowienia.

Jezeli wadliwe ustalenie wartosci zaméwienia przyjmie postac kwalifikowana, np. zamawiajacy
na podstawie wadliwego oszacowania dokona wyboru procedury udzielenia zaméwienia, do
ktérej nie byt uprawniony, moze to doprowadzi¢ do koniecznosci uniewaznienia postepowania.
Stad, ustawodawca wymaga, aby warto$¢ zaméwienia ustalona zostata z nalezyta starannoscia.
Pojecie nalezytej starannosci wystepuje w art. 355 § 1 Kc, w ktérym wskazano, ze dtuznik
zobowigzany jest do starannosci ogdlnie wymaganej w stosunkach danego rodzaju, a nalezyta
staranno$¢ dtuznika w zakresie prowadzonej przez niego dziatalnosci gospodarczej okresla sie
przy uwzglednieniu zawodowego charakteru tej dziatalno$ci. Wzorzec nalezytej staranno$ci
powinien mie¢ charakter obiektywny. Ustalenie wartosci zamdwienia z nalezyta starannoscia
oznacza wybdr witasciwej metody dokonania takiego szacunku oraz zastosowanie
adekwatnych technik ustalenia catkowitego szacunkowego wynagrodzenia wykonawcy.

W tym miejscu nalezy zauwazy¢, ze ustawodawca nie zdefiniowat pojecia wartosci zaméwienia,
ograniczajac sie do wskazania podstawy jej ustalenia oraz wskazujac zakres przedmiotowy.
Podstawg ustalenia wartosci zamoéwienia jest wiec stosownie do art. 28 ustawy Pzp catkowite
szacunkowe wynagrodzenie wykonawcy.

Takze Krajowa Izba Odwotawcza w wyroku z dnia 9 listopada 2021 r. (KIO 3194/21) wskazata,
ze ,zgodnie z art. 28 p.z.p. podstawa ustalenia wartosci zaméwienia jest catkowite szacunkowe
wynagrodzenie wykonawcy bez podatku od towardéw i ustug, ustalone z nalezyta starannoscia.
Oznacza to, ze przy ustaleniu wartosci zamoéwienia zamawiajgcy musi uwzgledni¢ wszystkie
elementy objete zamdwieniem, przektadajace sie na wynagrodzenie wykonawcy.”

Zgodnie z art. 29 ust. 1 ustawy Pzp, zamawiajacy nie moze, w celu unikniecia stosowania
przepisdw ustawy, zaniza¢ wartosci zamowienia lub konkursu, lub wybieraé sposobu obliczania
wartosci zaméwienia.

Zanizanie wartosci zamoéwienia jest efektem btednego zastosowania technik ustalania
szacunkowego wynagrodzenia wykonawcy, tj. zastosowania ich w taki sposéb, ze ustalona
warto$¢ zamowienia jest zanizona wzgledem wartosci rynkowej. Sposob obliczania wartosci
zamoéwienia odpowiada natomiast metodom wykorzystywanym do obliczania wartosci
zamOwienia, o czym stanowi takze art. 5 ust. 3 zd. 1 dyrektywy klasycznej 2. Niektére metody
zostaty przez ustawodawce narzucone w art. 31-33 i 35 ustawy Pzp dla okreslonych
zamowien. Wadliwy w $wietle art. 29 ust. 1 ustawy Pzp jest wybér takiej metody, ktora:

1) nie prowadzi do ustalenia ceny rynkowe;j,

2 Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2014/24/UE z dnia 26 lutego 2014 r. w sprawie zaméwien
publicznych, uchylajaca dyrektywe 2004/18/WE
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2) nie uwzglednia najszerszego zakresu zamoéwienia (opcji, zamdwien dodatkowych itp.) lub

3) zostata zastosowana pomimo jednoznacznego nakazu ustawowego zastosowania innej
metody.

Jesli skutkiem jednej z powyzszych okolicznosci (zanizenia wartosci zamdwienia lub wyboru
nieprawidtowego sposobu jej obliczenia) bedzie unikniecie stosowania przepiséow ustawy Pzp
- takie dziatanie bedzie niedozwolone.

Z uniknieciem stosowania przepiséw ustawy Pzp mamy do czynienia zaréwno wtedy, gdy
zamawiajacy nie zastosuje ich wecale, jak i wtedy, gdy zastosuje przepisy tagodniejsze niz
wynikatoby to z prawidtowo ustalonej wartosci zaméwienia. Efektem zanizenia wartosci
zamoéwienia lub btednego wyboru sposobu obliczania wartosci zaméwienia moze by¢:

1) nieobjecie zamoéwienia rezimem ustawy Pzp, pomimo iz prawidtowo ustalona wartos¢
zamowienia przekracza kwote 130 000,00 ztotych (dla zamoéwien klasycznych) lub wartos$é
progéw unijnych (dla zamoéwien sektorowych lub zaméwien w dziedzinach obronnosci
i bezpieczenstwa) albo

2) zastosowanie rezimu udzielania zamoéwien publicznych wtasciwych dla zamdwien
klasycznych o wartos$ci mniejszej niz progi unijne, pomimo iz prawidtowo ustalona wartos¢
zaméwienia jest réwna lub przekracza réwnowartos¢ progéw unijnych.

Kazde zanizenie wartosci zamdwienia, ktére prowadzi do unikniecia stosowania ustawy Pzp
jako catosci lub unikniecia stosowania niektérych procedur ustawy Pzp, ktére powinny by¢
zastosowane, jesli wartos¢ zostataby ustalona prawidtowo, jest objete zakazem z art. 29 ust. 1
ustawy Pzp.

Odnoszac powyzsze rozwazania prawne do stanu faktycznego sprawy w zakresie dokonania
szacowania wartosci na podstawie wstepnej optaty leasingowej na zakup réwniarki nalezy
wskazad, ze zgodnie z trescia umowy leasingu nr 22/024808 z dnia 26 lipca 2022 r. wartos$¢
przedmiotu leasingu - réwniarki, wynosita 255.000,00 zt, a nie jedyne 114.750,00 zt
wynikajgce z optaty wstepne;j.

Nalezy podnies¢, ze szacowanie wartosci zamdwienia leasingowego zgodnie z ustawa Pzp
polega na obliczeniu catkowitego wynagrodzenia wykonawcy, czyli sumy wszystkich
przewidywanych optat (raty, optaty poczatkowej, optaty koncowej, kosztéw obstugi itp.)
bez podatku VAT, z uwzglednieniem czasu trwania umowy i potencjalnego wykupu przedmiotu
leasingu.

Zatem, powyzsze prowadzi do wniosku, Ze Zamawiajacy nie oszacowat wartosci
przedmiotowego zamdwienia w zgodzie z zasadami wynikajacymi z art. 28 ustawy Pzp.

Zgodnie z art. 17 ust. 2 ustawy Pzp zamdwienia udziela sie wykonawcy wybranemu zgodnie
Z przepisami tej ustawy. Zasada wyrazona w ww. przepisie, przy uwzglednieniu zasady
legalizmu dziatania zamawiajacego, naktada na zamawiajgcego obowigzek udzielenia
zamoéwienia publicznego wykonawcy, ktéry uczestniczyt w postepowaniu o udzielenie
zamowienia publicznego oraz zostat wybrany zgodnie z przepisami ustawy Pzp.

Biorac pod uwage powyzsze oraz uwzgledniajac ustalenia dotyczace stanu faktycznego sprawy,
w tym wyjasnienia Zamawiajacego, nalezy stwierdzi¢ naruszenie art. 28 i 29 ust. 1 ustawy Pzp
poprzez brak ustalenia warto$ci zamoéwienia dotyczacego zakupu réwniarki z nalezyta
starannoscia i tym samym doprowadzenie do unikniecia stosowania przepiséw ustawy Pzp przy
udzieleniu zamoéwienia na leasing réwniarki New Holland, co stanowito naruszenie art. 2 ust. 1
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pkt 1 ustawy Pzp, jak réwniez art. 17 ust. 2, ktéry wyklucza udzielenie zamdwienia publicznego
wykonawcy niewybranemu zgodnie z przepisami ustawy Pzp.

Powyzsze naruszenia miaty wptyw na wynik postepowan o udzielenie zamoéwienia, poniewaz
Zamawiajacy udzielit zaméwien wykonawcom, ktérzy nie zostali wybrani zgodnie
Z przepisami ustawy Pzp.

Prezes Urzedu Zamoéwienn Publicznych przeprowadza kontrole w zakresie zgodno$ci
Z przepisami ustawy Prawo zaméwien publicznych dziatan lub zaniechan zamawiajgcego.
Kontrola prowadzona jest niezaleznie od kontroli innych instytucji i organéw, prowadzonych
W oparciu o obowiagzujace przepisy prawa.

POUCZENIE

Informuje, ze zgodnie z art. 610 ust. 1 ustawy Pzp od wyniku kontroli doraznej zamawiajacemu
przystuguje prawo wniesienia do Prezesa Urzedu umotywowanych zastrzezen w terminie 7 dni
od dnia doreczenia informacji o wyniku kontroli dorazne;.

Elektronicznie

M a ri U SZ podpisany przez

Mariusz Ciosek

M Data: 2025.09.15
C I OS e k 15:39:50 +02'00'
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