Oswiadczenie o stanie kontroli zarzadczej
Ministra Zdrowia "

za rok 2017

(rok, za ktdry sktadane jest oswiadczenie)

Dziat 12

Jako osoba odpowiedzialna za zapewnienie funkcjonowania adekwatnej, skutecznej i efektywnej
kontroli zarzadczej, tj. dziatan podejmowanych dla zapewnienia realizacji celéw i zadan w sposdb
zgodny z prawem, efektywny, oszczedny i terminowy, a w szczegolnoéci dla zapewnienia:

- zgodnosci dziatalnosci z przepisami prawa oraz procedurami wewnetrznymi,

- skutecznosci i efektywnosci dziatania,

- wiarygodnosci sprawozdan,

- ochrony zasobow,

- przestrzegania i promowania zasad etycznego postepowania,

- efektywnosci i skutecznosci przeptywu informacji,

- zarzgdzania ryzykiem,

oswiadczam, ze w kierowanym przeze mnie dziale administracji rzadowej - zdrowie
(nazwa/nazwy dziatu/dziatéw administracji rzadowej/nazwa jednostki sektora finanséw publicznych®)

Czesé A%

Czeséé B
X  w ograniczonym stopniu funkcjonowata adekwatna, skuteczna i efektywna kontrola zarzgdcza.

Zastrzezenia dotyczace funkcjonowania kontroli zarzadczej wraz z planowanymi dziataniami, ktére
zostang podjete w celu poprawy funkcjonowania kontroli zarzgdczej, zostalty opisane w dziale
Il o$wiadczenia.

Cze$é CO
ke | ot | |

Zastrzezenia dotyczace funkcjonowania kontroli zarzadczej wraz z planowanymi dziataniami, ktore
zostang podjete w celu poprawy funkcjonowania kontroli zarzadczej, zostaty opisane w dziale
Il oswiadczenia.

Czes¢c D

Nin?ejsze oswiadczenie opiera sie na mojej ocenie i informacjach dostepnych w czasie sporzadzania

niniejszego oswiadczenia pochodzacych z:"

X monitoringu realizacji celow i zadan,
X samooceny kontroli zarzadczej przeprowadzonej z uwzglednieniem standardéw kontroli
zarzadczej dla sektora finanséw publicznych?®,

procesu zarzgdzania ryzykiem,

audytu wewnetrznego,

kontroli wewnetrznych,

kontroli zewnetrznych,

innych zrédet informacji:

- o$wiadczen o stanie kontroli zarzadczej kierownikow komorek organizacyjnych
Ministerstwa Zdrowia oraz o$wiadczen o stanie kontroli zarzgdczej w jednostkach sektora
finanséw publicznych podlegtych lub nadzorowanych w ramach dziatu zdrowie.

- analizy dotyczacej przyjmowania i zatatwiania w Ministerstwie Zdrowia oraz
w jednostkach podlegtych lub nadzorowanych przez Ministra Zdrowia skarg i wnioskow.

X X X X X

Jednoczesnie oswiadczam, ze nie sg mi znane inne fakty lub okolicznosci, ktére mogtyby wptyna¢ na
tre$¢ niniejszego oswiadczenia.
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Dziat II®
1. Zastrzezenia dotyczace funkcjonowania kontroli zarzadczej w roku ubieglym.

1) zgodno$¢ dziatalnosci z przepisami prawa oraz procedurami wewnetrznymi:
W 2017 r. nadal wystepowaly przypadki op6znien w wydawaniu aktow wykonawczych
do ustaw.
Na dzien 31 grudnia 2017 r. istniaty opdznienia w zakresie realizacji 13 upowaznien
ustawowych.

2) skutecznosé i efektywnos¢ dziatania:

W 2017 r. sposréd pieciu najwazniejszych celdw okreslonych w planie dziatalnosci Ministra
Zdrowia w czesci A nie zrealizowano celu 3, {j. ,Zapewnienie kompleksowo$ci i wysokiej jakosci
POZ poprzez koordynacje opieki zdrowotnej nad pacjentem w systemie ochrony zdrowia”.
Niewykonanie warto$ci miernika wynika z faktu, iz ustawa z dnia 27 pazdziernika 2017 r.
0 podstawowej opiece zdrowotnej zaktadajgca m.in. realizacje wskazanego celu, weszla w
zycie z dniem 1 grudnia 2017 r., przy czym poszczegdlne elementy reformy POZ beda
wdrazane na przestrzeni najblizszych 7 lat, w tym opieka koordynowana od pazdziernika 2020
r. Nie wykonany zostat rowniez w petnym zakresie cel 5 — ,Poprawa jakosci i bezpieczerstwa
zdrowotnego pacjentdw w ramach systemu publicznego”, dla ktérego miernikiem byt procent
szpitali, ktére analizujg zdarzenia niepozadane (plan: 48%, wykonanie 39,73%). Osiggniecie
nizszej, niz planowano wartosci miernika wynika z braku monitorowania zdarzen
niepozgdanych lub niewykonywania analiz w petnym zakresie przez podmioty lecznicze, co
moze roéwniez wynika¢ z braku przepiséw obligujacych podmioty lecznicze do podejmowania
takich dziatan.

3) ochrona zasobow:
Nie zrealizowano wszystkich rekomendacji z przeprowadzonego w grudniu 2016 r. audytu
w zakresie  bezpieczenstwa informacji. Nie powotano  Administratoréow  Systemoéw
Informatycznych (ASI).
Nie zrealizowano zaplanowanych na rok 2017 etapéw wdrozenia Zintegrowanego Systemu
Informatycznego QNT.

4) w obszarze efektywnosci i skutecznoséci przeptywu informaciji:
Nie wdrozono skiadu chronologicznego dokumentéw w ramach systemu elektronicznego
zarzadzania dokumentacja EZD oraz nie dokonano aktualizacji Jednolitego Rzeczowego
Wykazu Akt w Ministerstwie Zdrowia.

Nalezy opisa¢ przyczyny zfozenia zastrzezen w zakresie funkcjonowania kontroli zarzadczej, np. istotng stabos¢ kontroli
zarzadczej, istotng nieprawidtowo$¢ w funkcjonowaniu jednostki sektora finanséw publicznych albo dziatu administracji rzadowej,
istotny cel lub zadanie, ktére nie zostaly zrealizowane, niewystarczajgcy monitoring kontroli zarzadczej, wraz z podaniem, jezeli
to mozliwe, elementu, ktérego zastrzezenia dotycza, w szczegdlnosci: zgodnosci dziatalnosci z przepisami prawa oraz
procedurami wewngtrznymi, skuteczno$ci i efektywnosci dziatania, wiarygodnosci sprawozdan, ochrony zasobdw, przestrzegania
i promowania zasad etycznego postepowania, efektywnosci i skutecznosci przeptywu informacji lub zarzadzania ryzykiem.

2. Planowane dziatania, ktore zostang podjete w celu poprawy funkcjonowania kontroli zarzgdczej:

W 2018 r. zaplanowano dziatania w nastepujacych obszarach:

1) w obszarze zgodnosci dziatalnosci z przepisami prawa oraz procedurami wewnetrznymi -
planuje sie kontynuacje wdrozonych w 2017 r. dziataRn, polegajgcych na cotygodniowym
monitoringu  prac legislacyjnych komoérek organizacyjnych nad projektami  aktow
wykonawczych.

2) w obszarze ochrony zasobdw - w zakresie bezpieczenstwa informacji i zarzadzania systemami
bezpieczehnstwa planuje sie wdrozenie systemu do zarzadzania posiadanymi zasobami
informatycznymi oraz ich konfiguracjg. Zostanie zaktualizowana polityka w zakresie
zarzadzania incydentami bezpieczenstwa. Zaplanowano wdrozenie rekomendacji dotyczacych
powotania ASI.

3) w obszarze wiarygodnosci sprawozdan i ochrony zasobow - planuje sie zakoriczenie w 2018 .
prac dotyczacych wdrozenia Zintegrowanego Systemu Informatycznego QNT wspomagajgcego
zarzadzanie zasobami MZ, ktéry obejmie swoim zasiegiem obszar obstugi budzetu panstwa w
czesci 46 - Zdrowie do 31 grudnia 2018 r. (w tym etap | czes¢ C do dnia 30 czerwca 2018 r.,
etap Il do dnia 30 wrze$nia 2018 r. oraz etap Il do dnia 31 grudnia 2018 .

4) w obszarze efektywnosci i skutecznosci przeptywu informacji — zaplanowano, do konca 2018
r., wdrozenie sktadu chronologicznego dokumentéw w ramach systemu elektronicznego



zarzgdzania dokumentacjg EZD, oraz zakonczenie prac dotyczacych aktualizacji Jednolitego
Rzeczowego Wykazu Akt w Ministerstwie Zdrowia.

Nalezy opisaé kluczowe dziatania, ktére zostang podjgte w celu poprawy funkcjonowania kontroli zarzadczej w odniesieniu
do ztozonych zastrzezen, wraz z podaniem terminu ich realizacji.

Dziat 1Il'®

Dziatania, ktére zostaty podjete w ubieglym roku w celu poprawy funkcjonowania kontroli zarzgdcze;.

1. Daziatania, ktére zostaly zaplanowane na rok, ktdrego dotyczy o$wiadczenie:

1) Podjeto dziatania organizacyjne i wzmocniono nadzér nad terminowym przygotowywaniem
przez komorki organizacyjne projektow aktow wykonawczych do ustaw, w tym wprowadzono
w Departamencie Prawnym narzedzia prewencyjne, polegajace na cotygodniowym monitoringu
prac legislacyjnych komorek organizacyjnych nad projektami aktéw wykonawczych.

2) Dyrektor Generalny w celu zapewnienia bezpiecznego przetwarzania informacji w systemach
informatycznych Ministerstwa Zdrowia zatwierdzit w grudniu 2017 r. ,Zasady bezpieczenstwa
korzystania ze sprzetu komputerowego oraz zasobdw informatycznych Ministerstwa Zdrowia”.

3) Zostata stworzona ,Macierz odpowiedzialnosci® przypisujaca konkretnym pracownikom
Wydziatu Informatyki kluczowe systemy funkcjonujgce w MZ.

4) Zostat opracowany Plan Ciggtosci Dziatania.

5) Uwzgledniono role Petnomocnika ds. bezpieczenstwa cyberprzestrzeni w procesie zarzadzania
incydentami.

6) Zrealizowano etap | cze$¢ B wdrozenia Zintegrowanego Systemu Informatycznego QNT
wspomagajacego zarzgdzanie zasobami MZ, ktéry obejmuje swoim zasiegiem obszar obstugi
budzetu panstwa w czesci 46- Zdrowie.

7) W ramach planu ciggtosci dziatania zostaty wskazane kluczowe zasoby informatyczne.
8) Opracowano zakres wdrozenia skfadu chronologicznego dokumentéw w ramach systemu

elektronicznego zarzgdzania dokumentacjg EZD oraz podjeto prace dotyczgce aktualizacii
Jednolitego Rzeczowego Wykazu Akt w Ministerstwie Zdrowia.

Nalezy opisa¢ najistotniejsze dziatania, jakie zostaly podjete w roku, ktérego dotyczy niniejsze o$wiadczenie w odniesieniu
do planowanych dziatan wskazanych w dziale Il o$wiadczenia za rok poprzedzajacy rok, ktérego dotyczy niniejsze oswiadczenie.

2. Pozostate dziatania:

1) Nadzorowano i koordynowano wdrozony w Ministerstwie Zdrowia system zarzgdzania ryzykiem
—w 2017 r. dokonano corocznej analizy oraz oceny ryzyka, w tym dokonano identyfikacji ryzyk
nieakceptowalnych, a dokonang analize ryzyka rozszerzono o dziatania antykorupcyjne.

2) W 2017 r. kontynuowano dziatania w zakresie rzetelnego opracowywania celéw
i monitorujgcych ich wykonanie miernikow na potrzeby planu dziatalnosci Ministra Zdrowia
i budzetu w ukiadzie zadaniowym.

Nalezy opisa¢ najistotniejsze dziatania, niezaplanowane w o$wiadczeniu za rok poprzedzajacy rok, ktorego dotyczy niniejsze
oswiadczenie, jezeli takie dziatania zostaly podjete.

Objasnienia:

1)

2

3)

Nalezy podaé nazwe ministra, ustalong przez Prezesa Rady Ministréw na podstawie art. 33 ust. 1 ustawy z dnia 8 sierpnia
1996 r. 0 Radzie Ministréw (Dz. U. z 2003 r. Nr 24, poz. 199 i Nr 80, poz. 717, z 2004 r. Nr 238, poz. 2390 i Nr 273, poz.
2703, z 2005 r. Nr 169, poz. 1414 i Nr 249, poz. 2104, z 2006 r. Nr 45, poz. 319, Nr 170, poz. 1217 i Nr 220, poz, 1600, z
2008 r. Nr 227, poz. 1505, z 2009 r. Nr 42, poz. 337, Nr 98, poz. 817, Nr 157, poz. 1241 i Nr 161, poz. 1277 oraz z 2010 r.
Nr 57, poz. 354), a w przypadku gdy o$wiadczenie sporzadzane jest przez kierownika jednostki, nazwe petnionej przez
niego funkgiji.

W dziale |, w zaleznos$ci od wynikéw oceny stanu kontroli zarzadczej, wypetnia sie tylko jedng cze$¢ z czesci A albo B, albo
C przez zaznaczenie znakiem "X" odpowiedniego wiersza, Pozostale dwie czesci wykresla sie. Cze$¢ D wypetnia sie
niezaleznie od wynikéw oceny stanu kontroli zarzadcze;.

Minister kierujacy wigcej niz jednym dziatem administracji rzgdowej sktada jedno o$wiadczenie o stanie kontroli zarzadcze;j
w zakresie wszystkich kierowanych przez niego dziatow, obejmujgce réwniez urzad obstugujgcy ministra. Oswiadczenie nie
obejmuje jednostek, ktore nie sg jednostkami sektora finanséw publicznych w rozumieniu ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r
o finansach publicznych (Dz U Nr 157, poz. 1240 oraz z 2010 r. Nr 28, poz 146, Nr 98, poz 620, Nr 123, poz 835, Nr
152, poz. 1020 i Nr 238, poz. 1578).



4)

5)

8)

8)

9)
10)

Czes¢ A wypelnia sie w przypadku, gdy kontrola zarzadcza w wystarczajacym stopniu zapewnita tacznie wszystkie
nastepujace elementy: zgodnos$¢ dziatalnosci z przepisami prawa oraz procedurami wewnetrznymi, skuteczno$¢ i
efektywnos¢ dziatania, wiarygodno$é sprawozdar, ochrone zasobdw, przestrzeganie i promowanie zasad etycznego
postepowania, efektywnos¢ i skutecznos¢ przeptywu informacji oraz zarzagdzanie ryzykiem.

Cze$¢ B wypetnia sie w przypadku, gdy kontrola zarzadcza nie zapewnita w wystarczajgcym stopniu jednego lub wiecej z
wymienionych elementéw: zgodnosci dziatalno$ci z przepisami prawa oraz procedurami wewnetrznymi, skutecznosci i
efektywnos$ci dziatania, wiarygodnosci sprawozdar, ochrony zasobdéw, przestrzegania i promowania zasad etycznego
postepowania, efektywnosci i skutecznosci przeptywu informacji lub zarzadzania ryzykiem, z zastrzezeniem przypisu 6
Czes¢ C wypelinia sie w przypadku, gdy kontrola zarzadcza nie zapewnita w wystarczajacym stopniu zadnego z
wymienionych elementéw: zgodnosci dziatalnosci z przepisami prawa oraz procedurami wewnetrznymi, skutecznosci i
efektywnos$ci dziatania, wiarygodnosci sprawozdan, ochrony zasobdw, przestrzegania i promowania zasad etycznego
postepowania, efektywnosci i skutecznosci przeptywu informacji oraz zarzadzania ryzykiem.

Znakiem "X" zaznaczy¢ odpowiednie wiersze. W przypadku zaznaczenia punktu "innych zrodet informacji* nalezy je
wymienic

Standardy kontroli zarzadczej dla sektora finansow publicznych ogtoszone przez Ministra Finanséw na podstawie art. 69
ust. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych.

Dziat Il sporzadzany jest w przypadku, gdy w dziale | niniejszego o$wiadczenia zaznaczono czesé B albo C.

Dziat Il sporzadza sie w przypadku, gdy w dziale | o$wiadczenia za rok poprzedzajacy rok, ktdrego dotyczy niniejsze
o$wiadczenie, byla zaznaczona czes¢ B albo C lub gdy w roku, ktérego dotyczy niniejsze o$wiadczenie, byly podejmowane
inne niezaplanowane dziatania majgce na celu poprawe funkcjonowania kontroli zarzadczej.



