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Zawiadomienie o rozpoczęciu konsultacji podatkowych

Szanowni Państwo, 

Na podstawie § 5 pkt 2 zarządzenia Ministra Rozwoju i Finansów w sprawie 
konsultacji podatkowych1 zawiadamiam o rozpoczęciu konsultacji podatkowych 
w sprawie projektu dokumentu Objaśnienia podatkowe w zakresie zasad rozliczania na 
gruncie podatku od towarów i usług transakcji związanych z systemem kaucyjnym 
w rozumieniu art. 8 pkt 13a ustawy z dnia 13 czerwca 2013 r. o gospodarce 
opakowaniami i odpadami opakowaniowymi.

I. Co jest przedmiotem konsultacji

Przedmiotem konsultacji jest projekt objaśnień podatkowych, dotyczący zasad 
rozliczania na gruncie ustawy o podatku od towarów i usług2, czynności 
dokonywanych w związku z uczestnictwem w systemie kaucyjnym w rozumieniu art. 
8 pkt 13a ustawy z dnia 13 czerwca 2013 r. o gospodarce opakowaniami i odpadami 
opakowaniowymi.

Powszechny system kaucyjny dla niektórych rodzajów opakowań jednorazowego 
i wielokrotnego użytku, umożliwi zwrot takich opakowań lub odpadów 
opakowaniowych w dowolnym punkcie zwrotu, bez uprzedniego okazywania 
dowodu zakupu. Zmiany wprowadzone w przepisach ustawy o podatku od towarów 
i usług polegają na dostosowaniu zasad obowiązujących w podatku VAT 
do rozwiązań przewidzianych w systemie kaucyjnym, tak aby zapewnić skuteczność 
ich stosowania.

Objaśnienia podatkowe zostały opracowane w celu wyjaśnienia kwestii 
dotyczących prawidłowego rozliczenia i zapłaty podatku VAT od kwot niezwróconej 

1 Zarządzenie Ministra Rozwoju i Finansów z dnia 20 czerwca 2017 r. w sprawie konsultacji 
podatkowych (Dz. Urz. Min. Roz. i Fin. poz. 122)
2  Ustawa z dnia 11 marca 2004 r. o podatku od towarów i usług (Dz. U. z 2025 r. poz. 775)
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kaucji za opakowania podlegające pod system kaucyjny.  Projektowane objaśnienia 
podatkowe odnoszą się do przepisów, które zaczną być stosowane  od momentu 
uruchomienia pierwszych systemów kaucyjnych.

II. Zasady zbierania opinii

Konsultacje otwarte są dla wszystkich podmiotów. Przeanalizujemy wyłącznie 
opinie, które będą zawierały uzasadnienie przedstawianych propozycji.

Zastrzegamy sobie możliwość opublikowania nadesłanych opinii na stronie 
Ministerstwa Finansów w dziale „Co robimy” w zakładce „Konsultacje podatkowe” 
dostępnej pod linkiem: https://www.gov.pl/web/finanse/konsultacje-podatkowe.

III. Jak zgłosić opinię

Opinię z uzasadnieniem proszę przesłać na adres: konsultacje.kaucjevat@mf.gov.pl

Do dokumentów przekazywanych w formatach nieedytowalnych (np. jpg) proszę
dołączyć ich postać edytowalną.

Będziemy wdzięczni za zgłaszanie uwag i opinii wg wzoru opublikowanego 
w załączniku do zawiadomienia (tabela uwag).

Przesyłając opinię, wyrażacie Państwo zgodę na publikację zarówno samej opinii, jak 
i danych podmiotu ją zgłaszającego, za wyjątkiem danych osobowych.

Informacje dotyczące przetwarzania danych osobowych znajdziecie Państwo 
w dołączonej „Klauzuli informacyjnej dotyczącej przetwarzania danych osobowych 
na podstawie obowiązku prawnego ciążącego na administratorze”.

IV. Termin zgłaszania

Proszę o przesyłanie opinii w terminie do 17 lipca 2025 roku.

Podstawa Prawna
§ 5 zarządzenia Ministra Rozwoju i Finansów z dnia 20 czerwca 2017 r. w sprawie
konsultacji podatkowych (Dz. Urz. Ministra Rozwoju i Finansów z dnia 22 czerwca 
2017 r., poz. 122)

Z upoważnienia Ministra Finansów/W zastępstwie Ministra Finansów

Jarosław Neneman
Podsekretarz Stanu 
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