Adresat: Rada Ministrow

Data: 13 czerwca 2025 r.

Nr listu: ZZM — 044/25

uprzejmie sktada
PETYCIE

o wystapienie z inicjatywa ustawodawczg zmiany przepiséw prawa pracy polegajgca na
wprowadzeniu zasady, ze terminy okreslone w prawie pracy sg zachowane o ile w czasie ich trwania
dokument zostat nadany jako przesytka pocztowa w placéwce pocztowej operatora wyznaczonego.

Uzasadnienie:

od pracodawcy otrzymalismy interpretacje art. 38 § 2 ustawy z dnia 26 czerwca 1974 r. — Kodeks
pracy i art. 30 ust. 3 ustawy z dnia 23 maja 1991 r. o zwigzkach zawodowych. Wynika z niej ze
nadanie listu (oswiadczenia woli) u operatora pocztowego nie ma znaczenia dla zachowania terminu
a liczy sie jedynie faktyczna data doreczenia owego oswiadczenia. Pracodawca powotat sie na art. 61
Kodeksu cywilnego w zwigzku z art. 300 Kodeksu pracy.

O ile wskazana interpretacja jest prawidtowa to sytuacja pracownikéw i zwigzkow zawodowych jest
bardzo niekorzystna. Bywa bowiem tak, ze pracodawca ma siedzibe w innej miejscowosci niz zwigzek
zawodowy co oznacza trudnosc z osobistym dostarczeniem dokumentu.

Nawet jesli siedziba jest w tej samej miejscowosci to pracodawca domaga sie przestania odpowiedzi
do swojego oddziatu w miejscowosci w innym wojewddztwie. Nawet jesli zwigzek zawodowy i
pracodawca majg siedzibe w tej samej miejscowosci to pracodawca przyjmuje korespondencje nie
przez catg dobe ale w arbitralnie okreslonych przez siebie godzinach.

Rozwigzaniem nie jest poczta elektroniczna albowiem nie zawsze pracodawca ujawnia swéj adres w
Krajowym Rejestrze Sgdowym. A wysytanie korespondencji na adres inny niz oficjalnie ujawniony
moze skutkowac nieuprawnionym ujawnieniem danych osobowych, zakwestionowaniem doreczenia

itp.



Ponadto przy wysytaniu dokumentow poczta elektroniczng wymagany jest podpis elektroniczny ktéry
kosztuje. A zwigzki zawodowe to zwykle bardzo biedne organizacje.

Obecnie nadanie dokumentu jako przesytki pocztowej nie gwarantuje zachowania terminu. Po
pierwsze: z przepiséw rozporzadzenia Ministra Administracji i Cyfryzacji z dnia 29 kwietnia 2013 r. w
sprawie warunkow wykonywania ustug powszechnych przez operatora wyznaczonego wynika, ze
termin na doreczenie przesytki to minimum cztery dni. Praktycznie wiec trzeba nadac przesytke w
dniu otrzymania zapytania od pracodawcy. Po drugie: im szybsza przesytka tym drozsza. Po trzecie i
najwazniejsze: nigdy nie ma gwarancji Ze operator pocztowy dochowa terminu.

Powyzsze odnosi sie tak samo do oséb fizycznych — pracownikéw.

Wydaje sie ze przepisy prawa pracy powstaty w okresie Polski Ludowej gdy z zatozenia pracodawca i
zwigzki zawodowe dziataty w tym samym budynku i sie wszyscy kochali. A czasy sie zmienity.

Nasza propozycja — uznanie zachowania terminu poprzez nadanie dokumentu jako przesytki
pocztowej w placowce pocztowej w sposob radykalny zapewni mozliwos¢ dochowania ustawowych
terminéw. W konsekwencji wzrosnie rownosc¢ stron, zaufanie do Panstwa i tworzonego przezen
prawa, wzroshie ochrona pracy i pracownikéw. Drastycznie zmaleje grozba spraw sgdowych (a sady i
tak majg juz bardzo wiele spraw). Skarb Panstwa, samorzad terytorialny, pracodawcy nie poniosg
Zzadnych kosztéw zwigzanych z wprowadzeniem w zycie proponowanej zmiany. Brak jest tez
negatywnych skutkow dla rynku pracy i na srodowisko naturalne. Co prawda dziatania pracodawcy
zwigzane z realizacjg prawa pracy sie wydtuzg w zwigzku z oczekiwaniem na przesytke pocztowa. Ale
w praktyce nie bedzie to duzy przedziat czasu albowiem przesytki pocztowej (jak wskazalismy)
doreczane majg by¢ w ciggu zaledwie kilku dni.

Biorgc powyzsze pod uwage stwierdzic trzeba, ze nasza petycja zastuguje na akceptacje.

Poniewaz dzialamy bez udzialu profesjonalnego petnomocnika wnosimy o przekazanie nam
stosownego szczegdtowego pouczenia o naszych prawach 1 obowigzkach zwigzanych z
niniejszym wystapieniem.



Pozostajemy w oczekiwaniu na odpowiedz.

Z powazaniem

Cztonek Zarzgdu - Przewodniczgcy



Ministerstwo Rodziny,
Pracy i Polityki Spotecznej

Warszawa, dnia 17 wrzesnia 2025 r.
DPP-1.055.14.2025

Szanowny Panie Przewodniczacy,

dziatajac na podstawie art. 13 ust. 1 ustawy z dnia 11 lipca 2014 r. o petycjach! w zwiazku
z petycja z dnia 13 czerwca br. w sprawie zmiany przepiséw prawa pracy, przekazanag
za posrednictwem Kancelarii Prezesa Rady Ministréw w dniu 17 czerwca br.
do Ministerstwa Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej, prosze przyja¢ nastepujace
stanowisko.

W swoim wystapieniu wskazali Paistwo na potrzebe zmiany przepisdw prawa pracy,
polegajacg na wprowadzeniu zasady, ze terminy okreslone w prawie pracy sa zachowane,
o ile w czasie ich trwania dokument zostat nadany jako przesytka pocztowa w placéwce
pocztowej operatora wyznaczonego, odnoszac sie przede wszystkim do art. 38 § 2 ustawy
z dnia26 czerwca 1974 r. - Kodeks pracy? (dalej: Kodeks pracy) oraz do art. 30 ust. 3 ustawy
zdnia 23 maja 1991 r. o zwiazkach zawodowych? (dalej: ustawa o zwigzkach zawodowych).

Obecnie art. 38 § 2 Kodeksu pracy stanowi, ze ,, Jezeli zaktadowa organizacja zwigzkowa uwaza,
Ze wypowiedzenie [w trybie art. 38 § 1 Kodeksu pracy - przyp. Departament Prawa Pracy] bytoby
hieuzasadnione, moze w ciqggu 5 dni od otrzymania zawiadomienia zgfosi¢ na pismie pracodawcy
umotywowane zastrzezenia”.

Powszechnie nie budzi bowiem watpliwosci4, ze takie sformutowania Kodeksu pracy jak
,na pismie” i ,pisemny” odnosza sie do tzw. zwyktej formy pisemnej w rozumieniu art. 78§ 1
ustawy z dnia z dnia 23 kwietnia 1964 r. - Kodeks cywilny® (dalej: Kodeks cywilny).
Zatem w obecnym stanie prawnym ustawodawca dopuszcza tylko forme pisemng
do dokonania powyzszej czynnosci. Przy czym, zasadniczo réwnoznaczne z zachowaniem
wymaganej w tym przypadku formy pisemnej jest ztozenie o$wiadczenia woli w postaci
elektronicznej opatrzonego podpisem kwalifikowanym (zob. art. 781 § 2 Kodeksu cywilnego
wzw. z art. 300 Kodeksu pracy).

Jednoczesnie trzeba zgodzié sie ze stwierdzeniem zawartym w petycji, ze od czaséw wejscia
w zycie tekstu pierwotnego Kodeksu pracy dokonat sie ogromny postep technologiczny.
Majac na uwadze powyzsze, uprzejmie informuje, ze w Departamencie Prawa Pracy

1Dz. U.z2018r., poz. 870.

2Dz. U.z2025r. poz. 277 z péin.zm.

3 Dz.U. z 2025 r. poz. 440.

4 Por. np. wyrok Sgdu Najwyzszego z dnia 24.8.2009 r. | PK 58/09, w ktérym SN stwierdzit, ze wyrazony w art. 30 § 3Kodeksu
pracy obowigzek ztozenia oswiadczenia o wypowiedzeniu umowy o prace ,na piSmie”, oznacza wymaganie zachowania
zwyktej formy pisemnej w rozumieniu art. 78 § 1 Kodeksu cywilnego.

5Dz. U.z2025r. poz. 1071, 1172.
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Ministerstwa Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej przygotowano w trybie deregulacyjnym
projekt ustawy o zmianie ustawy - Kodeks pracy oraz ustawy o zaktadowym funduszu
swiadczenn socjalnyché, ktéry ma na celu uproszczenie tych regulacji i zapewnienie
tatwiejszego ich stosowania do potrzeb pracownikdw i pracodawcédw. Proponowane zmiany
w zamierzeniu projektodawcy majg utatwic i uelastycznié codzienny i powszechny sposéb
komunikacji, wychodzac naprzeciw realiom wspdtczesnego zycia - coraz czesciej w
cyfrowym wymiarze.

3

Przedmiotowy projekt przewiduje m.in. wprowadzenie ,postaci papierowej lub elektronicznej’
W szeregu czynnosci z zakresu prawa pracy zamiast ,formy pisemnej”. Warto wskaza¢, ze na
gruncie Kodeksu pracy w obecnym stanie prawnym ustawodawca postuguje sie
sformutowaniem ,postac papierowa lub elektroniczna”. Nalezy takze wyjasni¢, ze stosowana
w przepisach kodeksowych obok postaci papierowej postaé¢ elektroniczna jest
W rzeczywistosci forma dokumentowa, o ktérej mowa w art. 772 Kodeksu cywilnego, w mysl|
ktérego do zachowania dokumentowej formy czynnosci prawnej wystarcza ztozenie
oswiadczenia woli w postaci dokumentu, w sposéb umozliwiajacy ustalenie osoby
sktadajacej oswiadczenie. Dokumentem natomiast jest nosnik informacji umozliwiajacy
zapoznanhie sie z jej trescia (art. 773 Kodeksu cywilnego). Z dochowaniem formy
dokumentowej bedziemy mie¢ bowiem do czynienia w przypadku dokumentu w postaci
tekstowej z podpisem powielanym mechanicznie (np. facsimile, kopia faksowa,
zeskanowana), w postaci audialnej lub audiowizualnej, a takze wiadomosci elektronicznej
(mailowej lub sms-owej) zakonczonej wpisem imienia i nazwiska sktadajacego lub danymi
pozwalajgcymi ustali¢ jego tozsamos¢. Postac elektroniczna obeimuie zatem zaréwno forme
elektroniczna zawierajaca kwalifikowany podpis elektroniczny. jak i np. mniej
sformalizowanyv e-mail wvstanv w sposéb umozliwiaiacy ustalenie osobv nadawcy.

Zatem elektroniczna postac uzgadniania kwestii z zakresu prawa pracy, obok alternatywnej
postaci papierowej, wydaje sie spetniac potrzeby obu stron stosunku pracy.

Ponizej Departament Prawa Pracy przedstawia szczegétowa liste czynnosci z zakresu prawa
pracy, przy dokonywaniu ktérych przedmiotowy projekt przewiduje stosowanie zamiast
formy pisemnej, postac papierowa lub elektroniczna:

1) przekazanie informacji o monitoringu - art. 222§ 8 Kodeksu pracy,

2) przekazanie informacji o warunkach przejscia zaktadu pracy na innego pracodawce
- art. 23§ 3 Kodeksu pracy,

3) konsultacia zamiaru wypowiedzenia umowy o prace z zaktadowa organizacia
zwiazkowa - art. 38 § 1 i 2 Kodeksu pracv.

4) rozktad czasu pracy - art. 129 § 3i § 4 pkt 3-4 Kodeksu pracy,

5) wniosek o ustalenie indywidualnego rozktadu czasu pracy - art. 142 Kodeksu pracy,

6) wniosek o zastosowanie systemu skroconego tygodnia pracy - art. 143 Kodeksu
pracy,

7) whniosek o zastosowanie systemu pracy weekendowej - art. 144 Kodeksu pracy,

8) whniosek o zastosowanie rozktadu czasu pracy, o ktérym mowa w art. 140! Kodeksu
pracy, czyli ruchomego czasu pracy - art. 150 § 5 Kodeksu pracy,

¢ Druk sejmowy nr 1601 dostepny pod adresem:
https://www.sejm.gov.pl/Sejm10.nsf/PrzebiegProc.xsp?id=BAD547C869E36910C1258CDCO030F7E2.
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9) wniosek o udzielenie czasu wolnego w celu zatatwienia spraw osobistych - art. 151
§ 21 Kodeksu pracy,

10) wniosek o udzielenie czasu wolnego za czas przepracowany w godzinach
nadliczbowych - art. 1512 § 1 Kodeksu pracy,

11) wniosek o poinformowanie wtasciwego okregowego inspektora pracy
o zatrudnianiu pracownikow pracujacych w nocy - art. 1517 § 6 Kodeksu pracy,

12) wniosek o udzielenie urlopu bezptatnego - art. 174 § 1 Kodeksu pracy,

13) wniosek o udzielenie urlopu bezptatnego na czas pracy u innego pracodawcy - art.
1741 § 1 Kodeksu pracy,

14) instrukcja i wskazowki pracodawcy w zakresie zaznajomienia pracownikéw
Z przepisami i zasadami bezpieczenstwa i higieny pracy - art. 2374 § 3 Kodeksu

pracy.

Propozycja wyzej wymienionych zmian (dot. m.in. art. 38 § 2 Kodeksu pracy) ma na celu
usprawnienie komunikacji miedzy pracodawca a pracownikami i zwigzkami zawodowymi,
rozszerzajac katalog spraw, ktére bedg mogty by¢ realizowane réwniez w postaci
elektronicznej. Wprowadzenie obok istniejacej postaci papierowej, postaci elektroniczne;j,
nie bedzie stanowito zagrozenia dla pewnosci prawa, natomiast utatwi i usprawni
komunikacje w zakresie czynnosci wynikajacych zww. przepiséw. Rdwnoczesnie warto miec
na wzgledzie, ze zgodnie z art. 61 § 2 Kodeksu cywilnego w zw. z art. 300 Kodeksu pracy
os$wiadczenie woli wyrazone w postaci elektronicznej jest ztozone innej osobie z chwila. gdy
wprowadzono je do srodka komunikacii elektronicznej w taki sposéb. zeby osoba ta mogta
zapboznac sie z iego trescia.

Proponowane zmiany sa wyjsciem naprzeciw postulatom deregulacyjnym wypracowanym
przez Rzadowy Zespdt do spraw Deregulacji powotany przez Rade Ministréw w marcu 2025
r. Uprzejmie informuje, ze w dniu 12 wrzes$nia br. ww. projekt zostat skierowany do prac
w Komisji Nadzwyczajnej do spraw zmian w kodyfikacjach.

Departament Dialogu i Partnerstwa Spotecznego Ministerstwa Rodziny, Pracy i Polityki
Spotecznej wskazuje, ze zgodnie z art. 30 ust. 3 ustawy o zwiazkach zawodowych
w indywidualnych sprawach ze stosunku pracy, w ktérych przepisy prawa pracy
zobowiazuja pracodawce do wspéltdziatania z zaktadowa organizacja zwigzkowa, przed
podjeciem dziatania, pracodawca jest obowiazany zwrécic sie do tej organizacji o informacje
o pracowniku korzystajagcym z jej obrony. Nieudzielenie tej informacji w terminie 5 dni
od dnia otrzymania przez zaktadowa organizacje zwigzkowa wniosku zwalnia pracodawce
z obowiazku wspétdziatania z zaktadowa organizacjg zwigzkowa w sprawach dotyczacych
tego pracownika.

Zdaniem Departamentu Dialogu i Partnerstwa Spotecznego, zaktadowa (miedzyzaktadowa)
organizacja zwiazkowa ma prawo udzieli¢ pracodawcy informacji w_dowolnei formie.
Nie znajduje uzasadnienia ocena, iz konieczna jest forma pisemna albo réwnowazna z nig
forma elektroniczna. W art. 30 ust. 3 ustawy o zwiazkach zawodowych nie wskazano bowiem
jako wymaganej ani tej formy, ani zadnej innej. Zatem jezeli organizacja zwiazkowa ma prawo
przekazac informacje w dowolnej formie, moze wybrac forme dokumentows i skierowac do
pracodawcy zwykty e-mail. Skuteczne doreczenie wiadomosci e-mail bedzie miato miejsce
wowczas, gdy wprowadzono te wiadomosé do srodka komunikacji elektronicznej w taki
sposodb, zeby adresat mogt zapoznac sie z jej trescia (art. 61 § 2 Kodeksu cywilnego).
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Ponadto Departament Dialogu i Partnerstwa Spotecznego podnidst, ze z uwagi na ogdélna
tredé art. 30 ust. 3 ustawy o zwigzkach zawodowych, w sytuacji, gdy organizacja zwigzkowa
zdecyduje o udzieleniu informacji w formie pisemnej, nie jest obowiazana do przekazania jej
poprzez operatora pocztowego. Przyktadowo, jesli siedziba pracodawcy i organizacji
zwiazkowe] znajduja sie w tej samej miejscowosci, organizacja zwiazkowa moze
oddelegowac jedna albo wiecej 0séb do bezposredniego doreczenia informacji pracodawcy.
Dopuszczalnym rozwigzaniem jest takze przestanie dokumentu kurierem. Podsumowujac,
udzielenie przez organizacje zwigzkowa informacji w formie pisemnej i przekazanie jej
pracodawcy poprzez operatora pocztowego nie stanowi jedynego sposobu realizacji
uprawnienia organizacji zwigzkowej z art. 30 ust. 3 ustawy o zwiazkach zawodowych.

Kierunek przedstawionego wyzej projektu nowelizacji Kodeksu pracy w zakresie
uelastycznienia sposobdw dokonywania niektérych czynnosci z zakresu prawa pracy m.in.
dotyczacy wprowadzenia zamiast ,formy pisemnej” ,postaci papierowej lub elektronicznej” przy
zgtoszeniu umotywowanych zastrzezen organizacji zwiazkowej do zamiaru wypowiedzenia
umowy o prace pracownikowi objetemu ochronag przez organizacje zwiazkowsa, a takze
przywotana wyzej opinia Departamentu Dialogu i Partnerstwa Spotecznego Ministerstwa
Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej w kontekscie art. 30 ust. 3 ustawy o zwiazkach
zawodowych, prowadzg do wniosku, ze nie iest aktualnie celowe podiecie iniciatywv
legislacvinej w przedmiocie zmiany przepiséw prawa pracy. polegajacei .na wprowadzeniu
zasadyv. ze terminv okreslone w prawie pracy sa zachowane o ile w czasie ich trwania dokument
zostat nadany jako przesvtka pocztowag w_placéwce pocztowej operatora wyznaczonego”.

Za Departamentem Dialogu i Partnerstwa Spotecznego, uprzejmie wskazuje,
ze Ministerstwo Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej nie przewiduje w najblizszym czasie
prac legislacyjnych zwigzanych z nowelizacjg ustawy o zwigzkach zawodowych, z wyjatkiem
kwestii objetych procesem deregulacji.

Jednoczesnie pragne zapewnié, ze wszystkie przedstawione stanowiska i zgtoszone
postulaty, w szczegodlnosci zgtoszone propozycje legislacyjne, w zakresie koniecznosci zmian
w $rodowisku pracy, stanowig wazny element procesu wypracowywania optymalnych
rozwiazan i beda brane pod uwage w prowadzanych w przysztosci analizach.

Pouczenie

1) Na podstawie art. 8 ust.1 ustawy o petycjach na stronie internetowej podmiotu
rozpatrujacego petycje lub urzedu go obstugujacego niezwtocznie zamieszcza sie
informacje zawierajaca odwzorowanie cyfrowe (skan) petycji, date jej ztozenia oraz
- w przypadku wyrazenia zgody na ujawnienie na stronie internetowej podmiotu
rozpatrujacego petycje lub urzedu go obstugujacego danych osobowych podmiotu
wnoszacego petycje lub podmiotu trzeciego - imie i nazwisko albo nazwe podmiotu
wnoszacego petycje lub podmiotu, w interesie ktérego petycja jest sktadana.

2) Zgodnie z art. 8 ust.2 ww. ustawy, powyzsza informacja, jest niezwtocznie
aktualizowana o dane dotyczace przebiegu postepowania, w szczegdlnosci
dotyczace zasieganych opinii, przewidywanego terminu oraz sposobu zatatwienia

petyciji.
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3) Co do zasady, zgodnie z art. 10 ust.1 ustawy o petycjach, petycja powinna by¢
rozpatrzona bez zbednej zwtoki, jednak nie pdZniej niz w terminie 3 miesiecy od dnia
jei ztozenia (z wyjatkami wskazanymi w art. 10 ust. 2 i 3 ww. ustawy).

4) Zgodnie z art. 13 ust.1 ustawy o petycjach, podmiot rozpatrujagcy petycje
zawiadamia podmiot wnoszacy petycje o sposobie jej zatatwienia wraz
z uzasadnieniem w formie pisemnej albo za pomoca $rodkéw komunikacji
elektroniczne;.

5) Zgodnie z art. 13 ust. 2 ww. ustawy sposob zatatwienia petycji nie moze by¢
przedmiotem skargi.

6) Na mocy art. 15 ww. ustawy, w zakresie nieuregulowanym w ustawie do petycji
stosuje sie odpowiednio przepisy ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. - Kodeks
postepowania administracyjnego’.

Niezaleznie od powyzszego, Departament Prawa Pracy nadmienia, ze zaréwno Gtéwny
Inspektorat Pracy jak i okregowe inspektoraty pracy udzielaja bezptatnych porad z zakresu
prawa pracy (porady osobiste, telefoniczne, takze z wykorzystaniem poczty elektroniczne;j,
czy przy pomocy Elektronicznej Platformy Ustug Administracji Publicznej (ePUAP). Wiecej
informacji w tym zakresie mozna uzyska¢ pod nastepujacym linkiem: Uzvskai porade -
Panstwowa Inspekcia Pracy.

Do wiadomosci:
1. Biuro Ministra.

Z wyrazami szacunku

Mirostawa Brzostek - Kleszcz
Zastepca Dyrektora

Departamentu Prawa Pracy
/-kwalifikowany podpis elektroniczny-/

7Dz. U.z2024r.poz. 572,z 2025 r.poz. 769.
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