Olsztyn, dnia 25 listopada 2020 r.

WOJEWODA
WARMINSKO-MAZURSKI

FK-V.431.16.2020

Szanowna Pani
Barbara Kuzmicka-Rogala
Starosta Mragowski

ul. Krolewiecka 60A
11-700 Mragowo

Stosownie do art. 47 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji
rzadowej (Dz. U. z 2020 r., poz. 224), przekazuj¢ Pani tres¢ wystgpienia pokontrolnego.

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Kontrolg przeprowadzono w trybie kontroli zdalnej, przez ktéra nalezy rozumie¢
kontrolg w jednostce kontrolowanej, bez osobistej obecnosci kontrolera, polegajaca na
wykorzystaniu narzedzi informatycznych do zgromadzenia materialu dowodowego w celu
ustalenia stanu faktycznego, a nastgpnie dokonania oceny dziatalnosci jednostki
kontrolowanej przy zastosowaniu przyjetych kryteriow kontroli, a w przypadku
stwierdzenia nieprawidlowosci — rowniez ustalenie ich zakresu, przyczyn 1 skutkéw oraz
0s0b za nie odpowiedzialnych, a takze sformutowanie zalecen zmierzajacych do usunigcia
nieprawidlowosci.

W okresie objetym kontrolg oraz w okresie prowadzenia kontroli stanowiska kierownicze
pehnili:
e Pani Barbara Kuzmicka-Rogala — Starosta Mragowski, powotana na to stanowisko
w dniu 21 listopada 2018 r.,
e Pan Stawomir Prusaczyk - Wicestarosta Mragowski, powotany na to stanowisko
z dniem 26 marca 2020 .

Kontrole przeprowadzona zostala przez pracownika Wydzialu Finanséw 1 Kontroli
Warminsko — Mazurskiego Urzedu Wojewodzkiego w Olsztynie — Bozeng¢ Wojcik-
Kondracka starszego inspektora wojewodzkiego, na podstawie pisemnego imiennego
upowaznienia do kontroli Nr FK —1V.0030.292.2020 z dnia 16 wrze$nia 2020 r.

Termin kontroli: od 24 wrze$nia do 14 pazdziernika 2020 r.

Zakres kontroli:
— przedmiot kontroli: wykonanie naleznosci i dochodéw budzetu panstwa z tytulu
realizacji zadan z zakresu administracji rzgdowej,



— okres objety kontrola: 2019 rok.

Kontrole przeprowadzono na podstawie art. 6 ust. 4 pkt 3 ustawy o kontroli
w administracji rzadowej w zwiazku z art. 175 ust. 2 pkt 1 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2019 r., poz. 869 ze zm.).

[Akta kontroli: II.1-64]

Na podstawie ustalen kontroli dziatalnos$¢ jednostki kontrolowanej ocenia si¢

pozytywnie.

Powyzszg ocene 0golng uzasadniaja nastepujace oceny czastkowe i ustalenia kontroli:

Ustalenia ogo6lne.

1. Na dzien 31 grudnia 2019 r. taczny stan nalezno$ci zwigzanych z realizacja zadan
zleconych wynosit 1 774 448,72 zt, w tym:
e w rozdziale 70005 Gospodarka gruntami oraz nieruchomos$ciami w l3cznej
wysokosci 1 732 360,07 zt, t.:
§ 0470 z tytutu optat za trwaty zarzad, stuzebnos¢ przesytu — 17 008,55 zt,
§ 0550 z tytutu optat za uzytkowanie wieczyste — 1 421 820,34 zt,
§ 0750 z tytutu optat za najem i dzierzawe sktadnikéw majatku Skarbu Panstwa —
1 608,56 zt,
— § 0760 z tytulu przeksztalcenia uzytkowania wieczystego w prawo wlasnosci —
137 786,18 zt,
§ 0770 z tytutu odptatnego nabycia prawa wlasnosci — 44 133,40 zl,
§ 0800 z tytulu odszkodowania za przejete nieruchomosci pod inwestycje celu
publicznego — 1 242,04 zt,
— § 0920 z tytulu pozostatych odsetek naliczanych od nieterminowych wplat za
czynsze, dzierzawe, kupno lub przeksztatcenie — 108 761,00 zi,
o ktorych mowa w przepisach ustawy z dnia 22 sierpnia 1997 r. o gospodarce
nieruchomos$ciami (Dz.U. z 2018 r., poz. 2204 ze zm.),
e w rozdziale 71015 Nadzor budowlany w tacznej wysokosci 33 679,78 zi, tj.:
— § 0570 z tytutu grzywien, mandatéw i innych kar pieni¢znych od osob fizycznych
-33610,18 zt,
— § 0640 z tytulu kosztow egzekucyjnych, optaty komorniczej i kosztow upomnien
— 69,60 zt,
e w rozdziale 75411 Komendy Powiatowe Panstwowej Strazy Pozarnej w tacznej
wysokosci 3 220,87 zi, tj.:
— § 0640 z tytulu kosztow egzekucyjnych, oplaty komorniczej i kosztow upomnien
—23,20 zi,
— § 0940 z tytutu rozliczen/zwrotow z lat ubiegltych — 3 197,67 zl,
e w rozdziale 85321 Zespoty do spraw orzekania o niepelnosprawnosci w § 0690
z tytutu r6znych optat (karta parkingowa) w wysokosci — 3 018,00 z1,
e w rozdziale 90095 pozostala dziatalnos¢ w § 0690 z tytutu réznych optat (optata
legalizacyjna) w wysokosci — 2 170,00 zt.



2. W toku czynnos$ci kontrolnych analizie poddano prawidtowos$¢ ustalenia nalezno$ci
w 2019 r. Do proby przyjeto najwyzsze kwoty nalezno$ci z tytutu dochodow budzetu
panstwa wedtug nastepujacej klasyfikacji budzetowe;:

e rozdziat 70005 Gospodarka gruntami oraz nieruchomosciami
— § 0470 Wplywy z optat za trwaly zarzad, uzytkowanie i shuzebnos$¢ przesytu —
16 899,55 zt,
— § 0550 Wptywy z optat z tytulu uzytkowania wieczystego nieruchomosci —
403 119,08 zt,
— § 0760 Wpltywy z tytulu przeksztalcenia uzytkowania wieczystego w prawo
wlasnosci — 57 395,04 zt.
W kazdym paragrafie klasyfikacji budzetowej sprawdzono 10 podmiotéw/oséb
fizycznych, ktorych dotyczyty najwyzsze kwoty naleznosci.

Ustalenia szczeg6lowe:

I. Rozdzial 70005 Gospodarka gruntami oraz nieruchomosciami
paragraf 0470 Wplywy z oplat za trwaly zarzad, uzytkowanie i sluzebnoSci
przesylu

1. Kontroli podano prawidlowo$¢ naliczenia wysokosci naleznosci wynikajacych
z decyzji o ustanowieniu trwalego zarzadu nad nieruchomo$ciami stanowigcymi
wlasno$¢ Skarbu Panstwa wydanych wobec nast¢pujacych podmiotow:

e Rejonowy Zarzad Infrastruktury w Olsztynie — decyzja na kwote 11 404,00 z1,

Sad Rejonowy w Mragowie - decyzja na kwote 2 372,00 zl,

Wojewddzka Komenda Policji w Olsztynie — decyzja na kwotg 714,78 zt,

Powiatowy Inspektorat Weterynarii w Mragowie - decyzja na kwote 579,90 zi,

Generalna Dyrekcja Drog Krajowych i Autostrad — decyzja na kwote 466,70 zi,

Powiatowa Stacja Sanitarno-Epidemiologiczna — decyzja na kwotg 164,40 zi,

Prokuratura Okregowa w Olsztynie — decyzja na kwotg 151,10 zt,

Komenda Powiatowa Panstwowej Strazy Pozarnej w Mragowie — decyzja na

kwotg 131,30 zt,

e Koncern Energetyczny ENERGA Oddziat Zaktad Energetyczny w Olsztynie —
decyzja na kwote 11,37 zl.

Ponadto, przeanalizowano porozumienie zawarte pomig¢dzy Skarbem Panstwa

a Zakladem Wodociaggéw 1 Kanalizacji w Mragowie dotyczace ustanowienia

stuzebnos¢ przesytu na kwotg 904,00 zt.

Ustalono, ze:

e decyzje wystawiane byly przez Staroste, Wicestaroste lub upowaznionego przez
Staroste Geodete Powiatowego,

e w przypadku nieruchomosci oddanych na cele obronnosci i bezpieczenstwa
panstwa oplate ustalono na 0,1% warto$¢ nieruchomosci,

e w przypadku nieruchomos$ci oddanych na siedziby organdw wiadzy
administracji publicznej optate ustalono na 0,3% wartosci nieruchomosci,

e w przypadku nieruchomo$ci oddanych na inne cele oplate ustalono na 1%
warto$ci nieruchomosci,

e wyze] wymienione optaty zgodne byly z art. 82 i art. 83 ustawy o gospodarce
nieruchomos$ciami i aktualizowane na podstawie art. 87 ww. ustawy,
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zawarte porozumienie w sprawie ustanawiania stuzebnos$ci przesytu dla urzadzen
projektowych ustanowito jednorazowa odptatnos¢ za prawo do korzystania
z nieruchomos$ci w zakresie niezbednym do napraw, konserwacji, remontow,
modernizacji, usuwania awarii oraz przebudowy urzadzen 1 instalacji
wodociggowych i kanalizacyjnych,
na podstawie zarzadzen Wojewody Warminsko-Mazurskiego udzielano 90%
bonifikat z tytutu trwatego zarzadu nieruchomog$ciami,
podstawa naliczenia warto$ci nieruchomosci byly operaty szacunkowe
rzeczoznawcoéw majatkowych.

[Akta kontroli: 11.3-6, 111. 1-70]

II. Rozdzial 70005 Gospodarka gruntami oraz nieruchomosciami
paragraf 0550 Wplywy z oplat z tytulu uzytkowania wieczystego nieruchomosci

1. Kontroli podano prawidlowos$¢ naliczenia wysokosci nalezno$ci na podstawie
aktualizacji optat za uzytkowanie wieczyste gruntu Skarbu Panstwa wydanych
wobec nast¢pujacych podmiotow:

Deporium Inc Sp. z 0. 0. Raszyn — aktualizacja na kwote 101 536,54 z1,

Fabryka Samochodéw Osobowych SA Warszawa — aktualizacja na kwote
67 344,36 zt,

Ippon Mragowo Sp. z o. 0. — aktualizacja na kwote 48 116,14 zi,

Lidl Polska Sp. z 0. 0. Tarnowo — aktualizacja na kwote 35 260,38 zt,

Krokus Sp z.0. 0. Poznan — aktualizacja na kwotg 31 896,00 zt,

Maczka Arkadiusz Olsztyn — aktualizacja na kwote 30 084,78 z1,

ZPO WARMIA SA Ketrzyn — aktualizacja na kwote 25 089,60 zt,

Mazury Club Sp. z o. o. Maradzki Chojniak Sorkwity — aktualizacja na kwote
19 044,28 zt,

Polska Wytwornia Papieréw Wartosciowych SA z siedzibg w Warszawie —
aktualizacja na kwote 18 840,00 zt.

Ponadto, przeanalizowano 2 postanowienia Samorzadowego Kolegium Odwotawczego
w Olsztynie zatwierdzajace ugody zawarte w dniu 28 kwietnia 2011 r. pomigdzy
pelnomocnikiem Przedsiebiorstwa Komunikacji Samochodowej Sp. z 0. 0. Mragowo
a pelnomocnikiem Starosty Mragowskiego w sprawie ustalenia nowych oplat rocznych
za uzytkowanie wieczyste nieruchomosci potozonych na terenie miasta Mragowo na
taczng kwote 25 900,00 zt.

Ustalono, ze:

decyzje wystawiane byly przez Starost¢ lub upowaznionego przez Starostg
Geodete Powiatowego,

nowa warto$¢ optaty za uzytkowanie wieczyste nieruchomosci Skarbu Panstwa
byta ustalana nie czgsciej niz raz na 3 lata, o ile warto§¢ nieruchomosci ulegta
zmianie,

w przypadku nieruchomos$ci oddanych na dziatalno$¢ turystyczng optate ustalono
na 2% warto$¢ nieruchomosci,

w przypadku nieruchomos$ci oddanych na inne cele optat¢ ustalono na 3%
wartos$ci nieruchomoscei,



II1.

e wyze] wymienione oplaty zgodnie byly z art. 71 i art. 72 ustawy o gospodarce
nieruchomos$ciami i aktualizowane zgodnie z art. 77 i art. 78 ww. ustawy,

e w zawartych 2 ugodach w sprawie ustalenia nowych optat rocznych za
uzytkowanie wieczyste gruntdw potozonych na terenie Mragowa okre§lono nowe
optaty w wysokosci 20 000,00 zt za 2 dziatki o powierzchni 3,4262 ha oraz
5 900,00 zt za 2 dziatki o powierzchni 0,9821 ha,

e podstawa naliczenia warto$ci nieruchomosci byly operaty szacunkowe

rzeczoznawcOw majatkowych.
[Akta kontroli: 11.6-7, IV. 1-66]

Rozdzial 70005 Gospodarka gruntami oraz nieruchomosciami
paragraf 0760 Wplywy z oplat z tytulu przeksztalcenia uzytkowania wieczystego
w prawo wlasnoSci

. Kontroli podano prawidtowo$¢ naliczenia wysoko$ci naleznosci Skarbu Panstwa

wynikajacych z przeksztalcenia uzytkowania wieczystego w prawo wlasnosci

ustalonych wobec 0sob fizycznych:

e Duszak Michat Olsztyn — jednorazowa optata przeksztalceniowa w kwocie
36 075,36 zt,

e Turski Henryk i Krystyna Mikotajki — jednorazowa optata przeksztatceniowa
w kwocie 4 937,52 zi,

e Palinska Halina Mikotajki — jednorazowa optata przeksztalceniowa w kwocie
4 193,76 zt,

e Piotrowska Krystyna Mikotajki — jednorazowa optata przeksztatceniowa
w kwocie 2 482,08 zt,

e lukjanowicz Maria Mikotajki — jednorazowa optata przeksztalceniowa w kwocie
2 057,20 zt,

e Florkowski Piotr 1 Sabina Sorkwity — jednorazowa optata przeksztatceniowa
w kwocie 1 815,20 zt,

e Szulc Ryszard i Teresa Sorkwity — jednorazowa oplata przeksztatceniowa
w kwocie 1 703,68 zi,

e Palonka Marek 1 Grazyna Mikotajki — jednorazowa optata przeksztatceniowa
w kwocie 1 527,44 zi,

e Samsonowicz Marianna Sorkwity — jednorazowa optata przeksztatceniowa
w kwocie 1 319,60 z1,

e Grossman Andrzej i Krystyna Piecki — jednorazowa optata przeksztatceniowa
w kwocie 1 283,20 zt.

Ustalono, ze:

prawo uzytkowania wieczystego nieruchomo$ci zabudowanej na cele
mieszkaniowe z mocy prawa przeksztalcono w prawo wtasnosci tej nieruchomosci,
wysokos¢ oplaty przeksztatceniowej byta rowna wysokos$ci optaty rocznej z tytulu
uzytkowania wieczystego, ktora obowigzywataby w dniu przeksztatcenia prawa,
zaswiadczenia potwierdzajace przeksztatcenie uzytkowania wieczystego w prawo
wlasnosci wystawiane byly przez Staroste Mragowskiego,

zaswiadczenia zawieraly:

— oznaczenie nieruchomosci gruntowej wedtug ewidencji gruntow,
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informacj¢ o obowigzku wnoszenia rocznej optaty przeksztatceniowej,
okreslenie kwoty wysokos$ci optaty rocznej,
okresie wnoszenia optaty (20 lat),

wyznaczony termin, do ktérego powinno si¢ wnies¢ oplate, tj. 31 marca kazdego

roku,

e zaswiadczenie wystawiono zgodnie z art. 4 w zwigzku z art. 1 ust. 1 1 2 ustawy
z dnia 20 lipca 2018 r. o przeksztatceniu prawa uzytkowania wieczystego gruntow
zabudowanych na cele mieszkaniowe w prawo wiasnosci tych gruntow (Dz.U.
z 2018 r., poz. 1716 ze zm.),

e na wniosek zainteresowanych 0sob fizycznych wyrazano zgod¢ na wniesie oplaty
jednorazowej wraz z przystugujaca bonifikata stosownie do art. 7 ust. 7 w zwigzku
z art. 9 ust. 1 pkt 1 2 ustawy o przeksztalceniu prawa uzytkowania wieczystego
gruntdw zabudowanych na cele mieszkaniowe w prawo wtasnos$ci tych gruntow.

W zakresie ustalania prawidtowosci wysokosci naleznosci z tytulu dochodow budzetu
panstwa (rozdziat I, 11, II1,) nieprawidtowosci nie stwierdzono.

[Akta kontroli: 11.7-8, V.1-57]

IV. Naleznosci wymagalne oraz czynnosci windykacyjne

1. W toku kontroli ustalono, ze na dzienl stycznia 2019 r. stan nalezno$ci wymagalnych
(zaleglo$ci) zwigzanych z realizacjg zadan zleconych wynosit 465 529,48 zi, natomiast
na 31 grudnia 2019 r. 578 889,07 zt.

2. Stan zaleglo$ci zwigzanych z pobieraniem dochodéw budzetu panstwa przedstawiono

w tabeli.
Parag | Tytut Naleznosci Naleznosci wymagalne Kwota Kwota
raf | nalezno$ci wymagalne do do zaptaty na dzien zwigkszenia | zmniejszenia
zaptaty na dzien naleznos$ci naleznos$ci
31.12. 2019 r. - -
(zalegtosci) (zaleglosci)
1.01.2019 r. .
(zalegtosci)
(zalegtosci)
Rozdzial 70005
wplywy z optat
z tytutu
wieczystego
uzytkowania
0550 |nieruchomosci | 342 628,78 zt 452 845,01 zt 110 216,23 zt 0,00 zt
0920 |Wplywy z 77 244,12 7zt 99 571,32 zt 22 327,20 zt 0,00 zt
pozostatych




odsetek

Lacznie: | 419 872,90 zt 552416,33 zk| 132 543,43 zt 0,00 zt

Rozdzial 71015

wplywy z
tytulu
grzywien,
mandatow i
innych kar
pieni¢znych
od 0sob

0570 | fizycznych 45 610,18 zt 26 472,74 7t 0,00 zt| 19 137,44 zt

wplywy z
réznych

0640 | optat 46,40 zt 0,00 zt 0,00 zt 46,40 zt

Lacznie: 45 656,58 zt 26 472,74 7t 0,00 zt| 19 183,84 zt

Ogoltem

rozdzialy 465 529,48 zt 578 889,07 zt| 132 543,43 zt| 19 183,84 zt

3. W okresie kontrolnym (2019 r. ) stan nalezno$ci wymagalnych (zalegtosci):
e w rozdziale 70005
» ulegl zwigkszeniu o kwote 132 543,43 zt, w tym:
— w§0550-110216,23 zi,
— w § 0920 —22 327,20 zi,
e w rozdziale 71015
» ulegl zmniejszeniu o kwote 19 183,84 zi, w tym:
— w § 0570 — 19 137,44 zi,
— w § 0640 — 46,40 zt.

Zgodnie ze zlozonym przez Skarbnika Powiatu wyjasnieniem, przyczyna wzrostu

nalezno$ci wymagalnych w rozdziale 70005 w 2019 r. byto:

— w § 0550 — wphwy z oplat z tytutu uzytkowania wieczystego — niedokonywanie przez
uzytkownikéw wieczystych wptat za uzytkowanie wieczyste pomimo wystanych
wezwan do zaptaty. W przypadku niewyegzekwowania nalezno$ci sprawy zostaty
skierowane na droge sadowa.

— w § 0920 — wphwy z pozostalych odsetek — naliczenie odsetek od naleznoS$ci
wymagalnych na koniec kazdego kwartatu, ktére nie zostaly wptacone do 31 grudnia
2019 r. zgodnie z obowigzujacymi przepisami.

[Akta kontroli: 11. 8-10, VI.1-97]

4. Szczegdlowe] kontroli poddano podjete dzialania windykacyjne nalezno$ci
stanowigcych dochody budzetu panstwa wobec 10 najwigkszych dluznikéw (faczna
kwota — 450 455,76 zt nalezno$¢ gldwna oraz odsetki 86 186,62 zt ) i stwierdzono, ze
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Powiat Mragowski w wyniku podejmowanych dziatan w zakresie ustalania naleznosci
pienigznych 1 wystawiania wezwan do zaplaty) wypelil dyspozycje zawartg
w przepisach art. 42 ust. 5 ustawy o finansach publicznych, ktére stanowia, ze jednostki
sektora finanséw publicznych sg obowigzane do ustalania przypadajacych im naleznosci
pienigznych, w tym majgcych charakter cywilnoprawny oraz terminowego
podejmowania w stosunku do zobowigzanych czynno$ci zmierzajagcych do wykonania
zobowigzania.

Na dzien 31 grudnia 2019 r. 22 podmioty miaty nieuregulowane zobowigzania z tytutu
dochodow budzetu panstwa, w tym:

e 18 podmiotéw w rozdziale 70005 na taczng kwote 552 416,33 zt,

e 4 podmioty w rozdziale 71015 na taczng kwote 26 472,74 zt.

W 2019 r. wobec dluznikéw podejmowano nastgpujace dziatania:

e wystawiono 80 wezwan do zaplaty na taczng kwote 334 316,30 zt, w tym odsetki na
kwotg 1 624,65 zi.
65 dhuznikoéw uregulowalo dobrowolnie zaleglosci w kwocie 157 236,01 zi, w tym
odsetki 1 584,14 z1,

e skierowano do sadu 15 pozwow o zaptate zalegtosci na faczng kwote 59 707,62 zi,

e skierowano do egzekucji komorniczej 6 tytutdéw wraz z nakazami zaptaty na taczng
kwote 47 918,96 zt.

. W okresie kontrolowanym nie wystapity przypadki umarzania, rozloZenia na raty oraz
odraczania platno$ci naleznosci stanowigcych dochody Skarbu Panstwa.

. Jednostka zgodnie z przepisami art. 40 ust. 2 pkt. 3 ustawy o finansach publicznych
dokonywala na koniec kazdego kwartatu 2019 r. przypisu odsetek od nieterminowych
platnosci.

Wielko$¢ przypisanych odsetek w 2019 r. ksztattowata si¢ nastgpujaco:

I kwartat 2019 r. — 5 136,53 zi,

I kwartat 2019 r. — 7 414,17 zi,

IIT kwartat 2019 r. — 7 409,65 z1,

IV kwartal 2019 r. — 7 187,87 zl.

[Akta kontroli: 11.8-10, VI. 97-107]

. Dochody budzetowe z tytulu realizacji zadan zleconych z zakresu administracji
rzadowej

1. Zaplanowane, decyzja Wojewody Nr FK 20/2019 z dnia 20 lutego 2019 r.,
dochody budzetu panstwa w wysokosci 917 291,00 zt wykonane zostaly w tacznej
kwocie 881 954,70 zl, co stanowito 96,14 % planu.

Ponadto, poza planem wykonano dochody w tacznej kwocie 13 147,95 zt.

Zgodnie ze zlozonym przez Skarbnika Powiatu wyjasnieniem, wykonanie
dochodéw budzetu panstwa z tytulu uzytkowania wieczystego w kwocie nizej niz
zaplanowano spowodowane bylo niewnoszeniem przez uzytkownikow
stosownych oplat pomimo wystanych wezwan do zaplaty. W przypadku
niewyegzekwowania naleznosci sprawy zostaly skierowane na drogg sagdowa.
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2. Szczegotowe wykonanie dochodow przedstawiono w ponizszej tabeli.

Dziat Rozdziat Paragraf Plan Wykonanie
Kwota %

0470 11 660,00 zt 12 957,20 zt 111,10%

0550 866 270,00 zt 726 731,89 zt 83,90%

0750 970,00 zt 1 095,59 zt 112,90%

0760 20 700,00 zt 98 310,62 zt 474,90%

700 70005 0770 13 400,00 zt 33 100,05 zt 247,00%
0800 0,00 zt 1 179,94 zt -

0920 3 000,00 zt 6 892,25 zt 229,70%

710 71015 0570 0,00 zt 6 780,56 zt -
0640 0,00 zt 66,12 zt -

754 75411 0640 0,00 zt 22,04 zt -
0940 0,00 zt 3 037,79 zt -

853 85321 0690 1291,00 zt 2 867,10 zt 222,10%
900 90095 0690 0,00 zt 2 061,50 zt -
Razem: 917 291,00 zt 895 102,65 zt 97,60

3. Realizacja planowanych dochodow w 2019 r. przedstawiata si¢ nastepujaco:
e w rozdziale 70005 w tacznej kwocie 880 267,54 zt, w tym:

w § 0470 z tytulu optat za trwaly zarzad i stuzebnos$¢ przesylu w kwocie
12 957,20 zt,

w § 0550 z tytulu uzytkowania wieczystego nieruchomos$ci w kwocie
726 731,89 zi,

w § 0750 z tytulu najmu 1 dzierzawy skladnikéw Skarbu Panstwa w kwocie
1 095,59 zt,

w § 0760 z tytulu przeksztalcenia prawa uzytkowania wieczystego w prawo
wlasnosci w kwocie 98 310,62 zt,

w § 0770 z tytulu odptatnego nabycia prawa wlasno$ci oraz uzytkowania
wieczystego nieruchomosci w kwocie 33 100,05 zt,

w § 0800 z tytulu odszkodowania za przejete nieruchomosci
1 179,94 zt,

§ 0920 z tytutu odsetek od naleznos$ci wymagalnych w kwocie 6 892,25 zt,

w kwocie

w rozdziale 71015 w tacznej kwocie 6 846,68 zi, w tym:

w § 0570 z tytutu grzywny w kwocie 6 780,56 zt,
w § 0640 z tytutu kosztow upomnien w kwocie 66,12 z1,

w rozdziale 75411 w tacznej kwocie 3 059,83 zi, w tym:

w § 0690 z tytutu kosztow upomnien w kwocie 22,04 z1,
w § 0940 z tytutu wptywow z roznych dochodow w kwocie 3 037,79 zt,

w rozdziale 85321 w § 0690 z tytutu r6znych optat (karty parkingowe) w kwocie
2 867,10 zt,
w rozdziale 90095 w § 0690 z tytulu optat legalizacyjnych w kwocie

2

061,50 zt.



4. Wysoko$¢ odprowadzonych do budzetu panstwa dochodow przedstawiono w
ponizszej tabeli:

Jednostka | Rozdzi | Paragr Tytul 100% Dochody %

wykonuja at af pobranych | przekazane do
ca dochodow bp

dochody

0470 | wptywy z optat 15 995,55 zt 11996,65 zt | 75%
za trwa}y 1 013,00 zt 960,55zt | 95%
zarzad,
shuzebnosé
Starostwo | 70005 przesyhu
Powiato- 0550 | wplywy z oplat | 96897582zt | 726 731,89zt | 75%

we z tytulu
wieczystego
uzytkowania
nieruchomosci
0750 | wptywy z najmu | 1 460,77 zt 1 095,59 zt 75%
i dzierzawy
sktadnikow
majatkowych
Skarbu Panstwa,
jednostek
samorzadu
terytorialnego
lub innych
jednostek
zaliczanych do
sektora
finans6w
publicznych
oraz innych
jednostek
zaliczanych do
sektora
finansow
publicznych
oraz innych
umow o
podobnym
charakterze
0760 | wplywy z tytutu | 131 080,84zt | 98310,62 zt 75%
przeksztatcenia
prawa
uzytkowania
wieczystego w
prawo wilasnosci
0770 | wptlaty z tytutu | 44 133,40 zt 33 100,05 zt 75%
odptatnego
nabycia prawa
wlasnos$ci oraz
prawa
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uzytkowania
wieczystego
nieruchomosci

0800

wplywy z tytulu
odszkodowania
za przejete
nieruchomosci
pod inwestycje
celu
publicznego

1242,04 7t

1179,94 7t

75%

0920

wplywy z
pozostatych
odsetek

9 189,68 zt

6 892,25 zt

75%

710

71015

0570

wplywy z tytulu
grzywien,
mandatow i
innych kar
pienigznych od
0s6b fizycznych

7 137,44 zt

6 780,56 zt

95%

0640

wplywy z tytulu
kosztow

egzekucyjnych,
optaty
komorniczej i
kosztow
upomnien

69,60 zt

66,1 27

95%

754

75411

0640

wplywy z tytulu
kosztow

egzekucyjnych,
optaty
komorniczej i
kosztow
upomnien

23,20 7t

22,04 7t

95%

0940

wplywy z
rozliczen/zwrotd
w z lat

ubieglych

3197,67 zt

3037,79 zt

95%

Starostwo
Powiato-
we

85321

0690

wplywy z

réznych oplat

3018,00 zt

2867,10 zt

95%

Starostwo
Powiato-
we

90095

0690

wplywy z
réznych optat

2 170,00 zt

2 061,50 zt

95%

Razem:

1188 707,01
71

895 102,65

71

5. W toku kontroli ustalono, ze co do zasady kwoty dochodéw budzetu panstwa
przekazane na rachunek Warminsko-Mazurskiego Urzedu Wojewodzkiego w Olsztynie
obliczone byly zgodnie z art. 5 ust.1 pkt. 6 ustawy z dnia 13 listopada 2003 r.
o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego (Dz.U. z 2018 r., poz. 1530 ze zm.)
oraz z art. 23 ust 3 ustawy o gospodarce nieruchomo$ciami za wyjatkiem dochodow
budzetu panstwa z tytutu shuzebnosci przesylu przekazanych w kwocie 6,75 zi, tj.

w 75% pobranych dochodoéw, zamiast w kwocie 8,55 zt, tj. w 95%.
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Powyzszym dziataniem naruszono przepisy ww. art. 5 ust. 1 pkt 6 ustawy o dochodach
jednostek samorzadu terytorialnego, zgodnie z ktérym dochodami wlasnymi gminy jest
5% dochodéw uzyskiwanych na rzecz budzetu panstwa w zwigzku z realizacjg zadan
zleconych z zakresu administracji rzadowej oraz innych zadan, o ile odrgbne przepisy
nie stanowig inaczej.

Zgodnie ze zlozonym wyjasnieniem przez Skarbnika Powiatu odprowadzenie dochodu
w zanizonej wysoko$ci spowodowane bylo bledng interpretacja przepisow prawa
dotyczacych sposobu zakwalifikowania dochodu z tytutu stuzebnosci przesytu.

Ro&znice pomiedzy dochodem pobranym a naleznym do pobrania w kwocie 1,80 zt wraz
z odsetkami w wysokos$ci 0,22 zt odprowadzono w dniu 14 pazdziernika 2020 r. na
rachunek bankowy Warminsko-Mazurskiego Urzedu Wojewodzkiego w Olsztynie.

Osoba odpowiedzialna — Inspektor w Wydziale Finansowym Starostwa Powiatowego
w Mragowie zajmujacy si¢ odprowadzaniem dochodéw budzetu panstwa.

. Na podstawie ewidencji ksiegowej prowadzonej przez Starostwo Powiatowe
w Mragowie analizie poddano terminowo$¢ przekazywania zrealizowanych dochodow
budzetowych w 2019 r. i ustalono, ze w okresie objetym kontrola wystapily 3 przypadki
nieterminowego przekazania dochoddéw budzetu panstwa, tj. :

e dochody z tytulu_uzytkowania wieczystego (70005 § 0550) w lacznej kwocie
2 208,89 zt, odprowadzono z opoznieniem 10 dni, termin odprowadzenia do 15
kwietnia 2019 r., a przekazano 25 kwietnia 2019 r.

Odsetki od nieterminowo odprowadzonych dochodéw budzetu panstwa w kwocie
6,46 zl przekazano w dniu 25 kwietnia 2019 r. zgodnie z WB nr 81/2019.

e dochody z tytulu kosztu upomnienia (rozdziat 71015 § 0640), kwocie 11,02 zt
odprowadzono z opdznieniem 28 dni, termin odprowadzenia do 25 lipca 2019 r., a
przekazano w dniu 22 sierpnia 2019 r.

Odsetki od nieterminowo odprowadzonych dochodow budzetu panstwa w kwocie
0,07 zl przekazano w dniu 22 sierpnia 2019 r. zgodnie z WB nr 161/2019.

e dochody z tytulu kosztu upomnienia (rozdziat 75411 § 0640),
w kwocie 11,02 zt odprowadzono z op6znieniem 6 dni, termin odprowadzenia do
15 listopada 2019 r., a przekazano w dniu 21 listopada 2019 r.
Odsetki od nieterminowo odprowadzonych dochodéw budzetu panstwa w kwocie
0,01 zl przekazano w dniu 21 listopada 2019 r. zgodnie z WB nr 225/2019.

Zgodnie ze zlozonym przez Skarbnika Powiatu wyjasnieniem nieterminowe
odprowadzenie dochodow budzetu panstwa spowodowane byto:

e w rozdziale 70005 § 0550 wplaceniem przez osob¢ fizyczng dochodéw budzetu
panstwa na niewtasciwe konto oraz brakiem informacji o wptywie ww. dochodow
do starostwa,

e w rozdziale 71015 § 0640 brakiem informacji o wptywie ww. dochodow do
starostwa,
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7.

e w rozdziale 75411 § 0640 bledem popelnionym przez pracownika
odpowiedzialnego za odprowadzanie dochodow — do budzetu panstwa
odprowadzono tylko koszty jednego upomnienia zamiast dwoch.

Od nieterminowych ptatnosci naliczono i przekazano do budzetu panstwa nalezne

odsetki

W  zakresie realizacji dochoddéw budzetu panstwa stwierdzone uchybienia stanu
prawnego na taczng kwote 2 232,73 zt (0,25% przekazanych dochodéw do budzetu
panstwa) nie miaty istotnego wplywu na funkcjonowanie kontrolowanego obszaru.

[Akta kontroli: 11.10-14. VII.1-25]

VI. Sprawozdawczo$¢ budzetowa z realizacji dochodow budzetu panstwa.

1.

W zakresie objetym kontrolg Powiat sporzadzat kwartalne sprawozdania Rb-27ZZ
z wykonania planu dochodéw zwigzanych z realizacja zadan z zakresu administracji
rzagdowej oraz innych zadan zleconych jednostkom samorzadu terytorialnego,
stosownie do przepisOw rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 9 stycznia 2018 r.
w sprawozdawczosci budzetowej (Dz.U. z 2019 r., poz. 1393 ze zm.).

2. Prawidlowos$¢ 1 rzetelno$¢ zbiorczego sprawozdania budzetowego za 2019 r. sktadanego

przez Powiat do Warminsko-Mazurskiego Urzedu Wojewodzkiego w Olsztynie
sprawdzono na podstawie poroOwnania danych zawartych w sprawozdaniu
budzetowym z danymi wynikajacymi ze sprawozdan jednostkowych sktadanych przez
jednostki podlegte, t.:

e Powiatowy Inspektorat Nadzoru Budowlanego w Mragowie — rozdziat 71015,

e Komend¢ Powiatowg Panstwowej Strazy Pozarnej w Mragowie — rozdziat 75411,

e Starostwo Powiatowe w Mragowie — rozdziaty: 70005, 85321, 90095.
Natomiast dane wykazane w sprawozdaniu jednostkowym Rb-27ZZ z wykonania planu
dochodow zwigzanych z realizacja zadan z zakresu administracji rzagdowej od poczatku
roku do konca IV kwartatu 2019 roku poréwnano z ewidencja ksiggowa Starostwa.

W wyniku kontroli stwierdzono, ze:

e dane wykazane w zbiorczym sprawozdaniu Rb-27ZZ o dochodach byly zgodne
z danymi wykazanymi w jednostkowych sprawozdaniach sporzadzonych przez
jednostki podlegte,

e dane wykazane w sprawozdaniu jednostkowym Rb-27ZZ z wykonania planu
dochodéw, sporzadzonym przez Starostwo Powiatowe, byly zgodne z ewidencja
ksiegowa,

e ww. sprawozdania sporzadzane byly w sposob czytelny 1 trwaly, zawieraly podpisy,
Skarbnika (sprawozdanie zbiorcze), Gtownego ksiggowego oraz Kierownika
jednostki organizacyjnej (sprawozdania jednostkowe).

Ponadto, w toku kontroli sprawdzono terminowos¢ przekazywania w 2019 r.
sprawozdan budzetowych Rb-27ZZ z wykonania planu dochoddéw zwigzanych
z realizacjg zadan z zakresu administracji rzadowej za 1, 11, III, IV kwartat 2019 r. do
Warminsko-Mazurskiego Urzedu Wojewddzkiego w  Olsztynie i ustalono, ze
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S.

przekazywane byly zgodnie z zachowaniem termindéw okreslonych w Rozporzadzeniu
Ministra Finanséw w sprawie sprawozdawczosci budzetowe;.

W zakresie sprawozdawczosci budzetowej nieprawidlowosci nie stwierdzono.

[Akta kontroli: 1I. 2-3, VIII. 1-16]

Do ustalen kontroli nie zostaly wniesione zastrzezenia.

Przyjeta ocena ogdlna (ocena pozytywna) wynika z faktu, iz stwierdzone w toku
kontroli odstepstwa od stanu pozadanego, tj. przekazanie na rachunek Warminsko-
Mazurskiego Urzedu Wojewddzkiego w Olsztynie dochodow z tytutu stuzebnosci przesytu
w nieprawidlowej wysokosci stanowigcej 75% pobranych dochodéw zamiast 95% (r6znica
1,80 z1) nie miato istotnego wplywu na finansowy aspekt kontrolowanego obszaru.

Jednakze, majac na uwadze dazenie do catkowitego wyeliminowania uchybien
w prowadzonej dziatalno$ci, zalecam podjecie skutecznych dziatan zmierzajacych do ich
usunigcia poprzez przekazywanie do Warminsko-Mazurskiego Urzedu Wojewddzkiego
w Olsztynie dochodow budzetu panstwa z tytulu stuzebnoSci przesylu w naleznej
wysokosci (95%), zgodnie z art. 5 ust. 1 pkt 6 ustawy o dochodach jednostek samorzadu
terytorialnego.

Prosze¢ o podjecie dziatan majacych na celu usunigcie stwierdzonych uchybien oraz
o poinformowanie Wojewody Warminsko-Mazurskiego w terminie 14 dni od dnia
otrzymania niniejszego wystapienia, o sposobie wykorzystania uwag i wnioskow oraz
wykonania zalecef, a takze o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia dziatan.

Jednoczesnie informuje, ze stosownie do art. 48 ustawy o kontroli w administracji
rzagdowej, od wystapienia pokontrolnego nie przystuguja srodki odwotawcze.

Artur Chojecki
Wojewoda Warminski — Mazurski
/dokument podpisany elektronicznie/
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