Petycja

Oznaczenie podmiotu wnoszacego:

Oznaczenie adresata:
Ministerstwo Rozwoju i Technologii
Plac Trzech Krzyzy 3/5

00-507 Warszawa

Przedmiot petyciji:

Whniosek o podjecie dziatan legislacyjnych w celu ochrony zawodu rzeczoznawcy
majatkowego, w tym wzmocnienia wymagan kwalifikacyjnych i nadzoru nad praktykami
rynkowymi.

Uzasadnienie:

Wnosze niniejszg petycje w celu zwrécenia uwagi na pilne wyzwania zagrazajgce integralnosci
i niezalezno$ci zawodu rzeczoznawcy majatkowego w Polsce, z prosbg o natychmiastowe
podjecie dziatah legislacyjnych lub administracyjnych przez Ministerstwo Rozwoju i
Technologii. Jako zawdd petnigcy niejako funkcje zaufania publicznego, rzeczoznawstwo
majatkowe odgrywa kluczowg role w zapewnieniu rzetelnych wycen nieruchomosci, ktére
czesto stanowig podstawe transakcji o warto$ci milionéw ztotych, zabezpieczen kredytowych
czy dowod6éw sgdowych. Na podstawie analizy dostepnych danych publicznych, wyrokéw
sgdowych oraz obserwacji branzowych, ponizej przedstawiam konkretne problemy, ktérych
ignorowanie moze prowadzi¢ do dalszej erozji standardéw zawodowych i interesu
publicznego. Analiza ta opiera sie na przepisach ustawy o gospodarce nieruchomos$ciami oraz
doswiadczeniach po stopniowej deregulacji, z uwzglednieniem zasad odpowiedzialnosci
zawodowej i ochrony konkurenciji.

Nadpodaz zawodowa jako czynnik ryzyka dla jakosci i niezaleznosci ustug
Stopniowa deregulacja zawodowa:

¢ likwidacja wymogu wyksztatcenia prawniczego, ekonomicznego lub technicznego,
e zmniejszenie okresu trwania praktyk zawodowych,

e zmniejszenie liczby projektéw operatdéw szacunkowych,

* rezygnacja z zadania na egzaminie pisemnym,

znaczaco obnizyta bariere wejscia do zawodu, umozliwiajac uzyskanie uprawnien po
ukonczeniu:

e studiéw licencjackich dowolnego kierunku i
e B-miesiecznej praktyce,

co doprowadzito do gwaltownego wzrostu liczby rzeczoznawcéw majgtkowych. Dane z
Centralnego Rejestru Rzeczoznawcéw Majatkowych wskazujg na wzrost oséb uprawnionych
o okoto 40% poréwnujgc lata 2015 i 2025, co generuje presje ekonomiczna i dumping cenowy.
W efekcie stawki za operaty szacunkowe spas¢ mogag ponizej realnym kosztom rzetelne;
pracy, co rodzi¢ moze ryzyko: ‘

e utraty niezaleznosci,
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e przymusu ekonomicznego i
e dziatania w obawie przed utratg klienta

w branzy o niskiej dochodowosci.

W rezultacie prowadzi¢ to moze do naruszenia zasady bezstronnosci opisanej w art. 175.1.
ustawy o gospodarce nieruchomoséciami.

Prosimy o natychmiastowy wzrost wymagan oczekiwanych do spelnienia na egzaminie
dotyczacym uprawnien rzeczoznawcy majatkowegqo na wzor sprzed stopniowej derequlacji
zawodu:

e wymoba wyksztatcenia prawniczego. ekonomicznego lub technicznego [tres¢ art. 177
uogn przed wejsciem w Zycie zmiany ustawy o gospodarce nieruchomosciami_oraz
niektérych innych ustaw (Dz.U.2004.141.1492 z dnia 2004.06.21).

e stosowanie nailepszych praktyk z Rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z dnia 17
lutego 2005 r. w sprawie nadawania uprawnien i licencji zawodowych w dziedzinie
qospodarowania nieruchomosciami oraz doskonalenia kwalifikacii zawodowych przez
rzeczoznawcéw majatkowych. posrednikéw w obrocie nieruchomosciami i zarzadcow
nieruchomosci (Dz.U. 2005 nr 35 poz. 314) — w szczegdlnoséci obowiazek wykonania
15 projekiéw operatéw szacunkowych, praktyka trwajaca nie krocej niz 12 miesiecy,
obowiazek zdania zadania na egzaminie pisemnym.

Osobnym zagadnieniem, ktéry méatby wymagaé rozpatrzenia jest ewentualna powtarzalno$c
tresci pytan egzaminacyjnych i ich potencjalna odsprzedaz przez firmy prywatne. Czy taki stan,
adyby wystepowat, méatby doprowadzi¢ do specyficznego sposobu nauki (nauka odpowiedzi

na pytania)?

Prosze o natychmiastowe zbadanie. czy istnieje potrzeba informowania kandydatéow na
rzeczoznawce majatkowego o realnym poziomie popytu i podazy na ustugi wyceny
nieruchomoséci. podczas nauki odbywajacej sie na uczelniach publicznych. ale tez i

prywatnych.
Dzialalno$é Komisji Odpowiedzialnosci Zawodowej (KOZ) i potrzeba transparentnosci

KOZ, dzialajgca na podstawie uogn, i rozporzadzenia petni funkcje nadzorcza, jednak
prawdopodobny brak publicznie dostepnych informacji na temat potencjalnego naruszenia
czynnosci zawodowych i ewentualnej kary, utrudnia¢ moze petng ocene jej efektywnosci. W
teorii dziatanie tego organu mogtoby przypomina¢ forme prawotworcza, z pominieciem petnej
transparentnosci dla pozostatych uprawnionych.

Obserwacje branzowe wskazujg na potencjalnie wysoki, pozytywny poziom rozpatrywanych
skarg naptywajacych do KOZ (4 na 5). Przewodniczacy KOZ, stwierdzit, ze
najprawdopodobniej wigkszo$¢ skarg naplywajacych do KOZ pisana jest przez
rzeczoznawcédw majatkowych (kolegéw zawodowych!).

Taki stan, w warunkach nadpodazy, rodzi pytania o potencjalne wykorzystywanie procedur
KOZ do eliminacii konkurencji zawodowej?.

1 Problemy zwigzane z wykonywaniem operatéw szacunkowych w kontekécie postepowan
prowadzonych przez Komisje Odpowiedzialnosci Zawodowej” szkolenie organizowane przez PSRWN o.
Wwa dnia 29 czerwca 2022 r., strona 20 prezentacji.

2 https://www.facebook.com/groups/ 1801944536736043/posts/3897895327140943/
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Z drugiej strony cze$¢ wyniki dziatania KOZ jak i wydawanych decyzji przez Ministra bywa
kwestionowanych w sagdach. Warto przesledzi¢ ponizsze orzecznictwo:

« |1 GSK 121/13 - Wyrok NSA z dnia 12 marca 2014 r.

» SA/Wa 931/04 — Wyrok WSA z dnia 15 czerwca 2005 r.

= VI SA/Wa 592/15 — Wyrok WSA z dnia 10 lipca 2015 r.

= VI SA/Wa 369/14 — Wyrok WSA z dnia 27 stycznia 2014 .
= VI SA/Wa 3205/14 — Wyrok WSA z dnia 23 stycznia 2015 .

Jesli nie jest to wykonywane. prosimy o obligatoryjine publikowanie anonimowych danych na
temat dziatania KOZ (zarzut — decyzja KOZ i sugerowana kara) oraz przeglad procedur w celu

zapewnienia _ich skupienia na ochronie standardéw i uniknieciu ewentualnych sporéw
wewnetrznych, z uwzglednieniem wydanych zalecen Rzecznika Praw Obywatelskich co do

postepowan dyscyplinarnych.
Zjawisko "wycen weekendowych" i zakiécenie konkurencji rynkowej

Nadpodaz w zawodzie sprzyja wykonywaniu wycen jako dziatalno$ci dodatkowej przez osoby
etatowo zatrudnione w korporacjach czy urzedach, co prowadzi¢ moze do dumpingu
cenowego, W zwigzku z prawdopodobnie niskimi kosztami stalymi prowadzenia takiej
dziatalnosci, co z kolei byé moze prowadzi do dalszej degradacji zawodowej i powstania
modelu $wiadczenia ustug z zakresu wyceny nieruchomosci jako ustugi dodatkowej do pracy
w urzedzie czy korporacji, gdyz w obecnej sytuacji petnoetatowe biura wyceny nieruchomosci,
w teorii moga by¢ zmuszone do drastycznego obnizania cen za ustuge, minimalizacji kosztéw
(by¢ moze kosztem jakosci uslugi), a w konsekwencji nie mozna wykluczy¢ zatrudnienia w
innym bardziej dochodowym sektorze i wykonywania ustugi wyceny nieruchomoéci jako
zadania dodatkowego do umowy o prace.

Poréwnujac powyzsze do innych zawoddéw requlowanych (np. notariuszy czy lekarzy). adzie
takie praktyki sa nieobecne (kontrola podazy). prosimy o wprowadzenie regulacii
ograniczajacych konflikt intereséw i promuijacych dedykowana dziatalno$é zawodowa.

Firmy traktujace rzeczoznawstwo majatkowe jako tani zaséb

Prosimy, aby w trybie natychmiastowym Ministerstwo na wzor:

e art. 31 ustawy z dnia 5 lipca 1996 r. o doradztwie podatkowym oraz
e art. 69, 70, 71, 75, ustawy z dnia 11 maja 2017 r. o biegtych rewidentach. firmach
audvytorskich oraz nadzorze publicznym.

podieto prace legislacyine. majace na celu zakaz wspétpracy rzeczoznawcédw maijatkowych z
podmiotami traktujgcymi rzeczoznawstwo majatkowe jako tani zasob — jeéli taka wspoétpraca
wystepuije.

Sytuacja, w ktérej biuro wyceny nieruchomosci mogtoby by¢ uzaleznione ekonomicznie od
danego zleceniodawcy, ktoéry, by¢ moze, dostarczalby mu zdjgcia przedmiotu wyceny i
transakcje do wyceny nieruchomosci, godzi¢ moze w zasade bezstronnosci art. 175 uogn,
ktérej, miedzy innymi, nie sprzyja otoczenie cen dumpingowych jako efekt nadpodazy
zawodowej.

O zachwianiu tej réwnowagi $wiadczyé moga procesy rekrutacyjne pewnych firm, ktére
zainteresowane sg zatrudnieniem rzeczoznawcy majatkowego w formie etatu, gdzie gtéwny
nacisk ktadzie sie na wyselekcjonowanie rzeczoznawcy majatkowego, ktéry dostrzegaé bedzie
Jpotencjat” nieruchomosci. Sytuacja, w ktérej rzeczoznawca majatkowy zaczyna byc zalezny
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od pojedynczego podmiotu skupiajgcego sie na ,potencjale” nieruchomosci moze powodowagé
zachwianie zapisu art. 175 uogn.

Istnieje ponadto realne podejrzenie, ze nadpodaz, brak zlecen i otoczenie cen dumpingowych,
doprowadzito do sytuaciji w ktérej § 54.3 rozporzadzenia w sprawie wyceny stat sie przepisem
martwym, gdyz otoczenie ekonomiczne w istotny spos6b mogto zachwiaé niezaleznosé
rzeczoznawcy majatkowego, a tym samym utrudni¢ mu decyzje o odmowie wspoélpracy ze
Zleceniodawcag, ktérego oczekiwania wykraczatyby poza przepisy prawa i zdrowy rozsadek.

Wyceny online

Firmy oferujgce tego typu ustugi, czasem stosujg sformutowanie ,wycena nieruchomosci”,
ktére zarezerwowane jest dla dziatania rzeczoznawcy majgtkowego i operatu szacunkowego.
Co do zasady zgodnie z art. 4.6, art. 4.6a, art., 156, art., 198 ustawy o gospodarce
nieruchomosciami proces ,wyceny nieruchomosci” zarezerwowany jest dla rzeczoznawcy
majatkowego, a szacowanie bez uprawnien objete jest karg grzywny do wysokosci 50 tys. zt.
Prosze o wziecie przyktadu ze $rodowiska lekarskiego, ktére wywiera presje na
ustawodawcédw w celu ochrony zawodu.

Przykfad:https://cowzdrowiu.pl/aktualnosci/post/ministerstwo-zdrowia-reaguje-na-dzialalnosc-
internetowych-uzdrowicieli

Poréwnania migdzynarodowe i koniecznosé ochrony zawodu

W takich krajach jak USA i Australia zawdd rzeczoznawcy majgtkowego cieszy sie
poszanowaniem i uznaniem, co znajduje swoje odwzorowanie w ofertach pracy dla takich oséb
uprawnionych, kiére czesto przewyzszajg lub oscylujg wokét kwoty 100 000 USD rocznie. W
Polsce natomiast system deregulacji, nadpodazy doprowadzit do sytuacji w ktérej
rzeczoznawca majatkowy oferuje kwote 179 zt za przygotowanie operatu szacunkowego!
Zrédto: https://www.facebook.com/groups/1801944536736043/posts/3289846904612458/

Zawod rzeczoznawcy majatkowego petni role sedziego o warto$ci nieruchomosci, musi sie on
cechowaé niezaleznoscig, poszanowaniem (podobnym do sgadéw powszechnych) i musi
zostaé objety ochrong w celu zachowania zasady bezstronno$ci opisanej w art. 175 ustawy o
gospodarce nieruchomos$ciami, gdyz, warunki rynkowe wptywaé moga na jego wypaczenie.

Podsumowujac, powyzsze kwestie wymagajg pilnych dziatan w interesie publicznym, np.
poprzez zmiany w u.g.n.

Nie wyrazam zgody na ujawnienie danych osobowych na stronie internetowej podmiotu
rozpatrujacego petycije.

Miejscowo$¢, data 03 listopada 2025 r. POAPIS.....c.ovveriruiniiiiiiiiciiinccn e
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W zwigzku z tendencja legislacyjng, powyzsza petycje przesyta sie do wiadomosci redakgji:

Kanat Zero Spotka Akcyjna
ul. Wotoska 22A

02-675 Warszawa
kontakt@kanalzero.pl

Tygodnik "Do Rzeczy"
Al. Jerozolimskie 212,
02-486 Warszawa
listy@dorzeczy.p!

Ringier Axel Springer Polska Sp. z 0.0.
02-672 Warszawa, ul. Domaniewska 49
redakcja@newsweek.pl

Strona5:z5




