Ministerstwo
Spraw Wewnetrznych
I Administracji

Departament Kontroli

Warszawa, dnia 26 maja 2022 r.

Informacja o wynikach kontroli
na temat: Prawidtowos¢ wykonania postanowien umownych wynikajgcych z umoéw zawieranych
z podmiotami prowadzgcymi dziatalnosc¢ gospodarczq na terenie nalezgcym do Centrum Ustug
Logistycznych, tj. Osrodka Szkoleniowo-Wypoczynkowego ,,Jawor” w Polariczyku, znajdujgcego sie
w obszarze gminy Solina w Centrum Ustug Logistycznych

I. Podstawa prawna
Czynnosci kontrolne zostaty przeprowadzone na podstawie ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli
w administracji rzqgdowej*.

Il. Tryb kontroli
Kontrola zostata przeprowadzona przez Departament Kontroli i Nadzoru (obecnie Departament
Kontroli) Ministerstwa Spraw Wewnetrznych i Administracji w trybie uproszczonym.

lll. Termin kontroli
Od 5 marca 2021 r. do 25 marca 2021 r.

IV. Zakres kontroli obejmowat nastepujace zagadnienia:
1) Zawieranie umow z podmiotami prowadzgcymi dziatalno$¢ gospodarczg na terenie Centrum Ustug
Logistycznych _OSW ,Jawor”.
2) Realizacja postanowient umownych ze szczegdlnym uwzglednieniem przepiséw prawa miejscowego.
3) Sposdb realizowania przez Centrum Ustug Logistycznych nadzoru nad wykorzystaniem
nieruchomosci oraz prowadzonej dziatalnosci gospodarczej w OSW ,, Jawor”.

V. Kontrolg objeto okres od 1 stycznia 2020 r. do 3 marca 2021 r.

VI. Ustalenia kontroli — ocena kontrolowanej dziatalnosci

Oceniono pozytywnie mimo nieprawidtowosci dziatalnos¢ Centrum Ustug Logistycznych (dalej: CUL)
w zakresie sposobu zawierania przez CUL uméw cywilnoprawnych z podmiotami zewnetrznymi oraz
niezgodnosci z postanowieniami umownymi w zakresie wzniesionej infrastruktury na wydzierzawianym
od CUL terenie.

Obowigzujgce w kontrolowanym okresie, ogdlne postanowienia umow zawieranych z podmiotami
zewnetrznymi (najmu oraz dzierzawy), w wiekszosci zawierane przez kierownika OSW ,Jawor", nie
zabezpieczaty nalezytego ich wykonania, a co za tym idzie nie zabezpieczaty w sposéb prawidtowy
intereséw CUL. Stwierdzono przypadki niezawierania w ww. umowach zadnych przestanek ich
wypowiedzenia oraz okolicznosci warunkujgcych mozliwos$¢ ich wypowiedzenia z przyczyn lezgcych po
stronie najemcy. Wptyw na powyzszg ocene zwigzany byt réwniez z btednym okresleniem infrastruktury
znajdujacej sie na terenie OSW ,Jawor" w tresci anekséw do jednej z umow dzierzawy.
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Pomimo nieprawidtowosci, majagc na uwadze swobodny (w granicach przestanek wynikajacych
z ustaw szczegdlnych), tryb stosowania postanowied umownych pomiedzy stronami umdw, nie
stwierdzono, aby w kontrolowanym okresie wptynety one negatywnie na funkcjonowanie
kontrolowanego podmiotu. Niemniej jednak brak skutkéw negatywnych w ww. obszarze — przy
zachowaniu zasad swobody umoéw wyrazajgcej sie w autonomii ksztattowania ich tresci — nie oznacza
braku respektowania istotnych czy wrecz podstawowych elementéw danego stosunku prawnego,
dotyczacych interesu finansowego instytucji gospodarki budzetowej (ktérej podmiotem byt CUL),
zwigzanego z pozyskiwaniem dochoddw z tytutu uméw (najmu, dzierzawy i innych umoéw o podobnym
charakterze) oraz prawidtowego gospodarowania posiadanym mieniem, ktore to winny by¢ stawiane na
pierwszym miejscu.

Sposdéb procedowania uméw cywilnoprawnych, pomimo obowigzywania w tym zakresie
wewnetrznych uregulowan, stat sie przyczyna nieprawidtowego formutowania postanowie umownych
(projektow umoéw) przez kierownika OSW ,Jawor”. Powodem takiego stanu faktycznego byt brak
konsultowania ww. projektéw z wyznaczonymi w CUL osobami. W przedmiotowym zakresie nie
przedstawiono zadnej dokumentacji, ktdra potwierdzataby, ze projekty umoéow byty akceptowane przez
uprawnione do tego osoby. W tym obszarze dziatalno$¢ CUL oceniono jako nieprawidtowa.

W toku kontroli poza ww. nieprawidtowosciami stwierdzono rowniez uchybienia, ktére polegaty na:

— braku uregulowan wewnetrznych lub wytycznych w zakresie funkcjonowania rejestru umow;

— braku dokumentowania przez uprawnione osoby weryfikacji i akceptacji — wbrew

postanowieniom zarzgdzenia Nr 12/2018 CUL — projektéw umdw.

Biorgc pod uwage stwierdzone w toku kontroli nieprawidtowosci oraz uchybienia, nadzér nad
wykorzystaniem nieruchomosci nalezgcej do CUL, tj. OSW ,Jawor", w tym prowadzonej w niej
dziatalnosci gospodarczej, uznano za niekompletny, niewystarczajacy i wymagajacy poprawy.

Odnoszac sie z kolei do wspdtpracy CUL z organami samorzadu terytorialnego w zakresie
wykorzystania nieruchomosci znajdujgcych sie na terenie gminy Solina, ustalono, ze dotyczyta ona
jedynie prolongaty w sptacie miesiecznych naleznosci z tytutu podatku od nieruchomosci. Z tresci
wyjasnied udzielonych przez kontrolowany podmiot wynikato, ze organy gminy nie sygnalizowaty
wystepowania nieprawidtowosci w zakresie zarzgdzanego przez CUL obiektu, tj. OSW , Jawor”.

VII. Wnhnioski i zalecenia pokontrolne

W celu wyeliminowania ze stuzbowej dziatalnosci stwierdzonych w trakcie kontroli uchybien

i nieprawidtowosci oraz usprawnienia funkcjonowania kontrolowanej jednostki zalecono:

1. Wprowadzenie skutecznych mechanizméw nadzoru nad procedurg zawierania umoéw
cywilnoprawnych, wskazang w zarzadzeniu Nr 12/2018 CUL, ktére umozliwig poprawne oraz zgodne
z przepisami ich opracowywanie, majace na celu w szczegdlnosci zabezpieczenie intereséw
finansowych CUL oraz zgodne z uwarunkowaniami miejscowymi wykorzystanie mienia stanowigcego
wiasnos¢ CUL.

2. Niezwtoczne przekazywanie projektéw uméw do CUL zgodnie z postanowieniami § 2 ust. 1
zarzadzenia Nr 12/2018 CUL, w celu dokonania ich autoryzacji oraz ewentualnej korekty.

3. Uaktualnienie zapiséw zarzadzenia Nr 12/2018 CUL w zakresie prowadzenia w CUL rejestru umdw
cywilnoprawnych lub opracowanie wtasciwych w tym zakresie wytycznych.

4. Kazdorazowe wskazywanie w postanowieniach umownych lub zatgcznikach (aneksach) do umoéw
faktycznego stanu istniejgcej lub planowanej infrastruktury na terenie udostepnianym podmiotom
zewnetrznym (dotyczy szczegdétowego okreslania miejsca i formy danej zabudowy).
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