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Przedmiot kontroli

Prawidtowos$¢ wykorzystania i rozliczenia dotacji w ramach
realizacji programéw wspierania finansowego gmin

w zakresie dozywiania w latach 2020-2021 - dotyczy
Programu ,Positek w szkole i w domu”

Nazwa i adres organu
kontrolujacego

Wojewoda Zachodniopomorski,
ul. Waty Chrobrego 4, 70-502 Szczecin

Nazwa i adres
jednostki
kontrolowanej

Gmina Swierzno,
ul. Dtuga 8, 72-405 Swierzno

Osoba petniagca
funkcje kierownika
jednostki
kontrolowanej w
okresie objetym
kontrolg oraz w
okresie prowadzenia
kontroli

Pan Radostaw Drozdowicz - Woéjt Gminy Swierzno

Okres objety kontrolg

Lata 2020 - 2021

Kontrolerzy
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zm.),

— § 7uméw nr 246/7ZPS4/2020 z dnia 31 stycznia 2020 .
i1 219/ZPS6/2021 z dnia 26 lutego 2021 r., zawartych
pomiedzy Wojewoda Zachodniopomorskim a Gming
Swierzno
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Legalnos¢, gospodarnosé, rzetelnosé, celowosé
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Eg::ﬂl:( ontroli i tryb Planowa, tryb zwykty
Termin kontroli 13 - 17 stycznia 2025 .
1) Art. 115 ust. 1 ustawy z dnia 12 marca 2004 r.

o pomocy spotecznej (Dz. U. z 2019 r. poz. 1507 ze zm.,
Dz. U.z 2020 r. poz. 1876 ze zm., Dz. U. z 2021 r.

Podstawa prawna poz. 2268, Dz. U. z 2024 r. poz. 1283 ze zm.).

realizacji zadania 2) Uchwata nr 140 Rady Ministréw z dnia 15 pazdziernika
2018 r. w sprawie ustanowienia wieloletniego
rzagdowego programu ,Positek w szkole i w domu” na
lata 2019-2023 (M.P. z 2018 r. poz. 1007 ze zm.).

USTALENIA KONTROLI

Wieloletni rzgdowy program ,Positek w szkole i w domu” na lata 2019-20231 (dalej:
Program) jest programem wspierania finansowego gmin w zakresie realizacji zadan
wtasnych o charakterze obowigzkowym, okreslonych w art. 17 ust. 1 pkt 3 i pkt 14 ustawy
0 pomocy spotecznej (dalej: u.o.p.s.).

Kontrolg objeto prawidtowos¢ przyznawania przewidzianego Programem wsparcia
w formie positku, osobom uczeszczajagcym do Zespotu Szkdt Ogdlnoksztatcacych
im. Jana Pawta Il w Pobierowie (dalej: ZSO), z uwagi na nieprawidtowosci w tym
zakresie, stwierdzone w trakcie kontroli przeprowadzonej przez Wydziat Zdrowia

i Polityki Spotecznej Zachodniopomorskiego Urzedu Wojewddzkiego w Szczecinie.

1. Udzielenie dotacji

Zawarcie umowy na 2020 r.

W dniu 31 stycznia 2020 r. Wojewoda Zachodniopomorski (dalej: Wojewoda) zawart
z Gmina Swierzno (dalej: Gmina, jednostka) umowe nr 246/ZPS4/2020 w sprawie
dofinansowania srodkami pochodzgcymi z budzetu panstwa, realizacji zadania
dozywania dzieci i zapewnienia positku osobom tego pozbawionym w 2020 r.

Zgodnie z zapisami umowy Gminie w rozdziale 852302, § 20302 przyznano dotacje
celowg z budzetu panstwa w kwocie 130 000,00 zt, przeznaczona na realizacje dziatan
przewidzianych Programem w 2020 r. oraz ustalono, ze realizacja zadania oraz
wykorzystanie dotacji nastgpi w okresie od dnia 1 stycznia 2020 r. do dnia 31 grudnia
2020 r. Na podstawie umowy Wojewoda wyrazit zgode na zmniejszenie udziatu
procentowego Srodkéw witasnych Gminy na realizacje Programu, do kwoty nie
mniejszej niz 44 000,00 zt, co stanowi w zaokragleniu 25,29% kosztéw realizacji
Programu.

1 Ustanowiony uchwata nr 140 Rady Ministréw z dnia 15 pazdziernika 2018 r. (dalej: uchwatg Rady
Ministrow).

2 Pomoc spoteczna w zakresie dozywiania.

% Dotacje celowe przekazane z budzetu panstwa na realizacje wiasnych zadan biezacych gmin.



W ogélnych postanowieniach umowy wskazano miedzy innymi, ze:
— ze $srodkow przekazanych w ramach Programu, Gmina udzieli wsparcia osobom
spetniajgcym warunki otrzymania pomocy wskazane w u.0.p.s., w szczegolnosci:
» dzieciom do czasu podjecia nauki w szkole podstawowe;j,
» uczniom do czasu ukonczenia szkoty ponadpodstawowej lub szkoty
ponadgimnazjalnej,
» osobom i rodzinom znajdujacym sie w sytuacjach wymienionych
w art. 7 u.0.p.s., w szczegolnosci osobom starszym, chorym
i niepetnosprawnym,
w formie positku, swiadczenia pienieznego na zakup positku lub zywnosci albo
Swiadczenia rzeczowego w postaci produktéw zywnosciowych,
— Gmina zobowiazana jest do wykorzystania dotacji zgodnie z zasadami
okreslonymi w uchwale Rady Ministréw,
— Gmina zobowigzana jest do prowadzenia wyodrebnionej ewidencji ksiegowej
zadania, zgodnie z zasadami wynikajgcymi z ustawy o rachunkowosci, w sposob
umozliwiajacy identyfikacje poszczegdlnych operacji ksiegowych.

Na podstawie zawartego w dniu 17 lipca 2020 r. aneksu nr 1/2020 do umowy,
ustalono ze kwota dotacji ogdétem wyniesie 176 000,00 zt, a udziat procentowy
srodkéw wtasnych Gminy na realizacje Programu (= 44 000,00 zt), stanowi¢ bedzie
w zaokragleniu 20,00% przewidywanych kosztéw realizacji Programu.

(dowdd: akta kontroli str. 43-48)

Zawarcie umowy na 2021 r.

W dniu 26 lutego 2021 r. Wojewoda Zachodniopomorski zawart z Gming umowe
nr219/ZPS6/2021 w sprawie dofinansowania srodkami pochodzacymi z budzetu
panstwa, realizacji w 2021 r. rzagdowego programu ,Positek w szkole i w domu”

w zakresie modutow 1 2.

Zgodnie z zapisami umowy Gminie w rozdziale 85230, § 2030 przyznano dotacje
celowa z budzetu panstwa w kwocie 150 000,00 zt, przeznaczona na realizacje dziatan
przewidzianych Programem w 2021 r. oraz ustalono, ze realizacja zadania oraz
wykorzystanie dotacji nastgpi w okresie od dnia 1 stycznia 2021 r. do dnia 31 grudnia
2021 r.. Na podstawie umowy Wojewoda wyrazit zgode na zmniejszenie udziatu
procentowego sSrodkéw witasnych Gminy na realizacje Programu, do kwoty nie
mniejszej niz 46 000,00 zt, co stanowi w zaokragleniu 23,47% kosztéw realizacji
Programu.

Ogodlne postanowienia umowy byty identyczne, jak w przypadku umowy zawartej na
2020r.
(dowdd: akta kontroli str. 49-52)

2. Organizacja dozywiania

Zgodnie z zatozeniami Programu, na szczeblu gminy realizujg go samorzadowe
jednostki organizacyjne pomocy spotecznej przy udziale wtasciwych jednostek
organizacyjnych gminy. Program wskazuje, ze do zadan gminy (wajta, burmistrza,
prezydenta miasta) nalezy miedzy innymi przyznawanie pomocy wynikajacej

z Programu, za posrednictwem kierownikéw osrodkéw pomocy spotecznej.



Stwierdzono, ze realizacja Programu w Gminie powierzona zostata OPS, ktérego
kierownik zarzagdzeniem nr SK.0050.8.2019 Woéjta Gminy z dnia 8 stycznia 2019 r.,
upowazniona zostata miedzy innymi do prowadzenia postepowan oraz wydawania
decyzji administracyjnych w indywidualnych sprawach z zakresu pomocy spotecznej
nalezacych do wtasciwosci Gminy.

(dowadd: akta kontroli str. 147-167, 173)

Ustalono, ze w zwigzku z realizacjg Programu w zakresie wsparcia w formie positku,
Rada Gminy w dniu 31 stycznia 2019 r. wydata uchwate Nr 1V/20/2019 w sprawie
zasad zwrotu wydatkéw na $wiadczenia w formie positku, pomoc rzeczowg w postaci
produktéw zywnosciowych dla oséb objetych wieloletnim programem rzagdowym
"Positek w szkole i w domu” na lata 2019-2023. W uchwale wskazano, ze odstepuje
sie od zadania zwrotu wydatkéw za udzielone $wiadczenie w formie positku oraz za
udzielone $wiadczenie rzeczowe w postaci produktéw zywnosciowych osobom
i rodzinom wymienionym w uchwale nr 140 Rady Ministrow z dnia 15 pazdziernika
2018 ., jezeli dochdd osoby samotnie gospodarujgcej, dochdd osoby w rodzinie lub
dochéd rodziny nie przekracza wysokosci do 150 % kryterium dochodowego,
o ktérym mowa w art. 8 ust. 1 u.o.p.s.

(dowdd: akta kontroli str. 168-172)

Na podstawie informacji przekazanej przez kierownika OPS ustalono, ze nie zostaty
zawarte umowy z podmiotami odpowiedzialnymi za przygotowywanie positkow. Woijt
Gminy poinformowat, ze ,(...) nie zawierano umoéw z podmiotami odpowiedzialnymi za
przygotowywanie i dowdz positkéw do szkot i przedszkoli, poniewaz przyznawanie pomocy
w formie gorqcego positku odbywato sie na podstawie indywidualnych wnioskéw rodzicéw
oraz pisemnych informacji ze szkét dotyczqcych kosztu jednego positku. Zamiast zawierania
zbiorowych umow, wsparcie finansowe byto udzielane bezposrednio szkotom, przedszkolom
lub innym instytucjom realizujgcym dozywianie uczniéw. Organizacja dozywiania w oparciu
o informacje przekazywane przez szkoty pozwalata na szybkie reagowanie na zmieniajgce
sie potrzeby, takie jak liczba dzieci wymagajqgcych wsparcia czy koszt positkéw (...)".
(dowdd: akta kontroli str. 21, 27, 32)

3. Dokumentacja finansowo-ksiegowa zadania

W wyniku analizy sposobu prowadzenia ewidencji ksiegowej zadania stwierdzono, ze
transze dotacji przekazywane przez Wojewode na realizacje Programu w latach
2020-2021, ewidencjonowane byty przez Gmine na wyodrebnionym koncie
ksiegowym 901.

Ustalono, ze srodki przeznaczone na realizacje Programu pochodzace z otrzymanej
przez Gmine dotacji oraz z wktadu wtasnego jednostki, przekazane zostaty do OPS,
ktéry odpowiadat za przedmiotowg realizacje i zaewidencjonowat poniesione
w zwigzku z tym wydatki na wyodrebnionych kontach ksiegowych 130%.

(dowod: akta kontroli str. 45, 50, 53-55, 67, 146, 174-202)

Stwierdzono, ze dowody ksiegowe dokumentujgce wydatki zwigzane z udzieleniem
wsparcia w formie goracego positku, spetniaty wymogi wskazane w art. 21 ustawy

4 Zapisy dotyczace zasad realizacji i rozliczenia Programu wprowadzono do polityki rachunkowosci OPS
w drodze zarzadzenia nr OPS.021.1.2019 kierownika OPS z dnia 3 stycznia 2019 r.



o rachunkowoséci, tj. zostaty opisane jako sprawdzone pod wzgledem merytorycznym
oraz formalno-rachunkowym, jak rowniez zostaty zatwierdzone do wyptaty przez
osoby upowaznione. Na zwigzek poniesionego wydatku z realizacjg Programu,
wskazuje opatrzenie tych dowodow pieczecia o tresci ,Zgodnie w wydang
decyzjg/decyzjami na jeden gorqcy positek w ramach wieloletniego programu rzgdowego
“Positek w szkole i w domu” na lata 2019-2023".

(dowadd: akta kontroli str. 285-309, 426-457)

4. Realizacja Programu

Na podstawie ewidencji ksiegowej, rejestrow swiadczen oraz informacji przekazanej
przez OPS ustalono, ze w ramach realizacji Programu w latach 2020-2021 Gmina
poniosta wydatki odpowiednio w kwocie 194 442,84 zti 197 773,13 zt. Zebrane

w tym zakresie dane, z podziatem na wydatki poniesione w ramach poszczegélnych
form udzielonego wsparcia®, przedstawia tabela.

Wydatki (zt) poniesione w ramach realizacji Programu w latach:
Forma udzielonego wsparcia
2020 2021
Positek 55 142,84 68 233,13
Swiadczenie pieniezne na zakup positku lub Zywnosci 141 300,00 129 500,00
Ogoétem 196 442,84 197 733,13

(dowdd: akta kontroli str. 182-218, 223-242, 325-342, 348-365)

Wsparcie w formie positku

Ustalono, ze wsparcie w formie positku przyznano beneficjentom Programu na
podstawie decyzji administracyjnych wydanych z upowaznienia Woéjta Gminy przez
kierownika OPS. Wedtug przedtozonych w toku kontroli wykazéw, wydano
odpowiednio 62 oraz 84 decyzje w sprawie przyznania wsparcia w formie positku na
lata 2020-2021. Stwierdzono, ze wysokos$¢ swiadczenia przeznaczonego na jeden
goracy positek, ktéra okreslona zostata w decyzjach, zawiera sie w przedziale od
5,00 do 13,80 zt w 2020 r. oraz od 6,00 do 14,50 ztw 2021 r.

(dowdd: akta kontroli str. 173, 219-222, 256-282, 343-347, 378-423)

Odnoszac sie do opisanych réznic w wysokosci $wiadczen Wéjt Gminy wyjasnit, ze
»(-..) kwoty te wynikaty z indywidualnych ustalen i kalkulacji prowadzonych przez placéwki
realizujgce swiadczenia zywieniowe w ramach Programu. Kazda placéwka samodzielnie
kalkuluje koszty positkéw, uwzgledniajqc takie czynniki jak ceny surowcoéw, koszty
przygotowania, obstugi oraz inne wydatki zwigzane z organizacjq zywienia. Stawki te nie
byty przedstawiane do weryfikacji przez OPS, a ich wysokos¢ wynikata bezposrednio
z autonomicznych ustalen placéwki (...).”
Wyjasnienia zostaty uwzglednione przez kontrolujacych.

(dowadd: akta kontroli str. 36-37)

5W latach 2020-2021 Gmina nie udzielata wsparcia w formie $wiadczen rzeczowych w postaci
produktéw zywnos$ciowych.



Ustalono, ze realizacja wsparcia w formie positku w latach 2020-2021, powierzona
zostata przez Gmine odpowiednio 10 i 9 podmiotom®.
(dowdd: akta kontroli str. 484-485)

Dobér préby

Analizie poddano 100% decyzji administracyjnych, na podstawie ktérych przyznano
wsparcie w formie positku na lata 2020-2021, osobom wymienionym w pkt I11.1.1
Programu’ uczeszczajacym do ZSO (tacznie 28 decyzji), a takze wydatki poniesione w
zwiagzku z udzielonym wsparciemé.

(dowdd: akta kontroli str. 253-282, 285-309, 376-423, 426-457, 475)

Analiza préby - decyzje administracyjne

Ustalono, ze decyzje wydane przed wrzesniem 2021 r. zawieraty elementy
wymienione w art. 107 § 1 ustawy kodeks postepowania administracyjnego,
z wyjatkiem oznaczenia organu administracji publicznej. Stwierdzono, ze w czesci
nagtéwkowej przedmiotowych decyzji wskazano OPS, zamiast Waéjta Gminy Swierzno
jako organu administracji publicznej wydajacego decyzje.

(dowdd: akta kontroli str. 256-282, 381-392, 402-403, 407-410, 417-418, 422-423)

Wojt Gminy wyijasnit, ze ,(...) wynikato to z dotychczasowej praktyki administracyjnej oraz
przyjetego modelu pracy OPS (...). Podczas kontroli w 2021 roku zespot kontrolujgcy zwrdcit
uwage, ze Kierownik OPS wydaje decyzje administracyjne z upowaznienia Wéjta Gminy,
a nie we wtasnym imieniu (...). Po przeprowadzeniu kontroli niezwtocznie dostosowano
praktyki w OPS do obowiqzujgcych przepiséw i od momentu wykazania nieprawidtowosci
na wszystkich administracyjnych stosowana jest piecze¢ Wojta (...).”

(dowadd: akta kontroli str. 36)

Kontrolujacy przyjmuja wyjasnienia oraz odstepujg od oceny ustalen w opisanym
zakresie, majac na uwadze, ze ujawniona nieprawidtowos¢ zostata usunieta w trakcie
realizacji zadania.

Stwierdzono, ze w sentencji decyzji okreslono miedzy innymi forme udzielonego
wsparcia (tj. jeden goracy positek), okres na ktory wsparcie zostato ono udzielone,
Swiadczeniobiorce lub swiadczeniobiorcéw, miejsce realizacji wsparcia (wydawania
positku) oraz kosztu positku.
Uzasadnienie decyzji zawierato opis spetnionych przez beneficjentéw Programu
warunkéw i przestanek przemawiajgcych za przyznaniem wsparcia.

(dowadd: akta kontroli str. 256-282, 378-423)

5 W tym: szkoty podstawowe, zespét szkot ogdlnoksztatcacych, stowarzyszenie, internat, osrodek
pomocy i terapii, fundacja, specjalny osrodek szkolno-wychowawczy oraz przedszkola.

7 Dzieci do czasu podjecia nauki w szkole podstawowej oraz uczniowie do czasu ukonczenia szkoty
ponadpodstawowej lub szkoty ponadgimnazjalnej.

8 Doboru préby dokonano w zwiazku z pismem dyrektora Wydziatu Zdrowia i Polityki Spotecznej
Zachodniopomorskiego Urzedu Wojewddzkiego w Szczecinie znak ZPS-3.431.1.4.2021.1S (brak daty),
zawierajacego wniosek o przeprowadzenie kontroli w OPS, w zakresie wydatkéw zwiazanych ze
wsparciem w formie positku udzielonym przez ZSO.



Analiza préby - wydatki poniesione w ramach realizacji Programu

Na podstawie dokumentacji finansowo-ksiegowej i merytorycznej oraz informacji
przekazanych przez Wéjta Gminy i kierownika OPS, dokonano analizy wydatkéw
poniesionych w latach 2020-2021, zwigzanych z realizacjg w ZSO wsparcia w formie
positku.

Ustalono, ze rozliczenie wydatkdéw na realizacje zadania nastgpito na podstawie
rachunkéw, ktére nie odzwierciedlajg rzeczywistej liczby positkdw wydanych
beneficjentom Programu w poszczegdlnych okresach rozliczeniowych.
Szczegotowy opis uchybienia zawarto w czesci: Zakres, przyczyny i skutki
stwierdzonego uchybienia.

Majac na uwadze, ze kontrolujgcym nie przedtozono dokumentacji Zzrodtowej
stanowiacej podstawe weryfikacji rzeczywistej liczby positkdw wydanych

w kontrolowanym okresie w ZSO, do analizy zwigzanych z tym wydatkéw przyjeto
dane wykazane na przedstawionych do rozliczenia rachunkach.

Ustalono, ze wydatki kwalifikowalne zwigzane z realizacjg przez ZSO wsparcia

w formie positku, byty nizsze od wykazanych w ewidencji ksiegowej OPS o 312,00 zt
w 2020 . i 0 406,00 zt w 2021 r., tj. t3cznie 0 718,00 zt.

Szczegotowy opis nieprawidtowosci zawarto w czesci: Zakres, przyczyny i skutki
stwierdzonych nieprawidtowosci.

Z przedstawionych do rozliczenia rachunkéw wynika, ze ZSO wydato beneficjentom
Programu 727 positkow w 2020 r. oraz 1248 positkéw w 2021 r. Ustalono, ze kwoty
wydatkéw poniesionych na rzecz poszczegdlnych swiadczeniobiorcow znajduja
odzwierciedlenie w rejestrach udzielonych swiadczen (positki), a wydatki
udokumentowane rachunkami optacone zostaty terminowo oraz w terminach realizacji
zadania ustalonych w umowach zawartych z Wojewoda.

(dowadd: akta kontroli str. 203-218, 285-309, 325-342, 426-457, 495)

5. Rozliczenie zadania

Rozliczenie zadania w 2020 r.

Na realizacje zadania w 2020 r. Gmina otrzymata dotacje w kwocie ogétem

176 000,00 zt. Z przekazanych Srodkdw w dniu 26 stycznia 2021 r. dokonano zwrotu
w kwocie 23 557,16 zt. W wyniku kontroli stwierdzono, ze Gmina dokonata zwrotu
niewykorzystanej dotacji celowej niezgodnie z terminem wynikajgcym z § 5 ust. 1
umowy nr 246/7ZPS4/2020, w ktérym wskazano, ze niewykorzystana dotacja celowa
powinna by¢ zwrdcona do dnia 15 stycznia 2021 r. Szczegétowy opis
nieprawidtowosci zawarto w czesci: Zakres, przyczyny i skutki stwierdzonych
nieprawidtowosci.

Z przedtozonej ewidencji ksiegowej wynika, ze catkowity koszt Programu wynidst
196 442,84 zt. W wyniku kontroli ustalono, ze wydatki kwalifikowalne zwigzane z
realizowanym zadaniem byty nizsze o 312,00 zt (szczegdtowy opis nieprawidtowosci
zawarto w Ad 4. Realizacja Programu) i faktycznie wyniosty 196 130,84 zt.

Zgodnie z zapisem § 4 ust. 1 umowy nr 246/ZPS4/2020 wktad wtasny Gminy na
realizacje Programu nie moze stanowi¢ mniej niz 20,00% kosztow jego realizacji, zatem



dotacja nie moze przekroczy¢ 80,00% tych kosztéw. Majac na uwadze, ze wydatki
kwalifikowalne wyniosty 196 130,84 zt, z czego dotacja stanowita kwote w wysokosci
152 442,84 zt, tj. 77,73% catkowitych (faktycznych) kosztéw Programu, jednostka
zachowata minimalny udziat procentowy wynikajacy z ww. umowy. W zwigzku z tym
opisana w Ad 4. Realizacja Programu nieprawidtowosc¢ nie miata wptywu na rozliczenie
dotaciji.

(dowdd: akta kontroli str. 20, 29, 34-35, 43-48, 53, 55, 146, 182-191, 203-218, 223-

242, 495-499)

Rozliczenie zadania w 2021 r.

Na realizacje zadania w 2021 r. Gmina otrzymata dotacje w kwocie ogétem
150 000,00 zt, ktérg wykorzystata w catosci.

Z przedtozonej ewidencji ksiegowej wynika, ze catkowity koszt Programu wyniést

197 733,13 zt. W wyniku kontroli ustalono, ze wydatki kwalifikowalne zwigzane z
realizowanym zadaniem byty nizsze o 406,00 zt (szczegdtowy opis nieprawidtowosci
zawarto w Ad 4. Realizacja Programu) i faktycznie wyniosty 197 327,13 zt.

Zgodnie z zapisem § 4 ust. 1 umowy nr 219/ZPS6/2021 wktad wtasny Gminy na
realizacje Programu nie moze stanowi¢ mniej niz 23,47% kosztéw jego realizacji, zatem
dotacja nie moze przekroczy¢ 76,53% tych kosztéw. Majac na uwadze, ze wydatki
kwalifikowalne wyniosty 197 327,13 zt, z czego dotacja stanowita kwote w wysokosci
150 000,00 zt, tj. 76,02% catkowitych (faktycznych) kosztéw Programu, jednostka
zachowata minimalny udziat procentowy wynikajacy z ww. umowy. W zwiazku z tym
opisana w Ad 4. Realizacja Programu nieprawidtowosc¢ nie miata wptywu na rozliczenie
dotacji.

(dowdd: akta kontroli str. 20, 49-52, 54, 67, 146, 182, 192-202, 325-342, 348-
365, 495-496)

ZAKRES, PRZYCZYNY | SKUTKI STWIERDZONYCH NIEPRAWIDEOWOSCI
Ad 4. Realizacja Programu

Sfinansowania wsparcia realizowanego dla przedszkolakéw w ZSO, w formie dwdch
positkdw zamiast jednego

Ustalono, ze w kontrolowanym okresie w ramach wydatkéw poniesionych przez OPS
w zwigzku ze wsparciem w postaci positkdw wydawanych dla dzieci (przedszkolakéw)
w ZSO0, oprécz jednego positku dziennie (obiadu w cenie 6,00 z1), sfinansowano
réwniez drugi positek ($niadanie w cenie 2,00 zt), co stanowi wydatek
niekwalifikowalny. Zebrane w tym zakresie dane przedstawia tabela.

Nr Inicjaty Liczba $niadan?®: Stawka za Kwota wydatkéw
rachunku | dziecka | na dziecko Razem $niadanie (z4)1° | niekwalifikowalnych (zt) kol. 4x5
1 2 3 4 5 6
3/2020 | XXX XX 21 21 42,00
7/2020 | XXX XX 13 13 200 26,00
9/2020 | XXX XX 7 7 ’ 14,00
13/2020 | XXX XX 10 24 48,00

? Wg przedstawionych do rozliczenia rachunkéw.

10 \Wg ustalen kontroli.



XXX XX 14
XXX XX 17
14/2020 XXX XX 20 37 74,00
XXX XX 19
15/2020 XX 12 33 66,00
XXX XX 9
16/2020 XXX XX 12 21 42,00
Razem 2020 312,00
XXX XX 1
1/2021 | XXX XX 6 17 34,00
XXX XX 10
XXX XX 18
2/2021 | XXX XX 11 40 80,00
XXX XX 11
XXX XX 23
3/2021 | XXX XX 21 66 200 132,00
XXX XX 22 ’
XXX XX 3
6/2021 OOCXX 7 10 20,00
XXX XX 15
8/2021 | XXX XX 9 38 76,00
XXX XX 14
XXX XX 16
9/2021 OOCXX 16 32 64,00
Razem 2021 406,00
Razem 2020-2021 718,00

(dowdd: akta kontroli str. 285-309, 426-457, 495)

Ustalono, ze OPS sfinansowat koszt ponadprogramowych positkéw w postaci $niadan
wydawanych w ZSO, w kwocie 312,00 zt w 2020 r. i 406,00 zt w 2021 r. £3czny koszt
poniesionych z tego tytutu wydatkow niekwalifikowalnych wynosi 718,00 zt.

Kierownik OPS poinformowata, ze ,(...) w dniu 26.08.2021 r. tut. OPS otrzymat
informacje przestanqg na adres email z wyszczegdlnieniem wysokosci optat za positki
przygotowywane w stotéwce szkolnej: obiady - uczniowie 7.00 zt, dzieci uczeszczajgce do
Przedszkola - 6.00 zt, sniadania dzieci uczeszczajqce do Przedszkola - 2.00 zt{(...)."
(dowdd: akta kontroli str. 20, 22)

Na pytanie kontrolujgcych dlaczego w przypadku przedszkolakéw ZSO, okre$lone

w decyzjach swiadczenie w postaci jednego goracego positku (stawka 8,00 zt)
obejmowato w rzeczywistosci dwa positki, tj. Sniadanie (stawka 2,00 zt) oraz obiad
(6,00 zt) Wojt Gminy wyjasnit, ze ,w zwigzku z ustaleniami kontroli przeprowadzonej

w dniu 25 sierpnia 2021 r.11(...) informuje, ze zgodnie z przekazanymi informacjami oraz
przedstawionymi rachunkami, OPS dokonywat ptatnosci za positki przedszkolne w kwocie
8 zt za jeden gorqcy positek. W toku rozméw z Paniq Dyrektor ZSO w Pobierowie ustalono,
ze w ramach tej kwoty realizowane byty zaréwno sniadanie, jak i obiad, ktére w ocenie
szkoty tqcznie stanowity jeden gorqcy positek. Jak wynika z wyjasnien Pani Dyrektor, takie
podejscie jest rowniez stosowane w innych gminach (...). Nalezy jednak zaznaczyc, ze
pracownicy ZSO w Pobierowie, w rozmowach z pracownikami OPS nie potwierdzali

11 Kontrola przeprowadzona w OPS przez pracownikéw Wydziatu Zdrowia i Polityki Spotecznej
Zachodniopomorskiego Urzedu Wojewddzkiego w Szczecinie w dniach 23-25 sierpnia 2021 r.. Kontrolg
objeto zagadnienia dotyczace sposobu realizacji zadan z zakresu pomocy spotecznej w okresie od dnia
1 stycznia 2020 r. do dnia kontroli.



wczesniej, ze kwota 8 zt obejmowata réwniez sniadanie. Jednoczesnie réznica w stawkach
dla dzieci przedszkolnych (8 zt) i uczniow klas I-VIII (7 zt) byta ttumaczona dodatkiem w
postaci owocu lub jogurtu, co wprowadzito niejasnos¢ w rozliczeniach. Dopiero na prosbe
Kierownika OPS przekazano pisemne potwierdzenie, ze w kwocie 8 zt uwzgledniano
réwniez Sniadanie w cenie 2 zt. Zaznaczyc¢ nalezy, ze OPS dziatat zgodnie z obowigzujgcymi
procedurami oraz na podstawie informacji uzyskiwanych od ZSO, ktére jak wykazata
kontrola, wprowadzaty OPS w btqd.”

(dowdd: akta kontroli str. 33-34)

Zgodnie z art. 17 ust. 1 pkt 3 i 14 u.o.p.s. do zadan wtasnych gminy o charakterze
obowiazkowym nalezy m.in. zapewnienie positku osobom tego pozbawionym oraz
dozywianie dzieci. Wedtug zatozen Programu przewiduje on wsparcie finansowe gmin
w udzieleniu pomocy w formie miedzy innymi positku, a ze srodkéw przekazywanych
gminom w ramach Programu, dofinansowane zostang zaréwno positki wydawane na
stotowkach, jak réwniez te dowozone osobom dorostym, w tym osobom
niewychodzgcym z domu oraz niebedacym w stanie przygotowac sobie codziennie
goracego positku.

Przywotane przepisy u.o.p.s. oraz zapisy Programu wskazuja, ze ze srodkdéw dotacji
mozliwe jest sfinansowanie tylko jednego positku dziennie.

Ztozone wyjasnienia wskazuja, ze przyczyna opisanej nieprawidtowosci byto
pozostawanie przez OPS (do czasu kontroli przeprowadzonej w 2021 r.) w btedzie co
do tego, ile i jakiego rodzaju positki rzeczywiscie obejmowata stawka 8,00 zt,
stosowana przez ZSO w odniesieniu do przedszkolakéw.

Skutkiem nieprawidtowosci jest ujecie przez OPS w ewidencji ksiegowej zadania oraz
w rozliczeniu zadania, wydatkow niekwalifikowalnych w kwocie 312,00 zt w 2020 r.

i w kwocie 406,00 zt w 2021 r., przy czym nie wptyneto to na rozliczenie dotacji, co
opisane zostato w pkt 5.

Ad 5. Rozliczenie zadania

Nieterminowy zwrot niewykorzystanych srodkéw dotacji za 2020 r.

W wyniku kontroli stwierdzono, ze jednostka zwrécita niewykorzystang dotacje
celowa w kwocie 23 557,16 zt w dniu 26 stycznia 2021 r. (wtorek), tj. 11 dni po
terminie wynikajagcym z § 5 ust. 1 umowy nr 246/ZPS4/2020 podpisanej przez Gmine
z Wojewoda. Zgodnie z zapisami § 5 ust. 1 ww. umowy, termin zwrotu srodkéw mijat
w dniu 15 stycznia 2021 r. (pigtek).

Na pytanie kontrolujacych o przyczyny nieterminowego zwrotu dotacji, Wéjt Gminy
Swierzno poinformowat, ze: ,(...) zwrot $rodkéw zostat dokonany w dniu 26 stycznia
2021 r., co wynikato z wyjgtkowych okolicznosci operacyjnych i organizacyjnych, ktére
nastqgpity w tym okresie. Przyczynq opdzZnienia byta koniecznos¢ doktadnego
zweryfikowania koncowego rozliczenia srodkéw, co byto szczegdlnie istotne z uwagi na
koniecznos¢ zachowania najwyzszej starannosci w zakresie prawidtowosci wydatkowania
srodkow publicznych. Z uwagi na specyfike rozliczen oraz duzq liczbe realizowanych
projektéw w koncéwce roku budzetowego, proces weryfikacji oraz przygotowania
odpowiednich dokumentéw rozliczeniowych wymagat dodatkowego czasu. Nalezy
podkreslic, ze dziatania te byty podejmowane w celu zapewnienia petnej zgodnosci
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Z przepisami oraz zapisami Umowy, a takze w trosce o transparentnosc i prawidtowos¢
rozliczen finansowych. Pomimo niewielkiego opdzZnienia, pragne zaznaczyc, ze zwrot
srodkow zostat dokonany w petnej kwocie 23 557,16 zt, co dowodzi, ze gmina dotozyta
wszelkich staran, aby wywigzac sie z obowigzkéw wynikajgcych z Umowy. Zapewniam
réwniez, ze w przysztosci podejmiemy dziatania majqgce na celu usprawnienie procedur
rozliczeniowych, aby unikng¢ podobnych sytuacji. Dotozymy wszelkich staran, aby terminy
wynikajgce z zawartych umow byty dotrzymywane, a procesy weryfikacyjne przebiegaty

jeszcze sprawniej”.

Zgodnie z § 5 ust. 3 umowy nr 246/ZPS4/2020 Odsetki w wysokosci okreslonej jak dla
zalegtosci podatkowych naliczone od kwot zwrdconych po terminie, nalezy przekazac na

rachunek biezqgcy dochodéw Wojewody Zachodniopomorskiego (...).
W zwiazku z powyzszym zapisem umowy kontrolujgcy poprosili jednostke o

informacje, czy od zwréconych po terminie srodkdéw, naliczono i przekazano na
rachunek wskazany w § 5 ust. 3 umowy, odsetki w wysokosci okreslonej jak dla

zalegtosci podatkowej. W wyjasnieniu wskazano, ze ,(...) odsetki w wysokosci okreslonej
jak dla zalegtosci podatkowych nie zostaty naliczone ani przekazane na rachunek wskazany
w § 5 ust. 3 Umowy. (...) W chwili dokonywania zwrotu cata kwota niewykorzystanej dotacji
zostata uregulowana w petnej wysokosci, a kwestia odsetek nie zostat wéwczas
uwzgledniona. (...) nalezy takze wzig¢ pod uwage, ze w ww. okresie obowigzywat stan
pandemii wirusa Sars-CoV-2, ktéry doprowadzit do dezorganizacji pracy w administracji

publicznej’”.

Na dzien 26 stycznia 2021 r. kwota naleznosci gtdwnej i odsetek wynosita
odpowiednio 23 557,16 zti 56,80 zt (przed zaokragleniem), razem 23 613,96 zt.

W zwiazku z tym majac na uwadze art. 54 § 1 pkt 512 ustawy Ordynacja podatkowal?,
Gmina zwrotu dotacji dokonata w nieprawidtowej wysokosci.
W art. 55 § 2 ww. ustawy wskazano, ze jezeli dokonana wptata nie pokrywa kwoty
zalegtosci podatkowej wraz z odsetkami za zwtoke, wptate te zalicza sie
proporcjonalnie na poczet kwoty zalegtosci podatkowej oraz kwoty odsetek za zwtoke
w stosunku, w jakim, w dniu wptaty, pozostaje kwota zalegtosci podatkowej do kwoty
odsetek za zwtoke.

W zwigzku z tym, ze zwrécono kwote w wysokosci 23 557,16 zt, zostata ona
proporcjonalnie zaliczona na naleznos$¢ gtéwna w kwocie 23 500,50 zt oraz odsetki
w kwocie 56,66 zt. Obliczer dokonano stosujac przepisy Ordynacji podatkowe;.

Szczegdty dotyczace analizy zwrotu przedstawiono w ponizszej tabeli.

Naliczono 7 tego
. s odsetek Powinno by¢ .g . Z tego . .
Termin Naleznos¢ , proporcjonalnie X . Zobowiazanie
tatnogci Data zwrotu gtowna (NG) (O) na do zwrotu Zwrdécono na zobowiazanie proporcjonalnie do zwrotu (NG)
P dzien (NG+O) ING) na odsetki (O)
zwrotu
2021-01-15 2021-01-26 23 557,16 zt 56,80 zt 23 613,96 zt 23 557,16 zt 23 500,50 zt 56,66 zt 56,66 zt

(dowadd: akta kontroli str. 29, 34-35, 43-48, 53, 55, 497-499)

12 Odsetek za zwtoke nie nalicza sie jezeli wysoko$é odsetek nie przekraczataby trzykrotnosci wartosci
optaty pobieranej przez operatora wyznaczonego w rozumieniu ustawy z dnia 23 listopada 2012 . -
Prawo pocztowe za traktowanie przesytki listowej jako przesytki poleconej, tj. w sytuacji, gdy ich
wysoko$¢ przed zaokragleniem do petnych ztotych nie przekracza 8,70 zt.
13 Dz.U.z2025r. poz. 111.
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Jak wykazano powyzej, skutkiem niedokonania w terminie zwrotu dotacji w naleznej
wysokosci jest koniecznos$¢ zwrotu przez Gmine kwoty 56,66 zt niewykorzystanej
dotacji celowej (rozumianej jako naleznosci gtéwnej) oraz odsetek od tej kwoty,
obliczonych jak dla zalegtos$ci podatkowej, od dnia nastepnego po terminie ptatnosci,
tj. od dnia 16 stycznia 2021 r.

W ocenie kontrolujacych nie zachowanie przez jednostke terminu wynikajacego
z 8§ 5 ust. 1 umowy nr 246/ZPS4/2020 wypetnia znamiona czynu wskazanego

w art. 9 pkt 3 ustawy o odpowiedzialnosci za naruszenie dyscypliny finanséw
publicznych, zgodnie z ktérym naruszeniem dyscypliny finanséw publicznych jest
niedokonanie w terminie zwrotu dotacji w naleznej wysokosci.

Za powstata nieprawidtowos¢ odpowiedzialno$¢ ponosi osoba dokonujgca zwrotu
oraz kierownik jednostki kontrolowane;j.

ZAKRES, PRZYCZYNY | SKUTKEK STWIERDZONEGO UCHYBIENIA
Ad 4. Realizacja Programu

Rozliczenie wydatkéw poniesionych na realizacje zadania na podstawie rachunkow,
ktore nie odzwierciedlaja rzeczywistej liczby wydanych positkéw.

Ustalono, ze rachunki dokumentujgce poniesione wydatki zawierajg zapisy, ktore
wskazuja, ze wykazana do rozliczenia liczba positkéw byta korygowana o liczbe
positkéw niewydanych w poprzednim okresie rozliczeniowym z powodu nieobecnosci
Swiadczeniobiorcéw - np. zapis na rachunku nr 9/2020 z dnia 17 marca 2020 r.
o tresci ,rachunek obejmuje zywienie za marzec 2020 r., zgodnie z wystawionymi
decyzjami. W naliczeniu odjeto nieobecnosci za luty 2020 r. Optata za dni zawieszenia
zajec zostanie odjeta w kwietniu” lub na rachunku 15/2021 z dnia 13 paZdziernika
2021 r. o tresci ,rachunek obejmuje zywienie za pazdziernik 2021 r. W naliczeniu odjeto
zgtoszone nieobecnosci za wrzesien 2021 r.”

(dowadd: akta kontroli str. 285-309, 426-457)

W odpowiedzi na skierowany do Gminy wniosek kontrolujgcych o przygotowanie
imiennych list potwierdzajgcych realizacje wsparcia w ramach Programu dla
przedszkolakdéw i uczniéw w ZSO, kierownik OPS wyjasnita, ze OPS nie jest
w posiadaniu przedmiotowych list, a ,(...) Dyrektor ZSO w Pobierowie poinformowata, ze
nie ma mozliwosci przekazania powyzszych informacji poniewaz cata dokumentacja
dot. Zywienia wytwarza i gromadzona przez Szkote jest dokumentacjq niearchiwalnq i byta
przechowywana tylko w okresie przydatnosci praktycznej, a w chwili obecnej jest
wybrakowana. W pismie zawarto informacje, ze rachunki ktére posiada tut. Organ
wystawiane byty na podstawie rzeczywiscie spozytych positkow (...)."

(dowadd: akta kontroli str. 2, 20-21, 23, 26)

Na pytanie kontrolujacych, czy liczba positkéw wykazana na rachunkach
wystawionych przez ZSO odzwierciedla rzeczywistg liczbe positkdw wydanych

w danym miesigcu, czy tez byta ona korygowana o liczbe positkdw niewydanych
w innych miesigcach, Wéjt Gminy poinformowat, ze liczba positkdw wykazana na
rachunkach wystawionych przez ZSO ,(...) odzwierciedla rzeczywistq liczbe positkéw
wydanych w danym miesiqcu. Naliczanie liczby positkéw byto dokonywane
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z uwzglednieniem korekt wynikajqgcych z nieobecnosci uczniéw w poprzednich okresach
rozliczeniowych. Zapisy na rachunkach oraz adnotacje dotyczqce pomniejszen za positki
niewydane w innych miesigcach miaty na celu prawidtowe rozliczenie rzeczywistego stanu
i zapewnienie zgodnosci z wykorzystaniem przyznanej dotaciji (...). Adnotacje zawarte na
rachunkach jednoznacznie wskazujq, w jakich przypadkach i o jakq liczbe positkéw zostata
dokonana korekta (...)."
W przekazanej informacji Wéjt Gminy potwierdzit réwniez wczesniejsze wyjasnienia
kierownik OPS, zgodnie z ktérymi dokumentacja dotyczaca zywienia w ZSO, zostata
wybrakowana.

(dowdd: akta kontroli str. 27-29, 32-33)

Kontrolujacy nie podzielajg stanowiska Woéjta Gminy, zgodnie z ktérym zapisy na
rachunkach jednoznacznie wskazujg o jaka liczbe positkéw zostata dokonana korekta.
Jak wynika z ustalen kontroli, spos$rdd 18 przedstawionych do rozliczenia rachunkow,
17 nie zawiera jakichkolwiek zapisow w tym zakresie.

Jedynie w przypadku rachunku nr 9/2021 z dnia 10 czerwca 2021 r., dokonany na nim
zapis o tresci:

— ,rachunek obejmuje zywienie za: czerwiec 2021 r., maj 2021 r. 0séb zgtoszonych
przez OPS po 20 maja 2021 r. zgodnie z wystawionymi decyzjami. W naliczeniu
odjeto nieobecnosci za maj 2021 r. oraz w przypadku uczniow klas 4-8 za
pazdziernik 2020 r.",

mozna w czesci powigzac za zapisami dokonanymi na 2 rachunkach wystawionych

w 2020 r.1# o tresci:
»W zwigzku z wprowadzeniem nauczania zdalnego w klasach 4-8 od 26.10.2020 r.
uczniowie: (...) posiadajq nadptate w ilosci 5 positkéw, ktéra zostanie rozliczona po
powrocie do nauczania stacjonarnego”.

Zapis na rachunku nr 9/2021 w dalszym jednak ciggu, nie wskazuje o jaka liczbe

nieobecnosci za maj 2021 dokonano korekty naliczenia.

W ocenie kontrolujgcych ustalenie rzeczywistej liczby wydanych positkow, ktéra nie
zostata udokumentowana na rachunkach przedstawionych do rozliczenia, nastgpic¢
powinna na etapie kontroli merytorycznej przedmiotowych rachunkéw, celem ktorej
jest sprawdzenie, czy dowdd ksiegowy zawiera dane odpowiadajace rzeczywistemu
przebiegowi operacji, ktéra dokumentuje.

Skutkiem opisanego uchybienia jest brak mozliwosci ustalenia przez kontrolujgcych
rzeczywistej liczby positkdw wydanych w poszczegdlnych okresach rozliczeniowych.
Mogto ono dodatkowo spowodowac nie kwalifikowalno$¢ wydatkow poprzez
poniesienie ich poza okresami realizacji zadania, ustalonymi w umowach zawartych
z Wojewoda.

Osobami odpowiedzialnymi za opisane uchybienie sg osoby przeprowadzajace
kontrole merytoryczna rachunkéw przedstawionych do rozliczenia oraz osoby
bezposrednio je nadzorujace.

14 Rachunek nr 15/2020 z dnia 16 listopada 2020 . i nr 16/2020 z dnia 2 grudnia 2020 r.
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Wyjasnienia,
protokoty,
oswiadczenia

1. Odpowiedz z dnia 13 stycznia 2025 r. kierownika
Osrodka Pomocy Spotecznej w Swierznie
ws. przygotowania dokumentow wskazanych
w zawiadomieniu o kontroli

2. Wyjasnienia z dnia 30 stycznia 2025 r. Wéjta Gminy
Swierzno ws. objetych zakresem kontroli.

3. Wyjasnienia z dnia 12 lutego 2025 r. kierownika
Osrodka Pomocy Spotecznej w Swierznie ws. decyzji
wydanych w zwigzku z realizacjg Programu.

Ocena obszaru
kontroli

Prawidtowos$¢ wykorzystania i rozliczenia dotacji w ramach
realizacji programéw wspierania finansowego gmin
w zakresie dozywiania w latach 2020-2021, oceniono
w nastepujacy sposoéb:
— realizacja zadania i wykorzystanie dotacji celowej
oceniono pozytywnie z nieprawidtowoscia,
— rozliczenie zadania oceniono negatywnie.

Whis do ksiazki
kontroli

poz. 13

Zalecenia

1. Dokona¢ zwrotu niewykorzystanych srodkéw
z dotacji w kwocie 56,66 zt, wraz z naleznymi
odsetkami w wysokosci okreslonej jak dla zalegtosci
podatkowych, naliczonymi od dnia 16 stycznia
2021 r., tj. od dnia nastepnego po terminie zwrotu
niewykorzystanych srodkéw z dotacji, okreslonym
w § 5 ust. 1 umowy.
Zwrotu nalezy dokonac w ciggu 15 dni od otrzymania
wystapienia pokontrolnego. Dokonujac zwrotu
w tytule przelewu prosze o wskazanie, ze nastepuje
w zwigzku z przeprowadzong kontrola.
2. Zapewnic¢ wtasciwg realizacje Programu, poprzez
finansowanie wsparcia w formie tylko jednego positku.
3. Dokonywac¢ zwrotu niewykorzystanych srodkow
z dotacji, w terminie okre$lonym w umowie
dotacyjnej.
4. Zapewnic rozliczanie wydatkéw poniesionych
w zwigzku z realizacjg Programu, w oparciu
o dokumenty Zrédtowe odzwierciedlajace rzeczywisty
liczbe wydanych positkow.

Pouczenia

— O sposobie wykonania zalecen, wykorzystaniu
whnioskéw lub przyczynach ich niewykorzystania albo
o innym sposobie usuniecia stwierdzonych
nieprawidtowosci i uchybienia, prosze powiadomic
mnie za posrednictwem Wydziatu Kontroli
Zachodniopomorskiego Urzedu Wojewddzkiego
w Szczecinie w terminie 15 dni od daty otrzymania
niniejszego wystapienia.
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Zwroty prosze kierowa¢ na wtasciwe rachunki bankowe
Wojewody Zachodniopomorskiego, tj.:

nr 87 1010 1599 0056 3013 9135 0000 - dla dotacji,
nr57 1010 1599 0056 3022 3100 0000 - dla odsetek.
Opis dokonywanego przelewu powinien zawierac
petng klasyfikacje budzetowg, rok w ktérym uzyskano
zwracang dotacje, a takze odniesienie do numeru pisma
i daty wystapienia pokontrolnego.

Odsetki nalezy naliczy¢ poczawszy od dnia wskazanego
w zaleceniu, tj. razem z odsetkami za ten dzien, a nie
liczonymi dopiero od nastepnego dnia.

Odsetek od dotacji nie nalicza sie w sytuacji, gdy ich
wysokos$¢ przed zaokragleniem do petnych ztotych nie
przekracza 8,70 zt. [Art. 54 §1 pkt 5) ustawy z dnia

29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (Dz.U.
z2025r., poz. 111)].

Zgodnie z art. 48 ustawy z dnia 15 lipca 2011 roku

o kontroli w administracji rzagdowej (Dz.U. z 2020 r.

poz. 224) od wystgpienia pokontrolnego nie
przystuguja srodki odwotawcze.

Podpis kierownika
jednostki kontrolujacej

Z upowaznienia
Wojewody Zachodniopomorskiego
Bartosz Brozynski

| Wicewojewoda Zachodniopomorski
/podpisano kwalifikowanym podpisem elektronicznym/
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