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Uwagi:

Czesc Tres¢ uwagi (propozycja zmian) Uzasadnienie uwagi Stanowisko resortu Odniesienie do stanowiska
dokumentu, resortu
do ktérego

Lp. odnosi si¢
uwaga (np.
art., nr str.,
rozdzial)
uwaga og6lna | W projekcie brak jakiegokolwiek W przypadku dziatania Procedowane rozporzadzenie
odniesienia do mozliwosci integracji z takich systemow, reczne uwzglednia obecne funkcjonalnosci
systemami funkcjonujagcymi. Chodzi o uzupehianie danych wydaje | dzialajacego systemu RWDZ.
integracje jednostronng umozliwiajaca si¢ by¢ nie uzasadnione Wprowadzenie zapisow wynikajacych
przestanie odpowiednich danych do ekonomicznie, moze Z uwagi wymagaloby znacznych
1 rejestrow. generowac dodatkowe modyfikacji technicznych systemu
' omytki i wplywa negatywnie | RWDZ, ktore moga by¢ zrealizowane
na terminow o$¢. podczas przysztych prac rozwojowych.
Niezaleznie od tego w ocenie resortu
zapisy te nie sg konieczne do
wprowadzenia sugerowanych zmian w
przysziosci.
2 §2 Dane w rejestrze wnioskow idecyzjioraz | Prosimy o wyja$nienie czy Whioski, decyzje o pozwoleniu na




rejestrze zgloszen dotyczacych budowy, o
ktorej mowa w art. 29 ust. 1 pkt 1-3 ustawy
z dnia 7 lipca 1994 r. — Prawo budow lane,
zwanym dalej ,,rejestrem zgloszen”,
zamieszcza si¢ pod kolejnym numerem.

chodzio ,,dane” czy chodzio
»Zgloszenie”. Wydaje si¢
jednak, ze intencja
projektodawcy jest
numerow anie zgloszen.

budowg¢ oraz zgloszenia budowy
zamieszcza si¢ pod kolejnym numerem
(system automatycznie nadaje numer).

§3

§ 3. 1. Wprowadzenie danych w rejestrze
whnioskow idecyzji oraz rejestrze zgloszen,
prowadzonych w formie elektronicznej,
wymaga identyfikacji oraz uwierzytelnienia
osoby wprowadzajacej dane.

2. Organ wyzszego stopnia nadaje osobie
uprawnionej do wprowadzania danych do
rejestru unikalny identyfikator, haslo
uzytkownika oraz certyfikat potwierdzajacy
tozsamos$¢ osoby wprowadzajacej dane.

a) Wprowadzony mechanizm
stanowi odrebny model
identyfikacji od wskazanego
w art. 20aa ustawy o
informatyzacji podmiotow
realizujgcych zadania
publicznej. Prosimy o
wyjasnienie zasadnosci
odstgpienia od jednolitego
sposobu identyfikaciji
przewidzianego w ustawie o
informatyzaciji.

b) Ponadto zazwyczaj
rozwigzania oparte o
dodatkowe certyfikaty
wydawane indywidualnie dla
konkretnego uzytkowania sa
stosowane dla rejestrow i
systemow ktore sg
wylaczone z publicznych
sieci internetowych. Wtedy
tego rodzaju rozwigzanie
stanowi dodatkowy element
zabezpieczenia takiego
systemu. Z uwagi na
pOWYyZsze uprzejmie prosimy
0 wskazanie czy rejestr
bedzie dostepny z poziomu
publicznie dostepne;j sieci
intranet czy tez nie.

c¢) Prosimy o wskazanie jak

W kontekscie odpowiedzi na
zgloszone uwagi nalezy mie¢ na
uwadze, ze przepisy rozporzadzenia
dotycza systemu, ktory obecnie
funkcjonuje i powstatkilka lat temu.
W zakresie zapisow uzasadnienia
przedstawiamy nastepujace
stanowisko:

Ad a)

Uwaga dotyczy prawdopodobnie art.
20a, ktory odnosi si¢ do systemu
teleinformatycznego podmiotu
publicznego, w ktérym udostepniane
sg ustugi online. W systemiec RWDZ
nie sg udostepniane ustugi online dla
obywateli. Niezaleznie od tego
wprowadzony mechanizm
uwierzyteliania zostat
zaimplementowany w 2015 roku i
funkcjonuje obecnie.

W zwiazku z tym, procedowane
rozporzadzenie uwzglednia obecny
model identyfikacji i uwierzytelniania.
Dziatania majace na celu modyfikacje
mechanizmu w tym zakresie,
wymagalyby znacznych modyfikacji
technicznych calego systemu RWDZ,
ktore mogg by¢ zrealizowane podczas
przysztych prac rozwojowych.

Ad b) c)

System jest dostepny z wewngtrznej




w oparciu 0 ww. model
zostanie rozwigzane
organizacyjne wydawanie
certyfikatow (czy zgloszenie
pracownika bedzie odbywato
si¢ elektronicznie a jezeli tak
to jakim kanalem. Jak bedzie
weryfikowana osoba, ktorg
zgloszono itp. Ile 0sob
bedzie zaangazowanych w
wydawanie certyfikatow (jest
to istotne w szczegolnosciw
pierwszych dniach
uruchomienia systemu).

d) Prosimy o uwzglednienie
w projekcie rozp. mozliwosci
identyfikacji uzytkownikow
po stronie JST system-
system, w przypadku gdy w
danym JST funkcjonuje
system EZD. Ulatwi to prace
w rejestrem urzednikom oraz
jednoczesnie zapewni
rozliczalno$¢ dziatan w
ramach danego systemu EZD
oraz rejestru.

e) Gdzie i jak bedzie
upubliczniana i w jakim
trybie zmieniana Polityka
Bezpieczenstwa Informacji
Systemu

f) Prosimy o wskazanie trybu
postgpowania w przypadku
fluktuacji pracownikoéw
PINB i koniecznos¢
zmiany/wydania
certyfikatow.

g) Nadawanie uprawnien do
rejestru przez organ

sieci Urzedu za posrednictwem
publicznej sieci Internet, ale jedynie
dla organoéw aab.

Rozwiagzanie polegajace na
zastosowaniu certyfikatu uzytkownika,
stanowi dodatkowy element
zabezpieczenia.

Obywatele majg jedynie dostep do
wyszukiwarki, w ktdorej prezentowane
sg dane wynikajace z przepisow Prawa
budowlanego.

Niezaleznie od tego zagadnienie
dotyczace certyfikatow nie wymaga
zadnych dziatan organizacyjnych
poniewaz system funkcjonuje od kilku
lat.

Ad d)

Procedowane rozporzadzenie
uwzglednia obecne funkcjonalno$ci
dzialajacego systemu RWDZ.
Wprowadzenie zapisow wynikajacych
Z uwagi wymagaloby znacznych
modyfikacji technicznych systemu
RWDZ, ktére moga by¢ zrealizowane
podczas przyszlych prac rozwojowych.
Niezaleznie od tego w opinii resortu
zapisy te nie sg konieczne do
wprowadzenia sugerowanych zmian w
przysztosci.

Ad e)

Organy administracji publicznej sa
obowigzane posiada¢ Polityke
Bezpieczenstwa Informacji, natomiast
zdaniem resortu nie ma wymogu
tworzenia dokumentu, o ktérym mowa
W tej czg$ciuzasadnienia.

Ad f)

System dotyczy tylko pracownikow
administracji architektoniczno-




WYZszego stopnia oraz prawo
do korekty trescirejestru
moze budzi¢ watpliwosciz
uwagina charakter zadan jst
z zakresu administracji
architektoniczno-budowalnej
(w przypadku uznania ww.
zadan za zadania wlasne —
zob. wyrok SN sygn. akt 111
CSK 384/14 z 25 czerwca
2015 r. oraz fakt, iz wedle
art. Art. 82 ust. 1 pkt1tote
organy prowadza rejestr. W
szczegbnosci korekta w
rejestrze jako czynnos$é
materialno-techniczna ale
jednocze$nie wywolujaca
skutki prawne powinna
stanowi¢ element zadania
organu administracji
architektoniczno-
budowalnej. Nalezy odr6znic
pojecie organu wyzszego
stopnia— od pojecia organu
nadzorujgcego.

budow lanej.

Zmiana/wydanie certyfikatow odbywa
si¢ na poziomie centralnym oraz
wojew0dzkim zgodnie z wlasciwos$cia
miejscowa.

Ad g)

System w tej formule funkcjonuje od
kilku lat i nie budzita ona dotychczas
watpliwosci.

§3

3. Identyfikacja nastepuje poprzez
wprowadzenie unikalnego identyfikatora
oraz hasta uzytkownika.

4. Uwierzytelnienie nastepuje przy
wykorzystaniu certyfikatu
potwierdzajacego tozsamos$¢ osoby
wprowadzajacej dane, wystawionego przez
Glownego Inspektora Nadzoru
Budowlanego

Wydaje sie, iz uzyte pojecia
nie sg spojne z ustawg o
informatyzacji oraz z
Rozporzadzeniem eIDAS.
Zgodnie z tym
rozporzadzeniem
»identyfikacja elektroniczna”
0znacza proces uzywania
danych w postaci
elektronicznej
identyfikujacych osobe,
unikalnie reprezentujacych
osobe fizyczng lub prawna,

Zdaniem resortu funkcjonujacy w
RWDZ proces identyfikacji i
uwierzytelnienia nie jest sprzeczny z
przytoczonym zapisem
Rozporzadzenia el DAS.




lub osobg fizyczna
reprezentujacg osobe prawna;
Uwierzytelnienie oznacza
proces elektroniczny, ktory
umozliwia identyfikacje
elektroniczng osoby
fizycznej lub prawnej, lub
potwierdzenie pochodzenia
oraz integralno$ci
weryfikowanych danych w
postaci elektronicznej.

OSR W OSR wskazano brak skutkow Projekt bedzie niost skutki Zagadnienie dotyczace certyfikatow
finansowych dla sektora JST. finansowe. Proces nie wymaga zadnych dziatan
organizacji wydawania organizacyjnych i nie niesie skutkéw
certyfikatow jest procesem finansowych poniewaz system
pracochtonnym i funkcjonuje od kilku lat.
generujacym koszty a)
samych certyfikatow b)

zatrudnionych ludzi do
wydania certyfikatow c)
organow zglaszajacych
potrzebe wydania
certyfikatow).

W przypadku, gdyby sie
okazalo, ze system dziala
poza publiczng siecig
interwent koszty rosng
diametralnie.







