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|. Dane identyfikacyjne

Ministerstwo Finansow, ul. Swietokrzyska 12, 00-916 Warszawa (dalej takze: MF Iub
Ministerstwo)

Tadeusz Kosciriski, Minister Finansow od 15 listopada 2019 r.
W okresie objetym kontrolg funkcije kierownika jednostki poprzednio petnili:

- Jerzy Kwiecinski, Minister Finanséw, Inwestycji i Rozwoju, od 20 wrze$nia 2019 r.
do 15 listopada 2019r.

- Mateusz Morawiecki, Prezes Rady Ministréw, od 30 sierpnia 2019 r. do 20
wrzes$nia 2019.

— Marian Banas$, Minister Finanséw, od 4 czerwca 2019 r. do 30 sierpnia 2019 r.
— Teresa Czerwinska, Minister Finanséw od 9 stycznia 2018 r. do 4 czerwca 2019 r.

Art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli!

Najwyzsza Izba Kontroli
Departament Budzetu i Finanséw

1. Agnieszka Krasowska, gtowny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do
kontroli nr KBF/12/2020 z 7 stycznia 2020 r.

2. Tomasz Kiercz, specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr KBF/14/2020 z 7 stycznia 2020 r.

3. Piotr Korczak, specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr KBF/13/2020 z 7 stycznia 2020 .

4. Agata Piotrowska, gtowny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do
kontroli nr KBF/11/2020 z 7 stycznia 2020 r.

5. Dariusz Starnowski, gtéwny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do
kontroli nr KBF/10/2020 z 7 stycznia 2020 r.

(akta kontroli str. 1-10)

Il. Celizakres kontroli

Celem kontroli byto dokonanie oceny planowania dochodéw i wydatkéw budzetu
panstwa na rok 2019, wykonania zadan przez Ministra Finanséw? z zakresu budzetu
panstwa okreslonych w ustawie z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych?
(dalej: ustawa o finansach publicznych lub ufp) oraz przeprowadzenie analizy
wykonania budzetu panstwa w czeSciach 81 — Rezerwa ogdlna i 83 — Rezerwy
celowe. W kontroli przyjeto nastepujace kryteria oceny: legalnos¢, celowost,
rzetelnos¢ i gospodarnos¢. Ocenie podlegaty w szczegdlnosci:

— przyjeta prognoza makroekonomiczna stanowigca podstawe opracowania
projektu ustawy budzetowej na rok 2019;

— wyliczenie planowanych kwot wydatkéw okre$lonych w art. 112aa ust. 1 i 3
ustawy o finansach publicznych;

— planowanie dochodow i wydatkdéw budzetu panstwa;

1Dz.U. z2019r. poz. 489, ze zm., dalej: ustawa o NIK.

2|lekro¢ w niniejszym wystapieniu jest mowa o Ministrze Finanséw nalezy rozumiec, ze jest to minister wiasciwy
do spraw budzetu, finansdw publicznych i instytuciji finansowych. Od 20 wrzesnia 2019 r. do 15 listopada 2019 r.
byt to Minister Finanséw, Inwestycji i Rozwoju.

3Dz.U.z2019r. poz. 869, ze zm.



ustalenie kwot wydatkéw na finansowanie potrzeb obronnych w wysokoSci
okreslonej w art. 7 ustawy z dnia 25 maja 2001 r. o przebudowie i modernizacji
technicznej oraz finansowaniu Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej*
(dalej: ustawa o przebudowie i modernizacji Sit Zbrojnych);

ustalenie kwot wydatkdbw na finansowanie ochrony zdrowia w wysokoSci
okreslonej w art. 131c ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia z dnia 27 sierpnia 2004 r.
o0 Swiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze $rodkow publicznych?;

opracowanie i aktualizowanie harmonogramu realizacji budzetu panstwa;

wydawanie decyzji o zapewnieniu finansowania lub dofinansowania zadan
realizowanych w ramach $rodkéw z rezerw celowych;

wydawanie decyzji o blokowaniu planowanych wydatkéw;

wykorzystanie przegladow wydatkow oraz ocen planowania i gospodarowania
$rodkami publicznymi, o ktérych mowa w art. 176 ufp, w planowaniu budzetu na
rok 2019.

Podstawg sformutowania oceny wymienionych wyzej obszarow byly ustalenia
dokonane w wyniku nastepujacych dziatan kontrolnych:

analizy poréwnawczej prognoz makroekonomicznych Ministerstwa Finanséw
z prognozami innych o$rodkéw prognostycznych (Miedzynarodowego Funduszu
Walutowego, Organizacji Wspdtpracy Gospodarczej i Rozwoju, Komisji
Europejskiej, Narodowego Banku Polskiego, niezaleznych analitykow
i ekonomistéw) oraz danymi Gtéwnego Urzedu Statystycznego®;

kontroli prawidtowosci obliczenia wydatkéw okre$lonych w art. 112aa ust. 1§ 3
ustawy o finansach publicznych;

ustalenia planu wydatkéw budzetu panstwa na 2019 r. na finansowanie potrzeb
obronnych i ochrony zdrowia;

analizy przebiegu opracowania projektu ustawy budzetowej na rok 2019
i harmonogramu realizacji budzetu panstwa;

analizy planowania dochodow i wydatkéw budzetu paristwa w 2019 r.;

analizy wielkosci planowanych rezerw celowych i rezerwy ogélnej oraz danych
dotyczacych rozdysponowania rezerw, zmiany ich przeznaczenia i utworzenia
nowych rezerw w trakcie roku;

analizy  dokumentow  dotyczacych  wybranych  przypadkéw  odmowy
rozdysponowania Srodkéw z rezerwy ogolnej i rezerw celowych;

kontroli prawidtowos$ci wydawania przez Ministra Finanséw wybranych decyzji
0 zapewnieniu finansowania lub dofinansowania zadan;

poréwnania projektu planu wydatkow budzetu panstwa i budzetu S$rodkow
europejskich z Wieloletnim Planem Finansowym Panstwa (dalej takze: WPFP);

analizy wykonania planu dochodéw i wydatkow budzetu panstwa - wedtug
wstepnych danych ze sprawozdan ztozonych w lutym 2020 r.;

analizy stanu nalezno$ci pozostatych do zaptaty i zobowigzan budzetu panstwa;
analizy postepow w zakresie reformy systemu budzetowego;

analizy wykonywania przegladéw wydatkéw publicznych oraz dokonywania ocen
planowania i gospodarowania Srodkami publicznymi w trybie art. 176 ustawy
o finansach publicznych.

4Dz.U.z2019r. poz. 1453, ze zm.
5Dz.U.z2019r. poz. 1373, ze zm.
6 Wedtug stanu na 28 lutego 2020 r.



OCENA OGOLNA

Uzasadnienie
oceny ogolnej

Najwyzsza Izba Kontroli, badajac wykonanie budzetu panstwa w czesciach 81 i 83,
nie ocenia dziatan Ministra Finanséw w zakresie planowania i zarzadzania w 2019 r.
Srodkami ujetymi w rezerwach budzetowych. Dziatania te zostang ocenione
w ramach kontroli P/20/012 Planowanie i wykorzystanie rezerw budzetu panstwa
i budzetu $rodkow europejskich, ktoéra zostanie przeprowadzona na przetomie
17 IV kwartatu 2020 r.

Opis ustalen kontrolnych przedstawiono w czeéci V. Opis ustalonego stanu
faktycznego oraz oceny czgstkowe kontrolowanej dziatalnoSci.

lll. Ocena ogdlna kontrolowanej dziatalnosci’

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie planowanie dochodéw i wydatkow
budzetu panstwa w 2019 r. oraz wykonanie zadan przez Ministra Finanséw
z zakresu budzetu parnstwa okreslonych w ustawie o finansach publicznych.

Ocena ta nie dotyczy planowania i wykonania Srodkéw ujetych w czeSciach
81 — Rezerwa ogodlna i 83 — Rezerwy celowe, w odniesieniu do ktorych dokonano
jedynie analizy poréwnawczej danych za 2019 r. z danymi roku ubiegtego.

Budzet panstwa zostat zaplanowany w oparciu o wiarygodng prognoze
makroekonomiczna.

Prace planistyczne dotyczace budzetu paristwa na rok 2019 przebiegaty zgodnie
z przepisami rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 13 czerwca 2017 r.
w sprawie szczegdtowego sposobu, trybu i terminéw opracowania materiatéw do
projektu ustawy budzetowej®, tzw. noty budzetowej (dalej: nota budzetowa)
I pozwolity na terminowe opracowanie projektu ustawy budzetowej na rok 2019
i przedtozenie go Sejmowi.

Prognozowana w ustawie budzetowej na rok 2019 z dnia 16 stycznia 2019 r.° (dalej:
ustawa budzetowa) wielkos¢ dochodoéw budzetowych wyniosta 387 734,5 min zt
i byta wyzsza od prognozy na 2018 r. 0 9,0%, tj. 0 32 029,1 min zt. Limit wydatkéw
budzetu panstwa na 2019 rok zostat ustalony na kwote 416 234,5 min zt i byta to
kwota wyzsza od limitu z roku 2018 0 4,8%, tj. 0 19 037,1 min zt. Deficyt budzetu
panstwa ustalono na kwote nie wigksza niz 28 500,0 min zt.

Rezerwe 0going zaplanowano w wysokosci 237,5 min z, tj. 0 10,2% nizszej niz
w budzecie panstwa na rok 2018. Z rezerwy tej zwiekszono plany wydatkdw
39 czes$ci budzetowych tacznie 0 232,6 min zt. Kwota ta stanowita 97,9% rezerwy.

W  rezerwach celowych budzetu panstwa zaplanowano S$rodki w kwocie
29961,9min zh tj. o 26,5% wyzszej niz w roku poprzednim. Z rezerw
rozdysponowano 27 131,7 min z}, tj. 99,6% planu po zmianach (27 232,6 min zt).
Zmiany przeznaczenia wyniosty 1375,0 min z. W czeSci 85 — Rezerwy celowe
zablokowano wydatki w kwocie 6873,0 min zt. Srodki te zostaty przeniesione
do budzetoéw wojewodow, na realizacje Programu ,Rodzina 500+” (5 213,4 min zt),
oraz do utworzonych w grudniu 2019 r. nowych rezerw celowych. W rezultacie
dokonanych blokad, przeniesien i zmian przeznaczenia 27,5% kwoty rezerw
celowych budzetu panstwa zaplanowanych w ustawie budzetowej na rok 2019
ostatecznie zostato przeznaczonych na inne cele niz przewidziane w tej ustawie.

Wydatki na finansowanie potrzeb obronnych zostaty zaplanowane z uwzglednieniem
minimalnych progdw okre$lonych w art. 7 ustawy o przebudowie i modernizaciji Sit
Zbrojnych. Zgodnie z postanowieniami art. 15 i 16 ustawy okofobudzetowej

T W kontroli wykonania budzetu panstwa w 2019 r. Najwyzsza Izba Kontroli stosuje nastepujace oceny:
pozytywna i negatywna. W przypadku gdy nie zostaty spetnione kryteria ani dla oceny pozytywnej ani dla
negatywnej stosuje sie ocene w formie opisowe;.

8 Dz.U. poz. 1154.

9Dz.U. poz. 198.



496,3 min zt z tacznej kwoty 44 674,0 min zt zaplanowanej na finansowanie potrzeb
obronnych RP w ramach ustawowego limitu 2% prognozowanego PKB zostato
przeznaczone na zadania zzakresu bezpieczenstwa publicznego i ochrony
przeciwpozarowej oraz na zadania z zakresu ochrony zdrowia, a nie bezpo$rednio
na cele obronne.

Wydatki na finansowanie ochrony zdrowia w kwocie 97 571,0 min zt (4,92% w relacji
do PKB z 2017 r.) zostaly zaplanowane z uwzglednieniem minimalnych progéw
okreSlonych w art. 131c ust. 1 ustawy o Swiadczeniach opieki zdrowotnej
finansowanych ze $rodkéw publicznych, tj. minimum 4,86% produktu krajowego
brutto0, ustalonego wedtug stanu na dzien 31 sierpnia na podstawie wartoSci
okreSlonej w obwieszczeniu Prezesa Gtéwnego Urzedu Statystycznego
na podstawie art. 5 ustawy z dnia 26 pazdziernika 2000 r. o sposobie obliczania
wartosci rocznego produktu krajowego brutto!!.

W trakcie roku zostaty wprowadzone rozwigzania, stanowigce realizacje obietnic
programowych Rzadu, ktdre nie byty uwzglednione w budzecie na rok 2019, w tym
przede wszystkim rozszerzenie Programu ,Rodzina 500+”. Skutki finansowe tych
rozwigzan dla budzetu panstwa, tj. zwiekszenie wydatkow i zmniejszenie dochoddw,
oszacowano na 12016 min zt. Pomimo istotnych skutkéw uchwalonych zmian
przepisow ustawa budzetowa na rok 2019 nie byta nowelizowana. W celu
zapewnienia finansowania nowych zadan dokonano zmian w strukturze wydatkow
w oparciu o instrumenty przewidziane w ustawie o finansach publicznych, takie jak
blokowanie planowanych wydatkow i przeniesienia wydatkéw pomiedzy cze$ciami
budzetowymi. Wigzato sie to jednak z koniecznoScig rezygnacji z realizacji
niektérych zadan.

Ministerstwo Finansow nie byto w petni przygotowane do korzystania z instrumentu

przewidzianego w art. 177 ust. 3 pkt 1 ufp, tj. blokowania planowanych wydatkow

w zakresie catego budzetu panstwa. W ftrakcie kontroli  stwierdzono

nieprawidtowos$ci polegajace na:

— niedostosowaniu funkcjonalnosci Informatycznego Systemu Obstugi Budzetu
Panstwa Trezor do procedowania decyzji o blokowaniu planowanych wydatkow
na podstawie art. 177 ust. 3 pkt 1 ufp, oraz

— niewypracowaniu $ciezki procedowania decyzji o blokowaniu planowanych
wydatkoéw, pomimo niejednolitego postepowania dysponentow i zgtaszanych
watpliwosci.

NIK ocenia te dziatania jako nierzetelne.

Dochody budzetu panstwa w 2019 r. wyniosty 400 118,4 min zi'2 i byly wyzsze
od prognozy ujetej w ustawie budzetowej 0 3,2%.

Wydatki budzetu panstwa wykonano w wysokosci 414 271,9 min z'3, co stanowito
99,5% limitu okreslonego w ustawie budzetowej. Deficyt budzetu panstwa
w wysokosci 14 153,5 min zt byt wyzszy od deficytu zrealizowanego w 2018 r.
0 3 747,3 min zt. Deficyt budzetu paristwa w 2019 r. stanowit 49,7% maksymalnego

10 Wedtug informacji wynikajacej z obwieszczenia Prezesa Gtownego Urzedu Statystycznego z 14 maja 2018 r.
w sprawie pierwszego szacunku wartosci produktu krajowego brutto w 2017 r. wartos¢ ta wyniosta
1982,1 mid zt.

Dz.U. Nr 114, poz. 1188, ze zm.

12 Dane o wykonaniu dochodéw, wydatkow i deficytu budzetu paristwa w 2019 r., a takze zaprezentowane
w wystapieniu naleznosci, zaleglosci i zobowigzania podano na podstawie wstepnych danych Ministerstwa
Finansow na dzien 10 marca 2020 r.(dochody) i 4 marca 2020 r. (wydatki).

3 Kwota 414 271,9 min zt obejmuje 137,1 min zt wydatkow, ktore nie wygasty z uptywem 2019 r. Kwota
137,1 min zt wynika ze zlozonych przez dysponentéw czesci sprawozdan Rb-28 tj. sprawozdan z wykonania
planu wydatkéw budzetu panstwa. Wedtug ustawy okotobudzetowej kwota wydatkéw niewygasajacych wyniosta
138,3 min zt i taka kwota zostata przez Ministerstwo Finanséw w dniu 31 grudnia 2019 r. przekazana na
rachunek wydatkéw niewygasajacych.



poziomu deficytu okreslonego w ustawie budzetowej i jednoczesnie 3,5%
wykonanych dochodow, podczas gdy w 2018 r. byto to 2,7%. Na niskie wykonanie
deficytu wptyneta przede wszystkim wyzsza od prognozowanej (0 12 383,9 min zt)
realizacja dochoddw. Najwieksze pozycje dochoddéw budzetu panstwa stanowity
dochody podatkowe 91,8% (367 290,7 min z}) i dochody niepodatkowe 7,8%
(31379,1 min z). Wydatkow budzetu panstwa nie wykonano w wysokosci
1962,6 min zt.

Zrodtem finansowania czeSci wydatkéw na wynagrodzenia pracownikéw
i funkcjonariuszy zatrudnionych w panstwowych jednostkach budzetowych bytly
$rodki zaplanowane w rezerwach celowych.

W 2019 r. dochody i wydatki budzetu Srodkéw europejskich wyniosty odpowiednio
73 549,11 70 906,6 min zt. Dochody stanowity 105,5% prognozy ujetej w ustawie
budzetowej oraz byly wyzsze o 16,1% od dochoddw zrealizowanych w 2018 r.
Wydatki budzetu $rodkéw europejskich w 2019 r. stanowity 83,1% limitu wydatkéw
okre$lonego w ustawie budzetowej oraz byty wyzsze o 6,1% od kwoty wydatkéw
z 2018 r. Nadwyzka dochodéw nad wydatkami w budzecie $rodkéw europejskich
wyniosta 2 642,5 min zt, podczas gdy w ustawie budzetowej zapisano maksymalny
deficyt na poziomie 15 565,3 min zt.

WielkoSci wydatkow, o ktorych mowa w art. 112aa ust. 1 i 3 ustawy o finansach
publicznych, zwigzane z zastosowaniem stabilizujgcej reguty wydatkowej, obliczono
w sposob wskazany w tej ustawie, na podstawie danych zrodtowych oraz przyjetych
zatozen. Przyjecie licznych eksperckich zatozen, przy ustalaniu wartosci dziatan
dyskrecjonalnych stabilizujacej reguty wydatkowej powoduje, ze nie ma mozliwosci
petnej weryfikacji ich poprawnosci.

W zwigzku z wdrozonym w ustawie z dnia 20 grudnia 2019 r. o zmianie ustawy
0 Solidarno$ciowym Funduszu Wsparcia Osob Niepetnosprawnych oraz niektorych
innych ustaw'# rozwigzaniem polegajacym na sfinansowaniu jednorazowego
$wiadczenia dla emerytdw i rencistéw (tzw. trzynastej emerytury)™> w wysokosci
8736,5 min zt z Funduszu Solidarnosciowego, wydatki te nie zostaty objete
zakresem stabilizujacej reguty wydatkowej. Rozwigzanie to ostabia dziatanie reguty
wydatkowe;.

W 2019 r. w dalszym ciggu nie odnotowano istotnych postepéw we wdrazaniu
LZatozen reformy systemu budzetowego”, przyjetych przez Rade Ministrow w lipcu
2016 r. Pomimo uptywu trzech i p6t roku nie zrealizowano nadrzednych celéw
reformy, 1j. nie przyjeto rozwigzan legislacyjnych, niezbednych z punktu widzenia
zapewnienia dtugookresowej stabilno$ci finanséw publicznych, a takze zwigkszenia
efektywnosci wydatkow ze Srodkdw publicznych. Uktad zadaniowy wydatkéw nadal
nie stanowit narzedzia zarzadzania finansami publicznymi, a jedynie odwzorowanie
wydatkow zaplanowanych w ujeciu tradycyjnym.

W 2019 r., podobnie jak w latach 2016-2018, Minister Finanséw nie korzystat
zzawartego w art. 176 ufp upowaznienia do dokonania oceny planowania
i gospodarowania  $rodkami  publicznymi  w  jednostkach sektora finansow
publicznych. W 2019 r. zakoriczono dwa przeglady wydatkéw, dotyczace wydatkow
podmiotow wskazanych w art. 139 ust. 2 ufp oraz finansowania kultury fizyczne;
i sportu. Mimo ze zaktadanym celem przeprowadzania przegladéw wydatkéw jest,
miedzy innymi, poprawa skutecznoSci iefektywnos$ci wydatkowania $rodkow
publicznych, to przeglady wydatkow zrealizowane w ostatnich latach nie miaty
wptywu na opracowanie projektu ustawy budzetowej na 2019 r.

14 Dz.U. poz. 2473.
15 Swiadczenie to wprowadzono ustawa z dnia 4 kwietnia 2019 r. o jednorazowym $wiadczeniu pienieznym dla
emerytow i rencistow w 2019 r. (Dz.U. poz. 743).
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Opis stanu
faktycznego

Ponadto w trakcie kontroli stwierdzono nieprawidtowosci polegajace na:

— udzieleniu odpowiedzi ze znaczng zwiloka, w przedostatnim dniu roku
budzetowego, na wnioski Rzecznika Praw Obywatelskich kierowane do Ministra
Finanséw od marca 2019 r. o przyznanie $rodkow z rezerwy ogdlnej budzetu
panstwa;

— niezamieszczeniu w uzasadnieniu do projektu ustawy budzetowej na rok 2019
omowienia scenariusza makroekonomicznego w zakresie zatozen dotyczacych
prognozy wielkosci eksportu netto i kursu walutowego na trzy kolejne lata,
0o oznaczato brak petnego dostosowania do tresci art. 142 pkt 2 ufp.

Stwierdzone nieprawidtowo$ci nie miaty kluczowego znaczenia dla realizacii
budzetu panstwa w 2019 r.

IV. Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe's kontrolowanej dziatalnosci

1. Planowanie budzetu panstwa

1.1 Prognoza makroekonomiczna

Z poréwnania szacowanych wartosci parametrow  makroekonomicznych,
stanowigcych podstawe opracowania ustawy budzetowej na rok 2019 wyliczonych
w Ministerstwie Finanséw z wartoSciami uzyskanymi z Komisji Europejskiej (KE),
Narodowego Banku Polskiego (NBP) i od niezaleznych analitykow i ekonomistow
Reuters wynika, ze sporzadzone w 2018 r. prognozy Ministerstwa Finanséw nie
odbiegaty znaczaco od prognoz makroekonomicznych innych instytucji.

Wedtug wstepnego szacunku GUS opublikowanego 29 stycznia 2020 r.'7 produkt
krajowy brutto w 2019 r. wzrést realnie o 4,1%, wobec 5,1% w 2018 r. Prognoza
Ministerstwa Finansow zapisana w uzasadnieniu do projektu ustawy budzetowej na
rok 2019 z dnia 25 wrzesnia 2019 r. wynosita 3,8% i byta zblizona do wstepnego
szacunku GUS. Tempo wzrostu PKB w Unii Europejskiej zmniejszyto sie z 2,0%
w2018 r. do 1,4% w 2019 r, a tempo wzrostu gospodarki Niemiec, czyli
najwiekszego partnera handlowego Polski, obnizyto sie, we wskazanych latach,
z1,4% do 0,6%. Pogorszenie ogdlnej sytuacji gospodarczej w UE nie miato jednak
znaczacego wplywu na stan polskiej gospodarki. Gtéwnymi filarami wzrostu
gospodarczego byty eksport netto (prognozowany na -0,3%, a zrealizowany
na 0,8%) i konsumpcja krajowa (wzrost o 3,9%, wobec prognozy 3,2%). Wysoka
dynamika eksportu skutkowata polepszeniem bilansu handlowego w poréwnaniu
do 2018 roku, gdzie deficyt ksztattowat sie na poziomie -5,0 mid euro, a na koniec
2019 r. nadwyzka wyniosta +1,8 mid euro. W 2019 r. Polska odnotowata wysokg
nadwyzke na rachunku biezacym (na poziomie 1,1% PKB), wobec planowanego
deficytu w wysokosci 1,0% PKB. Wskaznik inflacjj w 2019 r. okazat sie
zgodny z prognozg i wzrost do poziomu 2,3%, wobec 1,6% w 2018 r. Nakfady
brutto na Srodki trwate wyniosty 7,8%, podczas gdy wzrost tej kategorii
prognozowany byt na 8,4%. Stopa rejestrowanego bezrobocia spadta do 5,2%,
w stosunku do 5,8% w roku 2018.

Sytuacja gospodarcza w Polsce okazata sie korzystniejsza od prognoz,
co przetozyto sie na wyzsze dochody i w konsekwencji na nizszy deficyt budzetu

16 Oceny czastkowe to oceny dziatalno$ci w poszczegdlnych obszarach badan kontrolnych. Ocena czastkowa
moze by¢ sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowe;.

7 Gtowny Urzad Statystyczny: Produkt krajowy brutto w 2019 roku - szacunek wstepny,
https://stat.gov.pl/obszary-tematyczne/rachunki-narodowe/roczne-rachunki-narodowe/produkt-krajowy-brutto-w-
2019-roku-szacunek-wstepny,2,9.html.
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panstwa. Zdaniem NIK, przyjecie przez Ministerstwo Finanséw ostroznego
scenariusza rozwoju sytuacji gospodarczej na 2019 r. byto uzasadnione.

Zgodnie z art. 142 pkt 2 ufp w uzasadnieniu do projektu ustawy budzetowej na rok
2019 nalezato omdwi¢ scenariusz makroekonomiczny na rok budzetowy i trzy
kolejne lata, w szczegdlnosci zatozenia makroekonomiczne dotyczace prognozy:

1) produktu krajowego brutto i jego sktadowych, w tym:
a) wielkosci eksportu netto,
b) popytu krajowego, w tym konsumpcji prywatnej i zbiorowej,
c) naktaddw brutto na Srodki trwate,
2) poziomu cen towardw i ustug konsumpcyjnych,
3) kursu walutowego,
4) przecietnego wynagrodzenia brutto w gospodarce narodowe;,
5) poziomu zatrudnienia i bezrobocia,
6) salda obrotéw biezacych.

Z ustalen kontroli NIK wynika Zze zatozenia makroekonomiczne dotyczace dwéch
parametrow, tj. wielkoSci eksportu netto i kursu walutowego, na trzy kolejne lata
tylko wskazano, bez omowienia. Pozostate parametry makroekonomiczne zostaty
omoéwione w formie krotkiego opisu, bez wskazania powigzan i zaleznoci
przyczynowo-skutkowych miedzy poszczegdlnymi wskaznikami, zakonczonego
odpowiednimi wnioskami z oceny.

Zastepca Dyrektora Departamentu Polityki Makroekonomicznej podat, ze gtownym
celem art. 142 pkt 2 ufp jest przede wszystkim odzwierciedlenie obowigzku
przewidzianego w art. 4 ust. 1 dyrektywy Rady 2011/85/UE z dnia 8 listopada
2011r. w sprawie wymogow dla ram budzetowych panstw cztionkowskich'e,
W zwigzku z powyzszym cel ten zostat spetniony, co zgodne jest z intencjq
ustawodawcy.

Z uzasadnienia do projektu ustawy budzetowej na 2019 r. wynika, Ze scenariusz
makroekonomiczny poréwnano z prognozami KE, NBP i niezaleznych analitykow
i ekonomistéw Reuters w zakresie prognoz realnego wzrostu PKB i tempa inflacji.
Art. 142 pkt 2a ufp stanowi, Zze scenariusz makroekonomiczny powinien by¢
poréwnany z najbardziej aktualnymi prognozami Komisji Europejskiej i prognozami
przygotowanymi przez inne niezalezne instytucje wraz z omowieniem znaczacych
roznic. Z ustalen NIK wynika, ze Ministerstwo Finansow dysponowato nie tylko
prognozami KE, NBP i niezaleznych analitykow i ekonomistéw Reuters, ale takze
prognozami Miedzynarodowego Funduszu Walutowego (MFW) i Organizaciji
Wspditpracy Gospodarczej i Rozwoju (OECD). Prognozy MFW i OECD nie zostaty
jednak uwzglednione w analizie poréwnawczej, gdyz jak wynika z wyjasnienia
Zastepcy Dyrektora Departamentu Polityki Makroekonomicznej, poréwnania
z prognozami innych niezaleznych instytucji rowniez byty dokonane, ale nie byty one
odzwierciedlane w uzasadnieniu do projektu ustawy budzetowej na dany rok.

W uzasadnieniu do projektu ustawy budzetowej na 2019 r. w analizie wrazliwoSci
deficytu idtugu publicznego nie opisano przyczyn przyjecia takich, a nie innych
zatozen dotyczacych tempa wzrostu gospodarczego i wzrostu krétkookresowej
stopy procentowej (w obydwu przypadkach wzrost o 1 punkt procentowy). Zawarte
w uzasadnieniu treci sq bardzo krotkie i hastowe.

Zdaniem Zastepcy Dyrektora Departamentu Polityki Makroekonomicznej przyjete
zatozenia w analizie wrazliwosci sg zgodne z praktykq rynkowa.

8 Dz. Urz. UE L 306 z 23.11.2011, str. 41.



NIK juz w wystgpieniach pokontrolnych po wczesniejszych kontrolach budzetowych
podnosita, ze bez czytelniejszych opisow cze$¢ makroekonomiczna pozostaje
w pewnym oderwaniu od innych rozdziatbw uzasadnienia do projektu ustawy
budzetowe;.

(akta kontroli str. 14-15, 23, 53, 83-91, 207-210, 217-218)

1.2 Opracowanie projektu ustawy budzetowej na rok 2019

Proces planowania budzetu na rok 2019 byt realizowany w oparciu o tzw. note
budzetowa. W stosunku do zasad obowigzujgcych w latach poprzednich zasadnicza
roznica polegata na przesunieciu terminu przediozenia plandéw rzeczowych zadan
realizowanych ze $rodkdéw budzetowych z miesigca czerwca na luty, co miato
na celu powigzanie prezentowanych danych zdanymi przedktadanymi do
Wieloletniego Planu Finansowego Panstwa.

Do 1 lutego 2018 r. Minister Finanséw udostepnit dysponentom wskazniki stuzace
do opracowania prognoz WPFP i zbiorcze zestawienie celow i miernikow funkcii
panstwa. Dysponenci cze$ci budzetowych przedtozyli Ministrowi Finansoéw
formularze plandéw rzeczowych oraz materiaty planistyczne w zakresie WPFP,
w formie okre$lonej w § 7 i 8 noty budzetowej oraz w terminie okreslonym w tych
przepisach, tj. do 25 lutego 2018 r. W § 12 noty budzetowej przewidziano mozliwos¢
dokonywania przez dysponentow, w okresie od 1 do 18 czerwca, aktualizacji planow
rzeczowych zadan do realizacji oraz obowigzek aktualizacji formularzy dotyczacych
zadan finansowanych ze $rodkéw UE iEFTA. Zaktualizowane dane byly
przekazywane w terminie do 18 czerwca 2018 r. Wstepne kwoty wydatkéw, o
ktorych mowa w§ 13 ust. 1 noty budzetowej, Minister Finansow przekazat
dysponentom w dniach od 26 czerwca do 13 lipca 2018 r. Do 30 lipca 2018 r.
dysponenci opracowali i przedtozyli Ministrowi Finanséw projekty planéw dochodow
i wydatkdw.

Wstepny projekt ustawy budzetowej na rok 2019 wraz z uzasadnieniem Minister
Finansow przedtozyt Radzie Ministrbw 20 sierpnia 2018 r. Rada Ministrow
rozpatrzyta projekt 21 sierpnia 2018 r. Ostateczny projekt ustawy budzetowe;
uchwalony przez Rade Ministrow 25 wrzesnia 2018 r. wptynat do Sejmu 27 wrze$nia
2018 r., z zachowaniem terminu okreSlonego w art. 141 ustawy o finansach
publicznych. W trakcie prac w parlamencie prognoza dochoddw jak i limit wydatkow
budzetu panstwa ulegly zwiekszeniu — w porownaniu z projektem rzagdowym —
0122,9 min z, co stanowito 0,03% prognozowanych dochoddw i planowanych
wydatkéw budzetu panstwa. Ustawa budzetowa na rok 2019 zostata uchwalona
przez Sejm 16 stycznia 2019 r. i podpisana przez Prezydenta 30 stycznia 2019r.

Ustawa nie byta nowelizowana w trakcie roku, lecz w zwigzku z przyjeciem przez
Rzad do realizacji w roku 2019 nowych zadan, ktore nie byly planowane na etapie
opracowywania projektu ustawy budzetowej na rok 2019 (w tym poszerzenie
programu ,Rodzina 500+") i ktdre spowodowaty istotne wzrosty po stronie
wydatkowej sektora finanséw publicznych, w trakcie roku dokonano zmian
w strukturze wydatkow poprzez blokowanie planowanych wydatkéw i przesunigcia
srodkdw, gtownie do czesci budzetowych, ktorych dysponentami sg wojewodowie.
Zmiany zostaty oméwione w dalszej czesci wystgpienia.

Przygotowanie projektu ustawy budzetowej na 2019 r. zostato poprzedzone
przyjeciem 23 kwietnia 2018 r. przez Rade Ministrdow Wieloletniego Planu
Finansowego Panstwa na lata 2018-2021'9 oraz przyjeciem 18 czerwca 2018 r.
zatozen projektu budzetu panistwa na rok 2019.

9 Uchwata nr 65 Rady Ministréw z dnia 23 kwietnia 2018 r. w sprawie Wieloletniego Planu Finansowego
Panstwa na lata 2018-2021 (M.P. poz. 455).
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Zgodnie z art. 105 ustawy o finansach publicznych WPFP powinien stanowi¢
podstawe przygotowywania projektu ustawy budzetowej na kolejny rok budzetowy.
Na potrzebe Scislejszego powigzania planowania rocznego z planami wieloletnimi
NIK zwraca uwage od 2015 r. Problem ten zostat dostrzezony takze przez Rade
Ministrbw w przyjetych przez nig w 2016 r. zatozeniach reformy systemu
budzetowego.

Materiaty do WPFP w zakresie wydatkow czesci budzetowych, zgodnie z § 3 ust. 1
noty budzetowej, powinny byty by¢ opracowywane na podstawie wyjsciowej kwoty
wydatkéw. W mysl § 3 ust. 2 przedmiotowego rozporzadzenia wyjSciowg kwote
wydatkéw czesci  budzetowych stanowit poziom wydatkow roku biezacego
pomniejszony o kwoty wynikajace z analizy ich racjonalno$ci i efektywnosci, rozwoju
nowoczesnych technologii oraz rekomendacji z przegladow wydatkéw, a takze
o wydatki na realizacje zadan, co do ktorych nie przewiduje si¢ kontynuacji, w tym
wydatki o charakterze jednorazowym. W Ministerstwie Finansow nie weryfikowano
wielko$ci wyjsciowych kwot wydatkéw dla poszczegdinych czesci budzetowych.

Dyrektor Departamentu Budzetu Panstwa wyjasnita, ze cytowane przepisy byty
kierowane do dysponentow czeSci budzetowych opracowujgcych materiaty
do WPFP i miaty na celu urealnienie i ujednolicenie prognoz wydatkéw planowanych
przez dysponentow na lata n+1in+2.

W toku kontroli Ministerstwo Finanséw nie przestawito dokumentéw ani wyliczen
wskazujgcych na powigzanie ,wyjsciowej’ kwoty wydatkow z kwotg ,wstepng’,
bedaca — w mysl § 2 pkt 2 lit. ¢ noty budzetowe] — podstawg do obliczania wydatkow
danej czeSci budzetu panstwa na potrzeby opracowania projektu ustawy
budzetowej. Swiadczy to o braku postepéw w powiazaniu planowania rocznego
z planowaniem wieloletnim.

(akta kontroli str. 2534-2593, 2663-2666, 3626-3631, 4267-4273)

W WPFP wstepnie okreslono na rok 2019 kwote wydatkow, o ktérych mowa w art.
112aa ust. 1 ustawy o finansach publicznych, obliczong na podstawie stabilizujacej
reguty wydatkowej. Kwota ta wyniosta 844,9 mlid zt i stanowita punkt wyjsciowy
do obliczenia kwoty wydatkéw na potrzeby ustawy budzetowej na 2019 r. Warto$¢
dziatan dyskrecjonalnych oszacowano na 7,2 mid zt.

Ponadto WPFP zawierat gtowne cele polityki spotecznej i gospodarczej rzadu, ktore
zostaty powtorzone we wstepie do uzasadnienia do projektu ustawy budzetowej
na 2019r.

W WPFP jest bardzo mato parametrow, ktére mozna wprost powigza¢ z ustawg
budzetowg, a ich wartosci nie byly dla roku 2019 stabilne. Warto$¢ dziatan
dyskrecjonalnych na rok 2019 oraz kwota wydatkéw, o ktdérych mowa w art. 112aa
ust. 1 ustawy o finansach publicznych, w okresie pomiedzy WPFP 2018-2021
a projektem ustawy budzetowej zostata podwyzszona. Podobna sytuacja wystapita
w WPFP 2017-2020 i projekcie ustawy budzetowej na 2018 rok. Ponadto
w horyzoncie czasowym objetym Wieloletnimi Planami Finansowymi Parnstwa
przyjetymi przez Rade Ministrow, poczawszy od kwietnia 2016 r. do kwietnia
2018 r., szacowana kwota wydatkdw na rok 2019 obliczona zgodnie ze stabilizujacq
regutg wydatkowg w kazdym z tych trzech lat byta inna.

Ponadto przeniesienie do WPFP tresci ogoinych polityk panstwa, ktore sg i tak ujete
w strategiach rzadowych, w tym Strategii Odpowiedzialnego Rozwoju,
nie wyczerpuje przestanki istoty dokumentu, jakim ma by¢ wieloletni plan finansowy
panstwa. Stabilnos¢ rocznego planowania budzetu panstwa nie ulegta poprawie
w ostatnich latach. Swiadczy o tym skala zmian dokonywanych w planie wydatkow
budzetu panstwa.



Zastepca Dyrektora Departamentu Polityki Makroekonomicznej wyja$nita, ze ustawa
o finansach publicznych nie naktada obowigzku, by projekt ustawy budzetowej
wykorzystywat identyczne szacunki kwoty wydatkow oraz dziatan dyskrecjonalnych
z WPFP. W WPFP zaprezentowano planowang wstepng kwote wydatkéw na rok
przyszly, oszacowang zgodnie z art. 112aa ufp i z uwzglednieniem m.in. skutkow
dziatan uszczelniajgcych system podatkowy. Z kolei zgodnie z art. 142 pkt 1 ufp
uzasadnienie dotaczone do projekiu ustawy budzetowej zawierato gtéwne cele
polityki spotecznej i gospodarczej zgodne z WPFP. Wymogi te zostaty zrealizowane.
Odnosnie roznic w wydatkach miedzy WPFP a ustawami budzetowymi, to podano,
ze Departament Polityki Makroekonomicznej na biezaco zbiera i analizuje
informacje dotyczace pojawiajacych sie nowych projektow zmian systemowych,
w szczegoinosci w obszarze podatkow i sktadek, ktore sg uwzgledniane w kwocie
wydatkéw na etapie tworzenia projektu ustawy budzetowej. Do dnia przeliczenia
kwoty wydatkéw na potrzeby ustawy budzetowej na 2019 r. w celach planistycznych
byta wykorzystywana kwota wskazana w WPFP na lata 2018-2021.

(akta kontroli str. 20, 96, 4193-4196)

1.3 Wyliczenie kwot wydatkéw, o ktérych mowa w art. 112aa
ustawy o finansach publicznych

Zgodnie z art. 112aa ust. 1 ustawy o finansach publicznych Ministerstwo Finansow
ustalito taczng kwote wydatkébw na 2019 r. dla wybranych jednostek sektora
instytucji rzadowych i samorzadowych wymienionych w tym przepisie w wysokosci
847 773,4 min zt. Kwota ta byta 0 5,5% wyzsza od kwoty wydatkow wyznaczonych
na rok 2018. Kwota w takiej wysoko$ci zostata wykazana zaréwno w uzasadnieniu
i projekcie ustawy budzetowej na rok 2019 przekazanym do Sejmu we wrze$niu
2018 r., jak i w art. 1 ust. 3 ustawy budzetowej na rok 2019 z dnia 16 stycznia
2019r.

Przy obliczaniu wydatkéw na 2019 r., o ktérych mowa w art. 112aa ust. 1 ustawy
o finansach publicznych, Ministerstwo Finanséw nie miato bezposredniego wptywu
na trzy z pieciu wartosci, jakie nalezato wzig¢ pod uwage w tych obliczeniach, tj. na:

1) ustalone rok wczes$niej, analogiczne wydatki z ustawy budzetowej na 2018 r.;

2) wartos¢ sredniorocznego celu inflacyjnego, okre$lanego przez Narodowy Bank
Polski;

3) wartos¢ wskaznika korygujacego, zaleznego od poziomu dtugu publicznego
i deficytu sektora instytucji rzadowych i samorzadowych.
Wartoci te zostaty ujete w prawidtowych kwotach. Czwartg warto$¢, dynamike PKB,
przyjeto w wysoko$ci zawartej w uzasadnieniu do projektu ustawy budzetowej na
2019 r. Pigta warto$¢, finansowe skutki dziatan dyskrecjonalnych po stronie
dochodéw, oszacowano na 10210,2 min zt. Na sume dziatan dyskrecjonalnych
sktadaty sie nastepujace pozycje:
1) skutki ograniczenia luki podatkowej w zwigzku z wytudzeniami VAT
| zapobieganiem unikania ptacenia podatku szacowane tgcznie na 7 469,2 min zi,
w tym:
a) aktualizacja uwzglednionych w kwocie wydatkéw na rok 2017 i 2018 skutkdw
wprowadzenia jednolitego pliku kontrolnego (JPK) ustawg z dnia 10 wrze$nia
2015 r. o zmianie ustawy — Ordynacja podatkowa oraz niektérych innych
ustaw?0 oraz ustawg z dnia 13 maja 2016 r. o zmianie ustawy — Ordynacja
podatkowa oraz niektdrych innych ustaw?! w wysokosci 3 133,2 min zt;

20 Dz.U. poz. 1649, ze zm.
21 Dz.U. poz. 846, ze zm.



b) wdrozenie systemu teleinformatycznego izby rozliczeniowej (STIR)
i mechanizmu analizy ryzyka wykorzystywania dziatalnosci bankow i SKOK
w celu przeciwdziatania wykorzystywaniu sektora finansowego dla wytudzen
skarbowych szacowane na 1 000,0 min zt;

c) wprowadzenie tzw. mechanizmu podzielonej ptatnosci (split payment)
szacowane na 3 336,0 min zt;

2) skutki projektowanej ustawy o zmianie ustawy o podatku dochodowym od os6b
fizycznych, ustawy o podatku dochodowym od osob prawnych, ustawy -
Ordynacja podatkowa oraz niektdrych innych ustaw??2 (podatek u Zrddia,
ptatno$ci transgraniczne i informacja o schematach podatkowych) szacowane na
1466,1 min zt,

3) skutki ustawy z dnia 6 czerwca 2018 r. 0 zmianie ustawy o biokomponentach
i biopaliwach cieklych oraz niektérych innych ustaw?® (opfata emisyjna)
szacowane na 1 740,5 min zt;

4) skutki ustawy z dnia 12 pazdziernika 2017 r. o zmianie ustawy o gospodarce
opakowaniami i odpadami opakowaniowymi oraz niektorych innych ustaw?*
(optata recyklingowa) szacowane na 1 153,0 min zt;

5) skutki ustawy z dnia 10 maja 2018 r. o wspieraniu nowych inwestycji2> (strefy
ekonomiczne) szacowane na minus 1 030,0 min zt;

6) aktualizacja uwzglednionych w kwocie wydatkéw na rok 2017 skutkéw ustawy
z dnia 1 grudnia 2016 r. o zmianie ustawy o podatku od towaréw i ustug oraz
niektorych innych ustaw?8 w wysokosci minus 28,1 min zt;

7) aktualizacja uwzglednionych w kwocie wydatkow na rok 2018 skutkow ustawy
z dnia 27 pazdziernika 2017 r. 0 zmianie ustawy o podatku dochodowym od 0s6b
fizycznych, ustawy o podatku dochodowym od oséb prawnych oraz ustawy
o zryczattowanym podatku dochodowym od niektorych przychodéw osigganych
przez osoby fizyczne?” w wysokosci minus 560,5 min zt.

Skutki dziatarn dyskrecjonalnych byly przedstawiane przez departamenty
merytoryczne Departamentowi Polityki Makroekonomicznej, ktéry analizowat
zgtoszone dziatania pod katem ich uwzglednienia w stabilizujgcej regule
wydatkowe;.

W przypadku skutkéw opisanych w punktach 3-5 istnieje mozliwo$¢ dokonania
w miare prawidtowej oceny tych kwot. Natomiast w przypadku skutkéw opisanych
w punktach 1i 2 w fgcznej kwocie 8 935,3 min zt nie mozna w petni zweryfikowac
ich poprawnoéci, a wynika to cze$ciowo z miedzyokresowe] aktualizacji dziatan
dyskrecjonalnych28. W przypadku dochodéw z podatkéw VAT niezwykle trudno jest
rozdzielic wptyw czynnikow zwigzanych z koniunkturg gospodarczg od wptywu
zmian systemowych zwigzanych z przyjetymi rozwigzaniami legislacyjnymi.
Oznacza to, ze szacunek luki VAT jest obarczony btedem wynikajacym z braku
uwzglednienia cyklu koniunkturalnego. W krajach UE i Komisji Europejskiej rowniez
nie uwzglednia sie efektéw cyklicznych, ze wzgledu na brak prostego
| jednoznacznego sposobu uwzgledniania cyklu w wyliczeniach. Ministerstwo

22 Jstawa z dnia 23 pazdziernika 2018 r. 0 zmianie ustawy o podatku dochodowym od 0s6b fizycznych, ustawy
0 podatku dochodowym od os6b prawnych, ustawy - Ordynacja podatkowa oraz niektdrych innych ustaw (Dz.U.
poz. 2193, ze zm.).

23 Dz.U. poz. 1356, ze zm., dalej: ustawa o optacie emisyjne;.

24 Dz.U. poz. 2056, ze zm., dalej: ustawa o optacie recyklingowe;.

%5 Dz.U. poz. 1162, ze zm.

%6 Dz.U. poz. 2024.

27 Dz.U. poz. 2175, ze zm.

28 Art. 112aa. ust 1 ufp - opis symbolu En(ADDn). W przypadku rezygnacji lub zmniejszenia wysokosci
uwzglednianych dziatan dyskrecjonalnych we wczesniejszych latach, nalezy uwzgledni¢ ujemny skutek tego
dziatania w roku obecnym.

12



Finanséw opracowato ekonometryczng metode kwantyfikacji luki VAT, ktora
jednakze abstrahuje od potencjalnych cyklicznych i strukturalnych przyczyn
ksztattowania sie luki VAT oraz bazuje na danych makroekonomicznych GUS, ktére
opracowywane sg z duzym opo6znieniem. Stad stosuje sie ekstrapolacje danych,
ktére podlegaja ocenie po opublikowaniu ostatecznych danych. Wynika z tego,
ze kwoty przyjete do obliczenia wartosci dziatari dyskrecjonalnych w przypadku
podatku VAT sg wartosciami opartymi na réznego rodzaju zatozeniach,
co powoduje, ze limit wydatkdéw wyliczany w celu zastosowania stabilizujgcej reguty
wydatkowej, przy zmienianych zatozeniach, moze przybiera¢ rézne wartosci. Skutki
z aktualizacji opisane w punktach 1a), 6) i 7) wyliczane sg zgodnie
z niepublikowanym autorskim algorytmem opracowanym w Ministerstwie Finanséw.
Tym samym nie ma mozliwosci samodzielnego zweryfikowania poprawnosci
zastosowanego algorytmu, dokonanych obliczen.

Warto$¢ dziatan dyskrecjonalnych na 2019 r. okre$lona w Wieloletnim Planie
Finansowym Panstwa na lata 2018-2021 wyniosta 7,2 mld zt. W uzasadnieniu
do projektu ustawy budzetowej na rok 2019 zwigkszono warto$¢ dziatan
dyskrecjonalnych o 3 mid zt w wyniku uwzglednienia:

1) skutkow optaty emisyjnej w wysokosci 1 740,5 min zt,
2) skutkdw optaty recyklingowej w wysokosci 1 153,0 min zt,

3) wyzszej 0 676,0 min zt warto$ci dziatan zwigzanych z raportowaniem schematow
podatkowych,

4) nizszych o 562,0 min zt skutkow ograniczania luki podatkowej w zwigzku
z wytudzeniami VAT i zapobieganiem unikania ptacenia podatku za lata
2017-018 (JPK).

W dziataniach dyskrecjonalnych w WPFP na lata 2018-2021:

1) nie uwzgledniono skutkéw ustawy o opfacie emisyjnej, poniewaz zostata
uchwalona 6 czerwca 2018 r., czyli po przyjeciu WPFP przez Rade Ministrow;

2) nie uwzgledniono skutkéw ustawy o opfacie recyklingowej, pomimo ze ustawa
weszta w zycie 1 stycznia 2018 roku, a jej skutki w czasie opracowywania WPFP
bylty znane;

3) uwzgledniono skutki ustawy z dnia 23 pazdziernika 2018 r. 0 zmianie ustawy
o0 podatku dochodowym od osob fizycznych, ustawy o podatku dochodowym
od 0séb prawnych, ustawy - Ordynacja podatkowa oraz niektorych innych ustaw
tylko w zakresie podatku u zrédfa i ptatno$ci transgranicznych. Nie uwzgledniono
skutkéw raportowania schematéw podatkowych, pomimo Ze byly one znane
i analizowane facznie z podatkiem u zrédta i ptatnoSciami transgranicznymi
w Ocenie skutkdw regulacji;

4) dokonano zmniejszenia kwoty dochodéw dyskrecjonalnych z tytutu JPK
z 3695 min zt w WPFP na 3 133 min zt.

W wyjasnieniach odnosnie skutkow opisanych w punktach 2-4 Zastepca Dyrektora
Departamentu Polityki Makroekonomicznej wskazata, ze:

— W przypadku ustawy o optacie recyklingowej w kwietniu 2018 r. szacowano
skutek finansowy dziatania tej ustawy ponizej progu dla dziatan
dyskrecjonalnych. We wrze$niu 2018 r. dokonano aktualizacji tego szacunku
zgodnie z informacjq z Departamentu Wspierania Polityk Gospodarczych
o0 procedowaniu zmiany w opfacie recyklingowej wprowadzajacej obowigzek
pobrania opfaty nie tylko od lekkich toreb na zakupy z tworzyw sztucznych.

— Odnosnie ustaw wskazanych w punkcie 3) nie uwzgledniono wowczas skutkow
raportowania schematow podatkowych, poniewaz dziatanie to nie spetniato
kryterium istotnosci dziatan dyskrecjonalnych. Nastepnie w ramach prac
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zwigzanych z ustawg budzetowg na 2019 decyzjg Kierownictwa Ministerstwa
Finanséw podwyzszono i uwzgledniono w2019 r. raportowanie schematow
podatkowych tacznie z podatkiem u zrodta i ptatno$ciami transgranicznymi.

— Zgodnie z decyzjg Kierownictwa Ministerstwa Finansow na etapie
przygotowywania projektu ustawy budzetowej na 2019 r. zadecydowano
o0 niedokonaniu aktualizacji skutkéw ograniczenia luki podatkowej w zwigzku
z wytudzeniami VAT i zapobieganiem unikania ptacenia tego podatku
(JPK, STIR, split payment). Przyjeto nizsza, wcze$niej oszacowana, wartosc,
a nie te brang pod uwage przy pracach nad WPFP 2018-2021.

Oszacowanie skutkow dziatarn  dyskrecjonalnych na poziomie ustalonym
w Wieloletnim Planie Finansowym Panstwa na lata 2018-2021 oznaczato, ze kwota
wydatkéw obliczona zgodnie ze stabilizujacg regulq wydatkowg byta nizsza
02,9 mld zt w stosunku do wartosci ujetej w art. 1 ust. 3 ustawy budzetowej na rok
2019.

Kwota wydatkow ustalonych zgodnie z art. 112aa ust. 1 ufp stanowita punkt wyjscia
dla oszacowania limitu wydatkdéw okreslonego w art. 112aa ust. 3 ufp. Limit ten
ustalono w ustawie budzetowej na rok 2019 w wysokos$ci 622612,3 min zt
(art. 1 ust. 4).

W uzasadnieniu do projektu ustawy budzetowej na 2019 r. z dnia 25 wrze$nia
2018 r. kwote planowanego limitu wydatkéw, o ktbrym mowa w art. 112aa ust. 3 ufp,
ustalono w wysoko$ci 622 488,0 min zt, czyli 0 124,3 min zt mnigj niz w przyjete;
przez Sejm ustawie budzetowej na 2019 rok. Wzrost limitu wydatkéw na etapie prac
parlamentarnych wynikat wytacznie ze zmian wydatkow jednostek i organdw,
o ktérych mowa w art. 139 ust. 2 ufp, ktére z kolei byty skutkiem kazdorazowo
przegtosowywanych poprawek poselskich na kolejnych etapach prac nad projektem
ustawy budzetowe;.

W obliczeniach wykonanych w Ministerstwie Finanséw uwzgledniono wszystkie
sktadniki kwoty limitu wydatkow, okreSlone w art. 112aa ust. 3 ufp,
z uwzglednieniem ust. 2.

Wychodzac od limitu wydatkow okre$lonego w art. 112aa ust. 3 ufp, wyznaczono
gémy limit dla wydatkéw budzetu panstwa. W tym celu od limitu wydatkéw
okreslonego w art. 112aa ust. 3:

— odjeto wydatki z funduszy i z rachunkéw, o ktérych mowa w art. 11a, 163 i 223
tej ustawy;

— wyeliminowano z obliczen skutki przeptywu srodkow pomiedzy budzetem
panstwa a tymi funduszami i rachunkami;

— dodano planowane wydatki jednostek i organéw, o ktérych mowa w art. 139
ust. 2 tej ustawy oraz wydatki budzetu panstwa podlegajace refundacii
ze srodkow z Unii Europejskie;.

W powyzszy sposob otrzymano kwote 4169039 min zh, ktéra - zgodnie
ze stabilizujgcg regutg wydatkowg — stanowita limit wydatkéw przy planowaniu
budzetu panstwa. Limit wydatkow budzetu paristwa uchwalony w ustawie
budzetowej na rok 2019 (416 234,5 min zt) byt 0 669,4 min zt, czyli 0 0,16% nizszy
od limitu wydatkéw budzetu panstwa wynikajacego z zastosowania stabilizujacej
reguty wydatkowe;.

W uzasadnieniu do projektu ustawy budzetowej na 2019 r. nie wyjasniono, w jaki

sposdb kwoty wydatkéw, o ktorych mowa w art. 112aa ustawy o finansach

publicznych, wptywaty na poziom planowanych wydatkéw budzetu panstwa lub
na poziom wydatkow jednostek, ktdrych plany finansowe ujeto w tej ustawie.



Przepisy nie obligujg do zamieszczania w uzasadnieniu do projektu ustawy
budzetowej opisu przejScia pomiedzy nieprzekraczalnym limitem wydatkow,
o ktérym mowa w art. 112aa ust. 3 ustawy o finansach publicznych, a limitem
wydatkow dla budzetu panstwa. Jednakze, zdaniem NIK, kwoty wydatkow
wynikajacych z zastosowania stabilizujgcej reguty wydatkowej powinny by¢
wykazywane w powigzaniu z limitem wydatkéw budzetu panstwa, aby pokazaé, czy
i w jaki sposdb stosowanie reguty wptywa na ograniczenie wielkosci wydatkow tego
budzetu.

(akta kontroli str. 15-19, 49-54, 91-95, 98, 181-186, 210-212, 4193-4196)

W zwigzku z przyjetym w ustawie z dnia 20 grudnia 2019 r. o zmianie ustawy
o0 Solidarno$ciowym Funduszu Wsparcia Osob Niepetnosprawnych oraz niektorych
innych ustaw rozwigzaniem polegajgcym na sfinansowaniu jednorazowego
Swiadczenia dla emerytow i rencistow (tzw. trzynastej emerytury) w wysokosci
8736,5 min zt z Funduszu SolidarnoSciowego, ktory nie miesci sie w zakresie
podmiotowym stabilizujgcej reguty wydatkowej (SRW), wydatki te nie zostaty objete
zakresem SRW. Zdaniem NIK, rozwigzanie to osfabia dziatanie reguty wydatkowe;.

(akta kontroli str. 2404-2411)

Podsekretarz Stanu Tomasz Robaczynski wskazat, iz Fundusz Solidarno$ciowy
pozostaje elementem sektora finansdw publicznych, zatem jego wydatki oraz wynik,
podobnie jak w przypadku m.in. pozostatych panstwowych funduszy celowych,
agencji wykonawczych i panstwowych osob prawnych wptywa na wydatki oraz
wynik catego sektora finanséw publicznych.

Zdaniem NIK, w sytuacji ponoszenia znacznych wydatkéw na cele spoteczne
z Funduszu Solidarnosciowego, wskazane jest objecie wydatkow tego Funduszu
stabilizujgcg regutg wydatkowa.

(akta kontroli str. 4297-4300, 4354-4362)

1.4 Planowanie dochodow i wydatkéw budzetu panstwa

Prognoza dochodow budzetu panstwa na rok 2019 w ustawie z dnia 16 stycznia
2019 r. wyniosta 387 734,5 min zt i byla wyzsza o 32 029,17 min zt (0 9,0%) od
prognozy przyjetej w ustawie budzetowej na rok 201829,

W uzasadnieniu do projektu ustawy budzetowej na rok 2019 wskazano,
ze prognozowany wzrost dochoddéw budzetu panstwa z jednej strony bedzie
generowany przez wzrost gospodarczy przy jednoczesnym powrocie umiarkowanej
inflacji, z drugiej strony bedzie efektem juz wdrozonych oraz przygotowywanych
zmian systemowych majacych na celu odbudowe strumienia dochodéw
podatkowych i uszczelnienie systemu podatkowego. Przewidywano, ze dochody
podatkowe budzetu panstwa wyniosg 359 731,3 min zt i wzrosng, w poréwnaniu
z kwotg ujetg w ustawie budzetowej na rok 2018, o 28 058,7 min zt (0 8,5%), w tym
z tytulu podatku od towaréw i ustug o 13600,0 min zt (0 8,2%) i podatku
dochodowego od 0sdb fizycznych o 8 800,0 min zt (0 15,9%).

Limit wydatkow budzetu panstwa na rok 2019 wyniost 416 234,5 min zt i byt wyzszy
019 037,1 min z, tj. 0 4,8%, od zaplanowanego w ustawie budzetowej na rok 2018.
Wzrost ten wynikat miedzy innymi z ujecia w ustawie budzetowej na rok 2019
wiekszych o 4318,0 min zt subwencji ogdlnych dla jednostek samorzadu
terytorialnego, w tym czesci oswiatowe] o 28324 min zt. W kwocie czesci
o$wiatowej subwencji ogolnej uwzgledniono migdzy innymi skutki wzrostu,
od 1 stycznia 2019 r., wynagrodzen nauczycieli o0 5%. W 2019 r. zaplanowano
rowniez zwiekszenie wydatkow na:

29 Ustawa budzetowa na rok 2018 z dnia 11 stycznia 2018 . (Dz.U. poz. 291).
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— finansowanie potrzeb obronnych Rzeczypospolitej Polskiej (0 3 530,0 min zt),

— dotacje do Funduszu Ubezpieczen Spotecznych (0 2 752,7 min z),

— polska sktadke cztonkowska do budzetu Unii Europejskiej (0 2 563,6 min zt),

— wynagrodzenia w sferze budzetowej (0 2 483,5 min zt),

— finansowanie zadan w obszarze szkolnictwa wyzszego i nauki (o 1 377,6 min zt),

— finansowanie Programu modernizacji Policji, Strazy Granicznej, Panstwowej
Strazy Pozarnej i Stuzby Ochrony Panstwa w latach 2017-2020
(01106,3 min z1).

W stosunku do ustawy budzetowej na rok 2018 mniej $rodkéw zaplanowano
na finansowanie Programu ,Rodzina 500 plus” (0 2 976,6 min zt), na obstuge diugu
Skarbu Panstwa (o 1500,0 min zt) oraz na finansowanie zadan w obszarze
mieszkalnictwa (0 903,3 min zt). Przy szacowaniu wydatkéw na Program ,Rodzina
500 plus” wzigto pod uwage czynniki ekonomiczne i demograficzne, takie jak
poprawiajaca sie sytuacja ekonomiczna rodzin, skutkujgca obnizeniem liczby rodzin
uprawnionych do $wiadczenia wychowawczego na pierwsze dziecko,
oraz zmniejszanie sie populacji kobiet w wieku 15-49 lat, bedace -efektem
wchodzenia w wiek rozrodczy rocznikdéw nizu demograficznego.

Zaplanowany w ustawie budzetowej na 2019 r. deficyt w wysokosci 28 500,0 min zt
byt 0 31,3% nizszy od deficytu ujetego w ustawie budzetowej na rok 2018.

Planowane dochody budzetu $rodkéw europejskich na 2019 r. wyniosly
69 716,4 min zti byty 0 7,6% wyzsze od dochodow planowanych na 2018 r. Wydatki
budzetu $rodkdw europejskich zaplanowano w wysoko$ci 85 281,7 min z, tj. 0 6,3%
wyzszej niz w 2018 r. Ponad 42% limitu wydatkéw ujeto w rezerwach celowych.
Deficyt budzetu srodkéw europejskich zostat zaplanowany w  wysokosci
15 565,3 min z4, 1j. 0 0,7% wigkszej niz w roku poprzednim.

(akta kontroli str. 1787-1982, 2674-2689, 3621-3625, 4207-4266)

Ustawa budzetowa na 2019 r. nie byla nowelizowana, jednak w trakcie roku
budzetowego wprowadzono szereg rozwigzan, okre$lanych m.in. jako ,howa
pigtka”, wywotujgcych skutki po stronie dochodowej i wydatkowej budzetu panstwa
i jednostek sektora finanséw publicznych. Byty to:

1) objecie programem ,Rodzina 500+” wszystkich dzieci do 18. roku zycia (wyptata
»000+" na pierwsze dziecko) - rozwigzanie wprowadzone ustawg zdnia
26 kwietnia 2019 r. 0 zmianie ustawy o pomocy paristwa w wychowywaniu dzieci
oraz niektorych innych ustaw30 (dalej: ustawa rozszerzajgca Program ,Rodzina
500+");

2) wyptata dodatkowego Swiadczenia dla emerytow i rencistdw (tzw. trzynastej
emerytury) w wysokosci 1100 zt brutto — rozwigzanie wprowadzone ustawg
z dnia 4 kwietnia 2019 r. o jednorazowym $wiadczeniu pienieznym dla emerytoéw
i rencistow w 2019 r.;

3) zwolnienie z podatku dochodowego pracownikébw do 26. roku zycia
(od 1 sierpnia 2019 r.) — rozwigzanie wprowadzone ustawg z dnia 4 lipca 2019 .
0 zmianie ustawy o podatku dochodowym od os6b fizycznych, ustawy
o0 Swiadczeniach rodzinnych oraz ustawy o $wiadczeniach opieki zdrowotnej
finansowanych ze $rodkéw publicznych3®;

4) obnizenie stawki PIT z 18% do 17%32 i podniesienie kosztdw uzyskania
przychodéw (od 1 pazdziernika 2019 r.) — rozwigzanie wprowadzone ustawq

30 Dz.U. poz. 924.
31 Dz.U. poz. 1394.
32 Dla dochoddéw uzyskanych w 2019 r. stosuje sie stawke 17,75%.
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z dnia 30 sierpnia 2019 r. o zmianie ustawy o podatku dochodowym od 0s6b
fizycznych oraz niektérych innych ustaw3s;

5) przywrécenie zredukowanych potgczen autobusowych, w szczegdlnosci
w mniejszych miastach i wsiach. W celu realizacji zadania w ustawie z dnia
16 maja 2019 r. o Funduszu rozwoju przewozow autobusowych o charakterze
uzyteczno$ci publicznej** przewidziano mechanizm wsparcia organizatoréw
publicznego transportu zbiorowego (jednostek samorzadu terytorialnego).

Skutki wprowadzenia wymienionych wyzej rozwigzan - wedtug ocen skutkow
regulacji zawartych w uzasadnieniach do projektow wymienionych ustaw -
oszacowano tgcznie na 22 335 min z, z tego:

— zmniejszenie (per saldo) dochodéw budzetu panstwa — na 1 305 min zt,

— zwiekszenie wydatkow budzetu panstwa — na 10 711 min zt, w tym 9 576 min zt
na wypfate Swiadczen z Programu ,Rodzina 500+”,

— zmniejszenie (per saldo) przychodéw/dochodow pozostatych jednostek sektora
finansow publicznych — na 316 min zt,

— zwiekszenie wydatkow/kosztow pozostatych jednostek sektora finansow
publicznych — na 10 003 min zt, w tym gtéwnie wydatkéw ZUS (8 508 min z)
i KRUS (1 255 min zt) zwigzanych z wypfatg trzynastej emerytury.

(akta kontroli str. 3174-3178)

1.5 Planowanie wydatkow w czesci 81 — Rezerwa ogdlna i czesci 83
- Rezerwy celowe

Rezerwe ogdlng zaplanowano w ustawie budzetowej na rok 2019 w wysokosci
237,5 min z4, tj. 0 24,2 min zt (0 10,2%) nizszej niz w budzecie panstwa na rok 2018.
Rezerwa ogolna stanowita 0,06% wydatkéw budzetu i okoto 29% dopuszczalne;
wielkosci rezerwy ogolnej wynikajacej z art. 140 ust. 1 ustawy o finansach
publicznych (832,5 min zt). Minister Finanséw w projekcie ustawy budzetowej na rok
2019, przedstawionym Radzie Ministrow, zaplanowat rezerwe 0gdlng w wysoko$ci
235,0 min zt. Na etapie prac parlamentarnych kwote rezerwy zwiekszono o0 2,5 min
zt. Relacja wydatkéw zaplanowanych w rezerwie ogélnej do ogdtu wydatkéw
budzetu panstwa w roku 2019 byta nieznacznie nizsza niz w roku 2018 (0,07%) i na
podobnym poziomie jak w roku 2017 (0,06%).

(akta kontroli str. 375-461, 501-506)

W  rezerwach celowych budzetu panstwa zaplanowano $rodki w kwocie
29961,9 min z} . 0 6271,0 min zt (0 26,5%) wyzszej niz w ustawie budzetowej
narok 2018. W budzecie na 2019 r. kwota rezerw stanowita 7,2% planowanych
wydatkéw budzetu panstwa. Dyrektor Departamentu Budzetu Panstwa wyjasnita,
ze na wzrost kwoty wydatkow w czesci 83 Rezerwy celowe wptyneto ujecie w tej
czesci budzetowej miedzy innymi wydatkéw na:

— uzupetnienie pfatno$ci polskiej sktadki do budzetu UE (2 000,0 min zt),

— uzupetnienie wptat do budzetu Unii Europejskiej w zwigzku z wystapieniem z UE
Wielkiej Brytanii (1 050,0 min zt),

— zasilenie Funduszu Dopfat z przeznaczeniem na sfinansowanie wypfat
finansowego wsparcia budownictwa socjalnego i komunalnego oraz na doptaty
do czynszu (520,0 min zt),

— realizacje rzadowego programu ,Dobry Start” (490,3 min z1),

33 Dz.U. poz. 1835.
3 Dz.U. poz. 1123.



— realizacje zadan w obszarze kultury oraz wspieranie produkcji audiowizualnej
(318,5 min ),

— udzielenie dotacji podmiotowej nowej panstwowej osobie prawnej — Urzedowi
Komisji Nadzoru Finansowego (75,0 min zt).

Przepis art. 140 ust. 3 ufp okresla limit wysokosci wybranych rezerw celowych.
Dla sumy rezerw celowych utworzonych na podstawie odrebnych ustaw oraz dla
tych, ktorych utworzenie wynika z braku mozliwosci dokonania szczegétowego
podziatu na pozycje klasyfikacji budzetowej, ustalono gérng granice wysokosci
odpowiadajacg 5% wydatkéw budzetu. Suma planowanych na 2019 r. rezerw
celowych tworzonych na podstawie wymienionych przestanek (art. 140 ust. 2 pkt 1
i4 ufp) stanowita 5,7% wydatkéw budzetu. Ministerstwo Finanséw w projekcie
ustawy o szczegdinych rozwigzaniach stuzacych realizacji ustawy budzetowe;
narok 2019 zawarto przepis wytgczajacy stosowanie wymienionego ograniczenia
dla budzetu na 2019r. Zgodnie z art. 18 ustawy okotobudzetowej w roku 2019
do sumy rezerw celowych, o ktérej mowa w art. 140 ust. 3 ufp, nie wlicza sie rezerw
celowych utworzonych zgodnie zart. 140 ust. 2 pkt 4 tej ustawy. Wytgczenie
to oznacza, ze limit 5% wydatkoéw odnosi sie tylko do rezerw celowych na wydatki,
ktorych szczegdtowy podziat na pozycje klasyfikacji budzetowej nie jest mozliwy
do dokonania w okresie opracowywania projektu ustaw budzetowej. Suma rezerw
celowych, o ktoérych mowa w art. 140 ust. 2 pkt 1 ufp, wyniosta 18 681,6 min
i nie przekroczyta ustawowego limitu 5% wydatkéw budzetowych (20 811,7 min zt).

Na rok 2019 zaplanowano wydatki w 83 pozycjach rezerw celowych budzetu
panstwa, gdy przed rokiem w 88 pozycjach. Zrezygnowano z 18 tytutdw rezerw
i utworzono 13 nowych. Najwyzsze kwoty, powyzej 1 mld z, zaplanowano
w rezerwach:

— poz. 8 Rezerwa na realizacje projektow wspdffinansowanych z udziatem $rodkow
pochodzacych z budzetu Unii Europejskiej oraz ze Srodkdw pomocy bezzwrotnej,
rozliczenia programéw i projektow finansowanych z udziatem tych Srodkéw,
a takze rozliczenia z budzetem ogdlnym Unii Europejskiej (7 445,2 min z1),

— poz. 73 Rezerwa na zmiany systemowe i niektére zmiany organizacyjne, w tym
nowe zadania (1492,7 min zt),

— poz. 52 Zwiekszenie dostepnosci wychowania przedszkolnego (1415,0 min zt),

— poz. 69 Srodki na realizacie Programu modemizacji Policji, Strazy Granicznej,
Panstwowej Strazy Pozarnej i Stuzby Ochrony Panstwa w latach 2017-2020
(1411,4 min 2),

— poz. 7 Dopfaty do paliwa rolniczego (1 180,0 min zt),

— poz. 79 Uzupetnienie srodkow na wypfate i waloryzacje $Swiadczen emerytalno-
rentowych oraz na $wiadczenia uzupetniajgce (1 079,3 min zt),

— poz. 4 Przeciwdziafanie i usuwanie skutkow klesk zywiotowych, w tym realizacja
zadan w dorzeczach Odry i gérnej Wisty (1 061,0 min zt),

— poz. 34 Srodki na realizacje ustawy o $wiadczeniach rodzinnych, ustawy
0 pomocy osobom uprawnionym do alimentow, ustawy o ustaleniu i wypfacie
zasitkow dla opiekunow oraz na opfacenie skfadki emerytalnej i rentowej
Z ubezpieczenia spotecznego, a takze na opfacenie sktadki na ubezpieczenie
zdrowotne za osoby pobierajgce niektore Swiadczenia rodzinne i zasitki dla
opiekunow | na realizacje art. 10 ustawy o wsparciu kobiet w cigzy i rodzin
,Za zyciem” (1 055,2 min zt),

— poz. 30 Srodki na uzupetnienie wpfat do budzetu Unii Europejskiej w zwigzku
z wystapieniem Wielkiej Brytanii z UE (1 050,0 min z1).



Wymienione dziewig¢ pozycji stanowito 57,4% wydatkow zaplanowanych w ustawie
budzetowej w czesci 83 — Rezerwy celowe.

(akta kontroli str. 507-557, 939-948, 949-958, 2667-2673)

W rezerwach celowych budzetu Srodkdw europejskich, w zatgczniku nr 4 do ustawy
budzetowej na rok 2019, zaplanowano wydatki w facznej kwocie 35 996,5 min zt,
tj. 0 0,8% wyzszej niz przed rokiem (35720,2 min zt). Rezerwy celowe stanowity
42,2% planowanych wydatkéw budzetu $rodkéw europejskich.

(akta kontroli str. 1636-1646)

W projekcie ustawy budzetowej na rok 2019, zatwierdzonym przez Rade Ministrow
25 wrzesnia 2018 r. i przekazanym do Sejmu, uwzgledniono kwoty wynikajace
z zapewnien finansowania lub dofinansowania zadan w kwocie 3 633,6 min z,
z tego:

— 1297,0 min zt w rezerwach budzetu panstwas, w szczegélnosci:

a) poz. 8 Wspotinansowanie projektow realizowanych z udziatem Srodkow
europejskich;

b) poz. 34 Srodki na realizacie ustawy o $wiadczeniach rodzinnych, ustawy
0 pomocy osobom uprawnionym do alimentéw, ustawy o ustaleniu i wyptacie
zasitkow dla opiekunow oraz na opfacenie skfadki emerytalnej i rentowej
Z ubezpieczenia spofecznego, a takze na opfacenie sktadki na ubezpieczenie
zdrowotne za osoby pobierajgce niektore Swiadczenie rodzinne i zasitki dla
opiekunow i na realizacje art. 10 ustawy o wspieraniu kobiet w cigzy i rodzin
“Za zyciem”,

c) poz. 44 Dofinansowanie realizacji niektorych zadan kontynuowanych, w tym
Srodki na odbudowe dochoddw budzetu panstwa i zadania zwigzane
Z poprawg finansow publicznych;

d) poz. 69 Srodki na realizacje Programu modernizacji Policji, Strazy Graniczne,
Panstwowej Strazy Pozarmej i Stuzby Ochrony Panstwa w latach 2017-2020;

e) poz. 88 Uzupetnienie wydatkéw, o ktérych mowa w art. 7 ustawy z dnia
25 maja 2001 r. o przebudowie i modernizacji technicznej oraz finansowaniu
Sit Zbrojnych RP ...

— 2336,6 min z w rezerwie budzetu $rodkéw europejskich, poz. 98 -
Finansowanie programow z budzetu Srodkow europejskich.

Srodki uwzglednione w projekcie obejmowaty kwoty wynikajace z 300 zapewnien
udzielonych na rok 2019 w roku 2018 r. i latach poprzednich.

W uchwalonej ustawie budzetowej na rok 2019 w rezerwach celowych zaplanowano
Srodki na zapewnienia finansowania lub dofinansowania zadan w kwocie
2 985,5 min zt, z tego 1 356,0 min zt w rezerwach budzetu panstwa i 1 629,5 min zt
wrezerwie budzetu $rodkéw europejskich3®. taczna liczba zapewnien
do sfinansowania w ramach budzetu panstwa i budzetu Srodkéw europejskich
wyniosta 382.

(akta kontroli str. 3641, 3670-3674, 3762, 3765-3858, 3974-3977)

1.6 Wydatki na cele obronne

Zgodnie z art. 7 ustawy o przebudowie i modernizacji Sit Zbrojnych na finansowanie
potrzeb obronnych RP nalezato w 2019 r. przeznaczy¢ wydatki z budzetu panstwa
w wysoko$ci nie nizszej niz 2% PKB, przy czym warto$¢ PKB nalezato ustali¢
w oparciu 0 warto$¢ okreslong w zatozeniach projektu budzetu panstwa na 2019 r.37

35 Pozycje rezerw (czes¢ 83, zatacznik nr 2 do projektu ustawy budzetowej): 8, 9, 22, 34, 44, 45, 57, 59, 69, 88.
36 Rezerwa poz. 98 Finansowanie programoéw z budzetu $rodkéw europejskich.
37 Art. 7 ust. 1i 1a ustawy o przebudowie i modernizacji Sit Zbrojnych.
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Udziat wydatkéw majatkowych w wydatkach przeznaczonych na potrzeby obronne
RP powinien wynie$¢ co najmniej 20%38, a udziat wydatkdéw przeznaczonych
na badania naukowe i prace rozwojowe w dziedzinie obronno$ci panstwa
w wydatkach na finansowanie potrzeb obronnych parstwa — nie mniej niz 2,5%3°.

Do wyliczenia wysokosci wydatkdéw obronnych na rok 2019 przyjeto prognozowane
PKB na rok 2019 w cenach biezacych w wysoko$ci 2 233,7 mld zt, co oznaczato,
zena finansowanie potrzeb obronnych RP nalezato w 2019 r. przeznaczy¢
co najmniej 446740 min z, w tym na wydatki majatkowe nie mniej niz
8 934,8 min z, a na badania naukowe i prace rozwojowe w dziedzinie obronno$ci —
co najmniej 1 116,9 min zt.

W projekcie ustawy budzetowej na 2019 r. z 19 sierpnia 2018 r. zaplanowano
wydatki:
— okre$lone w art. 7 ust. 1 ustawy o przebudowie i modernizacji Sit Zbrojnych

w wysoko$ci 44 674,0 min z}, tj., co stanowito 2,0% planowanej warto$ci PKB
na2019r.;

— majatkowe przeznaczone na potrzeby obronne RP w wysokoéci 12 530,5 min zt,
co stanowito 28,0% wydatkow obronnych, o 8% wiecej od minimalnego limitu;

— przeznaczone na badania naukowe i prace rozwojowe w dziedzinie obronnosci
panstwa w wysokosci 1 118.8 min zt, co stanowito 2,5% wydatkow obronnych.

Wydatki obronne na rok 2019 r. zaplanowano zgodnie z limitem stanowigcym 2,0%
planowanej wartoéci PKB. Na minimalnym, wymaganym poziomie 2,5% wydatkow
obronnych byty réwniez zaplanowane wydatki przeznaczone na badania naukowe
| prace rozwojowe.

Zarowno w trakcie prac rzadowych, jak i parlamentarnych nad projektem ustawy
budzetowej na rok 2019 wydatki na cele zwigzane z obronno$cig panstwa nie ulegty
zmianie. Wydatki zaplanowano z uwzglednieniem wymogdéw ustawowych
dotyczacych: kwoty w relacji do wartosci PKB, udziatu wydatkow majatkowych,
udziatu wydatkéw na badania naukowe i prace rozwojowe.

Zgodnie z art. 15 ustawy okotobudzetowej w ramach limitu 2% wydatkow, o ktorych
mowa w art. 7 ust. 1 ustawy o przebudowie i modernizacji Sit Zbrojnych,
zaplanowano finansowanie realizacji przedsiewzie¢, o ktérych mowa w art. 2 pkt 2
i 3 ustawy z dnia 15 grudnia 2016 r. o ustanowieniu programu modernizaciji Policj,
Strazy Granicznej, Panstwowej Strazy Pozarnej i Stuzby Ochrony Panstwa w latach
2017-2020, w kwocie 453,2 min zt. Srodki te zostaly ujete w rezerwie celowej poz.
88. Zgodnie z art. 16 ustawy okotobudzetowej w roku 2019 przedsiewziecia
zwiazane z zapobieganiem negatywnym skutkom deficytu pilotow w Smigtowcowe;
Stuzbie Ratownictwa Medycznego (HEMS) oraz modernizacja samolotowego
zespotu transportowego w Lotniczym Pogotowiu Ratunkowym w Warszawie
sq finansowane w ramach limitu 2% wydatkow, o ktérych mowa w art. 7 ust. 1
ustawy o przebudowie i modernizaciji Sit Zbrojnych do kwoty 43,1 min zt.

Zsumowana kwota wynoszaca 496,3 min zt na wydatki z art. 15 i 16 ustawy
okotobudzetowej stanowi 1,1% wydatkdéw zaplanowanych na finansowanie potrzeb
obronnych (44 674,0 min zt) w ramach limitu 2% prognozowanego PKB na rok 2019.

W ustawie budzetowej na rok 2019 zostata ujeta w czesci 29 — Obrona narodowa
kwota wydatkdbw w wysokosci 230,6 min zt przeznaczona na ksztatcenie
w uczelniach wojskowych studentow stacjonarnych i doktorantéw bedacych
osobami cywilnymi, ktéra nie jest wliczana do limitu 2%. Zgodnie z art. 460 ust. 10

38 Art. 7 ust. 3 ww. ustawy.
39 Art. 7 ust. 3b ww. ustawy.
40Dz.U. 2019r. poz. 2198.
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ustawy Prawo o szkolnictwie wyzszym i nauce*!, wydatki ze Srodkéw finansowych,
o ktérych mowa w ust. 8 pkt 2 wyzej wymienionej ustawy, nie stanowig wydatkow
budzetowych, o ktérych mowa w art. 7 ust. 1 ustawy o przebudowie i modernizacii
Sit Zbrojnych.

(dowod: akta kontroli: str. 3982-3998, 4008-4017)

1.7 Finansowanie ochrony zdrowia

Zgodnie z art. 131c ust. 1 pkt 2 ustawy o Swiadczeniach opieki zdrowotnej
finansowanych ze Srodkéw publicznych na finansowanie ochrony zdrowia na rok
2019 przeznacza sie $rodki finansowe w wysokosci nie nizszej niz 4,86% produktu
krajowego brutto.

Na finansowanie ochrony zdrowia zaplanowano w roku 2019 kwote 97 571,0 min zt,
tj. kwote 0 1241,0 min zt ztotych wyzszg niz wynika to z wyliczenia minimalnego
limitu okre$lonego w art. 131c  ust. 1 pkt 2 wyzej powotanej ustawy
(tj. 96 330,0 min zt). Stosownie do art. 131c ust. 2 wyzej powofanej ustawy przy
planowaniu wydatkéw na finansowanie ochrony zdrowia uwzgledniono wartos¢
produktu krajowego brutto ustalang na podstawie wartoSci okreSlonej w
obwieszczeniu Prezesa Gtownego Urzedu Statystycznego wydawanym na
podstawie art. 5 ustawy o sposobie obliczania wartoSci rocznego produktu
krajowego brutto. Wedtug informacji wynikajacej z obwieszczenia Prezesa
Gtéwnego Urzedu Statystycznego z 14 maja 2018 r. w sprawie pierwszego
szacunku warto$ci produktu krajowego brutto w 2017 r.#2 warto$¢ ta wyniosta
1982,1 mid zt.

Zaplanowane $rodki finansowe na ochrone zdrowia objety:

1) wydatki budzetowe w czesci budzetu panstwa, ktdrej dysponentem jest minister
wiasciwy do spraw zdrowia w wysokos$ci 6 266,0 min zt;

2) wydatki budzetowe w dziale ,ochrona zdrowia” w innych czesciach budzetu
panstwa w wysoko$ci 4 738,0 min zt;

3) koszty Narodowego Funduszu Zdrowia ujete w planie finansowym Funduszu
(z wytgczeniem wydatkéw budzetowych przekazywanych do Funduszu)
w wysokosci 84 225,0 min zt;

4) odpis dla Agencji Oceny Technologii Medycznych i Taryfikacji, ujety w planie
finansowym Narodowego Funduszu Zdrowia, w wysokosci 51,0 min zt;

5) koszty zwigzane z realizacjg stazy podyplomowych lekarzy i lekarzy dentystow
oraz specjalizacji lekarzy, lekarzy dentystow, pielegniarek i potoznych
w wysokosci 2 243,0 min zt;

6) koszty ujete w planie finansowym Funduszu Rozwigzywania Probleméow
Hazardowych, o ktorym mowa w art. 88 ustawy z dnia 19 listopada 2009 r.
o grach hazardowych#3 w wysoko$ci 48,0 min zt.

(akta kontroli str. 3982-3987, 3999-4015, 4025-4036)

1.8 Planowanie wydatkéw w ukiadzie zadaniowym

Podstawg do sporzadzenia projektu budzetu panstwa i budzetu Srodkow
europejskich w uktadzie zadaniowym byt projekt planu wydatkéw budzetu panstwa
i budzetu $rodkéw europejskich sporzadzony w uktadzie klasyfikacji budzetowe;
oraz obowigzujacy w pracach nad projektem ustawy budzetowej na rok 2019
katalog funkciji zadan, podzadan i dziatan uktadu zadaniowego. Katalog ten, zgodnie

41 Dz.U. 22020, poz. 85, ze zm.
42M.P. poz. 474.
43Dz.U.z2019r. poz. 847, ze zm.
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z § 10 noty budzetowej, zostat udostepniony 24 maja 2018 r. na stronie internetowe;j
Ministerstwa Finansow44,

Katalog (zaktualizowany w styczniu 2019) obejmowat: 21 funkcji, 89 zadan, 272
podzadania oraz 870 dziatania, podczas gdy przed rokiem wyrdzniono dwa
podzadania wiecej i trzy dziatania mniej.

Struktura uktadu zadaniowego na 2019 r. zostata — wzgledem lat poprzednich —
zmodyfikowana w zakresie wynikajacym ze zmian stanu prawnego, np.
ustanowienia nowych programéw rzadowych, nowych zadan publicznych itp.

W szczegdlnosci dokonano nastepujacych zmian:

1) zlikwidowano zadanie 3.2 Szkolnictwo wyzsze wraz z czterema podzadaniami
oraz 15 dziataniami,

2) dodano zadanie 16.6 Pozytek publiczny i wspieranie rozwoju spoteczenstwa
obywatelskiego wraz z jednym podzadaniem i jednym dziataniem,

3) zlikwidowano podzadanie 10.2.2 Rozbudowa infrastruktury stuzacej praktycznym
zastosowaniom wraz z dwoma dziataniami,

4) dodano podzadania:

a) 1.11.3 Spisy powszechne wraz z dwoma dziataniami,
b) 10.1.4 Wsparcie procesu ksztatcenia wraz z oSmioma dziataniami,

5) zlikwidowano trzy inne dziatania i dodano 12 nowych dziatan.

W Ministerstwie Finansow, w celu utatwienia dysponentom pdzniejszego przypisania
wydatkéw do odpowiednich dziatan na 2019 r., opracowano wskazowki dotyczace
klasyfikowania niektérych wydatkébw w ukfadzie zadaniowym na rok 2019 oraz
indykatywne klucze przejscia, umozliwiajgce powigzanie struktury na 2019 r.
ze strukturg katalogéw na lata 2014-20184.

Uktad zadaniowy wydatkéw, stanowigcy element uzasadnienia do projektu ustawy
budzetowej na 2019 r., stosownie do wymogu okre$lonego w art. 142 pkt 10 i 11
ufp, zostat sporzadzony w uktadzie zadan okre$lonych w art. 2 pkt 3 ufp wraz
zcelami i miernikami stopnia realizacji celow. Minister Finanséw, dziatajac
na podstawie ust. 8 pkt 6 tiret pierwsze zatgcznika nr 48 do noty budzetowej, wyrazit
zgode na wyodrebnienie jednego podzadania z dwoma dziataniami i czterech
nowych dziatan:

— dziatanie 18.1.1.3 Dziafalnos¢ Izby Dyscyplinarmej Sadu Najwyzszego -
w zwigzku z wyodrebnieniem w Sadzie Najwyzszym dwoch nowych izb tego
Sadu, tj. Izby Dyscyplinarnej oraz Izby Kontroli Nadzwyczajnej oraz Spraw
Publicznych, w zwigzku z wejsciem w zycie ustawy z dnia 8 grudnia 2017 r.
0 Sadzie Najwyzszym?46;

— dziatanie 7.1.2.10 Dopfaty do czynszow w pierwszych latach najmu mieszkania —
w zwigzku z przyjeciem przez Sejm ustawy z dnia 20 lipca 2018 r. o pomocy
panstwa w ponoszeniu wydatkow mieszkaniowych w pierwszych latach najmu
mieszkania*’;

— dziatanie 19.1.1.3 Odbudowa komunikacji autobusowej - w zwigzku
z utworzeniem funduszu celowego pn. Fundusz rozwoju przewozéw
autobusowych o charakterze uzytecznosci publicznej;

— dziatanie 13.1.2.8 Zapewnienie dostepnosci osobom ze szczegolnymi
potrzebami — w zwigzku z utworzeniem funduszu celowego pn. Fundusz

44 Zaktadka: Dziatalno$¢/Finanse publiczne/Budzet zadaniowy/Katalog.
45 Zaktadka: Dziatalno$¢/Finanse publiczne/Budzet zadaniowy/Katalog.
46 Dz.U.z2019r., poz. 825, ze zm.

47Dz.U. 22020 r. poz. 551.
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Dostepnosci oraz w zwigzku z ustawg z dnia 19 lipca 2019 r. 0 zapewnieniu
dostepno$ci osobom ze szczegoinymi potrzebami*;

— podzadanie 1.11.3 Spisy powszechne i dwa dziatania: 1.11.3.1 Powszechny Spis
Rolny 2020 oraz 1.11.3.2 Narodowy Spis Powszechny 2021 - w zwigzku
z wejSciem w zycie ustawy z dnia 31 lipca 2019 r. o powszechnym spisie rolnym
w 2020 r4® oraz ustawy z dnia 9 sierpnia 2019 r. o narodowym spisie
powszechnym ludnos$ci i mieszkan w 2021 r.50

Zestawienie wydatkow budzetowych w ukfadzie zadaniowym zostato sporzadzone
przez dysponentow czesci budzetowych w uktadzie zgodnym z formularzami WPFP
udostepnionymi w aplikacji Trezor BZ. W przestanym 14 stycznia 2020 r. Najwyzszej
Izbie Kontroli przez Departament Budzetu Panstwa zestawieniu ,WPFP 2019 NIK”,
kwoty wydatkow dla wszystkich cze$ci budzetowych sg — zaréwno dla budzetu
panstwa, jak i budzetu Srodkéw europejskich — zgodne z ustawg budzetowq
na rok 2019.

Wydatki w uktadzie zadan panstwa zaplanowano w wysokosci 435 320,3 min zt.
Kwota ta obejmuje wydatki budzetu panstwa (386 035,1 min zt) i budzetu $rodkow
europejskich (492852 min zt), bez rezerwy ogbinej i rezerw celowych.
Po doliczeniu rezerw ujetych w czesciach budzetowych:

— Rezerwa ogdlna (237,5 min zt w budzecie panstwa) i

— Rezerwy celowe (29961,9 min zt w budzecie panstwa i 35996,5 min zt
w budzecie srodkow europejskich),

zbiorcze kwoty wydatkéw budzetu panstwa i budzetu Srodkéw europejskich byty
w uktadzie zadaniowym zgodne z ustawg budzetowg na 2019 r. i wyniosty ogdtem
501 516,2 min zt, z tego wydatki budzetu panstwa — 416 234,5 min zi, wydatki
budzetu Srodkdw europejskich — 85 281,7 min zt.

(akta kontroli str. 1647-1779)

1.9 Przebieg prac nad opracowaniem harmonogramu

Zgodnie z § 23 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 15 stycznia 2014 r.
w sprawie szczegdtowego sposobu wykonywania budzetu panstwad! harmonogram,
o ktérym mowa w art. 147 ufp zostat opracowywany w Informatycznym Systemie
Obstugi Budzetu Panstwa Trezor. Harmonogram, podpisany przez Podsekretarza
Stanu 1lutego 2019 r., zostat sporzadzony na podstawie zatwierdzonych
w systemie projektow planéw finansowych. Nastepnie harmonogram ten zostat
dostosowany wytacznie w zakresie réznic kwotowych dla dysponentow, u ktérych
plan finansowy wynikajacy z ustawy budzetowej roznit sie od planu sporzadzonego
na podstawie projektu ustawy. Harmonogram, uzupetniony o ww. zmiany, zostat
podpisany przez Podsekretarza Stanu 15 marca 2019 r., a nastepnie w trakcie roku
byt aktualizowany — zgodnie z art. 147 ust. 3 ufp — w wyniku:

— decyzji Ministra Finansow w sprawie przeniesienia wydatkéw z rezerw
do odpowiednich czesci budzetowych,

— dostosowywania miesiecznych limitow do biezacych potrzeb dysponentow
i przesunig¢ w czasie finansowania zadan okresSlonych przepisami prawa
jak i zawartymi umowami,

— blokad planowanych wydatkow,
— utworzenia nowych pozycji rezerw celowych,

48 Dz.U. poz.1696.
4 Dz.U. poz.1728.
50 Dz.U. poz.1775.
51 Dz.U.z 2018 r. poz. 2225, ze zm.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

OCENA CZASTKOWA

OBSZAR

Opis stanu
faktycznego

— decyzji Ministra Finanséw wydanych na podstawie ustawy rozszerzajgce;
Program ,Rodzina 500+,

— decyzji Ministra Finanséw wydanych na podstawie ustawy z dnia 20 grudnia
2019 r. o zmianie ustawy o szczegdlnych rozwigzaniach stuzacych realizacji
ustawy budzetowej na rok 201952,

(akta kontroli str. 2211-2235)

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujgca nieprawidtowosc:

Z analizy uzasadnienia do projektu ustawy budzetowej na 2019 r. pod katem
wykonania obowigzkéw wynikajacych z art. 142 pkt 2 ustawy o finansach
publicznych wynika, Zze w uzasadnieniu brak jest omdwienia scenariusza
makroekonomicznego w zakresie zatozen dotyczacych prognozy wielkosci eksportu
netto i kursu walutowego na trzy kolejne lata. Oznacza to brak petnego
dostosowania do tresci art. 142 pkt 2 tejze ustawy.

Zastepca Dyrektora Departamentu Polityki Makroekonomicznej  wyjasnita,
ze gtdbwnym celem art. 142 pkt 2 ufp jest przede wszystkim odzwierciedlenie
obowigzku przewidzianego w art. 4 ust. 1 dyrektywy Rady 2011/85/UE z dnia
8 listopada 2011 r. w sprawie wymogow dla ram budzetowych parstw
czlonkowskich i w zwigzku z powyzszym — jej zdaniem — cel ten zostat spetniony.

(akta kontroli str. 207, 217, 277-278)

Zdaniem NIK, nalezy zapewni¢ wykonywanie obowigzujacego przepisu prawa
i wzmocni¢ kontrole nad trescig tekstu zamieszczanego w uzasadnieniu do projektu
ustawy budzetowe;.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie planowanie budzetu paristwa.

Przygotowane w Ministerstwie Finansow prognozy makroekonomiczne, stanowigce
podstawe planowania budzetu panstwa na 2019 r., byly wiarygodne. Wielkos¢
wydatkow, o ktorych mowa w art. 112aa ust. 1 i 3 ustawy o finansach publicznych,
obliczono w sposdb wskazany w tej ustawie, na podstawie danych Zrodtowych.
Liczne eksperckie zatozenia przyjete przy ustalaniu wartosci dziatan
dyskrecjonalnych stabilizujgcej reguty wydatkowej utrudniajg jednak dokonanie
petnej weryfikacji ich poprawnosci.

Prace planistyczne dotyczace budzetu paristwa na rok 2019 przebiegaty zgodnie
znotg budzetowg ipozwolity na terminowe opracowanie projektu ustawy
budzetowej na rok 2019 i przedtozenie go Sejmowi.

Wydatki na obrone narodowg i ochrong zdrowia zaplanowano w wysokosciach

zgodnych z wymogami ustawowymi.

2. Wykonanie przez Ministra Finanséw zadan z zakresu
budzetu panstwa okreslonych w ustawie o finansach
publicznych i analiza wykonania budzetu panstwa
w czesciach 81 - Rezerwa ogélna i 83 - Rezerwy
celowe

2.1 Realizacja i zmiany harmonogramu

Dochody budzetu panstwa w dziesieciu pierwszych miesigcach 2019 roku
przekroczyly prognozowane kwoty $rednio o 4,8%, a w listopadzie i grudniu
zrealizowano dochody w wysokosci odpowiednio 96,5% i 96,0% prognozowanej

52Dz.U. poz. 2490.
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kwoty. Nizsze od prognozowanych dochody budzetu paristwa byly efektem mnie;
korzystnej sytuacji gospodarczej w dwodch ostatnich miesigcach roku oraz
dokonaniem w grudniu zwrotéw podatku w kwocie okoto 800 min zt. Przesunigcie na
grudzien zwrotdw podatku przypadajgcych na pierwsze dni 2020 r. wynikato
zwdrozenia nowego systemu ksiegowego w urzedach skarbowych i braku
mozliwosci realizacji zwrotéw w trakcie wdrazania systemu.

W szesciu miesigcach dochody przekroczyty kwoty przyjete w harmonogramie
oponad 5%, w tym w maju o0 8,2% (0 2503,8 min z), we wrzesniu o 7,2%
(02220,1 min zt), w czerwcu 0 6,4% (o 1763,8 min zt), a w miesigcach styczen,
luty i lipiec odpowiednio 0 5,2%, 5,9% i 5,1% (0 1926,3 min z, 1 440,8 min zt
i 1764,5min z4).

Srednia z réznic dla poszczegdlnych miesiecy pomiedzy prognoza zawarty
w harmonogramie a wykonaniem w 2019 r. spadfa do 4,6%, podczas gdy w 2018 r.
wynosita ona 8,0%.

(akta kontroli str. 2479-2515)

Dysponenci w trakcie roku budzetowego otrzymali srodki budzetowe w wysokosci
414756,7 min zt, z czego 47,6% przekazano w pierwszym potroczu, a 52,4%
w drugim. Podobnie jak w latach ubiegtych najwyzsze $rodki, w wysokosci
45760,2 min zt, zostaty przekazane dysponentom w grudniu. W pozostatych
11 miesigcach $rednio przekazywano dysponentom 33 545,1 min zt.

(akta kontroli str. 2595-2597, 2627-2660)

W 2019 r. zrealizowano wydatki w tgcznej kwocie 414 271,9 min zt, co oznacza,
ze wykonano 99,5% planu. W pieciu miesigcach wydatki budzetu panstwa byty
wyzsze od kwot zaplanowanych w harmonogramie, przy czym w maju i czerwcu
réznica ta wyniosta odpowiednio 4 780,1 i 2 976,7 min z, co oznacza, ze wydatki
przekroczyty kwoty zaplanowanes3 w tych miesigcach o ponad 15% i 10%. Wyzsze
od zaplanowanych wydatki w ww. miesigcach wynikaty miedzy innymi z:

— przekazania wyzszej dotacji do Funduszu Ubezpieczen Spotecznych,
co wptyneto na zwigkszenie wydatkow w czesci 73 - Zakfad Ubezpieczen
Spofecznych;

— dostosowania harmonogramu do przewidywanej wysokosci skiadki Polski oraz
szacowanych ptatnosci z tytutu cet dla czesci 84 — Srodki wfasne Unii
Europejskiey;

— przeprowadzenia przetargu zamiany obligacji rynkowych oraz transakc;i
na instrumentach pochodnych dla czesci 79 — Obstuga dfugu Skarbu Paristwa.

Mniejsza 0 1 962,6 min zt od planowanej kwota zrealizowanych wydatkéw wynikata
z migdzy innymi z mniejszych o 14,9% (o 5 784,1 min zt) wydatkéw w listopadzie, co
z kolei wynikato gtownie ze zmiany sytuacji ptynnosciowej Funduszu Ubezpieczen
Spotecznych.

Srednia z réznic pomiedzy planem wydatkéw zawartym w harmonogramie
a zrealizowanymi wydatkami zmalata w 2019 r. do 5,1% podczas gdy w 2018 r.
byto t0 9,5%.

(akta kontroli str. 2502-2505)

W trakcie roku budzetowego, zgodnie z art. 147 ust. 3 ufp, harmonogram podlegat
aktualizacji na wniosek dysponentow czesci budzetowych lub Ministra Finanséw.

53 Wedtug harmonogramu podpisanego 15 marca 2019 .
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W2019 r. w Ministerstwie Finansow zatwierdzono w systemie Trezor
11 026 wnioskow o aktualizacje harmonogramu na taczng kwote 35 262,4 min zt.

(akta kontroli str. 2211-2227)

2.2 Rozdysponowanie $rodkow z czesci 81 - Rezerwa ogdlna
i czesci 83 — Rezerwy celowe

Podziatu rezerwy ogoinej dokonano na podstawie zarzadzen Prezesa Rady
Ministrow (231,7 min zt) oraz uprawnienia Ministra Finansow (4,8 min z)
wynikajacego z § 1 ust. 2 rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 27 lutego 2017 r.
w sprawie dysponowania rezerwg 0golng budzetu panstwads4.

Decyzjami Ministra Finanséw zwiekszono plany wydatkéw 39 czesci budzetowych
(w tym 16 czesci, ktorych dysponentami sg wojewodowie) facznie o 232,6 min zt.
Kwota ta stanowita 97,9% kwoty rezerwy ogdinej ujetej w ustawie budzetowej
(237,5 min zt).

(akta kontroli str. 282-287)

Wydatki z rezerwy ogoinej miaty by¢ przeznaczone migdzy innymi na: nagrody dla
sportowcdw, ktdrzy odniesli znaczace sukcesy na arenie migdzynarodowej, prace
remontowo-konserwatorskie  przy  obiektach ~ zabytkowych, dofinansowanie
nieprzewidzianych ~ wydatkow zwigzanych z inwestycjami  strategicznymi,
dofinansowanie remontéw szpitali, szkét i innych obiektdw oraz wsparcie organizacii
pozarzadowych.

W 2019 r. Minister Finansow wydat blisko 200 decyzji (tacznie z korektami)
w sprawie rozdysponowania rezerwy ogolnej.

(akta kontroli str. 288-323)

O przyznanie kwot z rezerwy ogélnej budzetu panstwa w 2019 r. zwracat sie miedzy
innymi Rzecznik Praw Obywatelskich. Pismami z 11 marca 2019 r., 21 maja 2019 .,
5 lipca 2019 r. i 18 pazdziernika 2019 r. wnosit o zwiekszenie wydatkow
niezbednych do prawidtowego funkcjonowania Biura Rzecznika. Na wyzej
wymienione pisma Podsekretarz Stanu Tomasz Robaczynski udzielit odpowiedzi
dopiero 30 grudnia 2019 r., tj. po uptywie (odpowiednio) 294, 223, 178 i 73 dni.
Odpowiedz wptynefa do Biura Rzecznika 2 stycznia 2020 .

(akta kontroli str. 421-461, 4202)

W ustawie budzetowej na rok 2019 w czesci 83 — Rezerwy celowe zaplanowano
wydatki w kwocie 29 961,9 min zt. W trakcie roku plan rezerw celowych zostat:

— zmniejszony o 6 873,0 min zt, w wyniku dokonanych blokad i przeniesien;
— zwigkszony 0 4 143,7 min zt w wyniku utworzenia nowych rezerw celowych.

W drugiej potowie 2019 r. Minister Finanséw, dziatajac na podstawie art. 177 ust. 3
pkt 1 ufp lub art. 14 ust. 1 i 2 ustawy rozszerzajacej Program ,Rodzina 500+,
zablokowat planowane wydatki wczesci 83 - Rezerwy celowe w kwocie
6 873,0 min zt. Zablokowane $rodki zostaty przeniesione do budzetéw wojewoddw,
na realizacje Programu ,Rodzina 500+" (5213,4 min z}), oraz do utworzonych
w grudniu 2019 r. nowych rezerw celowych.

Minister Finansow 16 grudnia 2019 r., na podstawie art. 177 ust. 6 i 7 ufp,
po uzyskaniu pozytywnej opinii Sejmowej Komisji Finanséw Publicznych, utworzyt
rezerwe na zobowigzania wymagalne Skarbu Panstwa w kwocie 550,0 min zt
(poz. 99). Nastepnie Minister Finanséw zablokowat cze$¢ $rodkow z tej rezerwy
w kwocie 300,0 min zt. Srodki zablokowane w 67 czeéciach budzetowych, w tym
w rezerwach celowych, zostaty wykorzystane do utworzenia 31 grudnia 2019,

% Dz.U. poz. 500.
26



rezerwy na realizacje wydatkéw okre$lonych w art. 24d ustawy okotobudzetowe;
w kwocie 3 593,7 min zt (poz. 100).

W wyniku powyzszych dziataii plan wydatkow w czesci 83 — Rezerwy celowe zostat
zmniejszony do kwoty 27 232,6 min zt. Z tej kwoty rozdysponowano 27 131,7 min zt,
ti. 99,6% S$rodkéw, w drodze przeniesien do 118 cze$ci budzetowych. Minister
Finansow wydat w tej sprawie 5,5 tys. decyzji (tacznie z korektami).

Na podstawie art. 154 ust. 9 ufp, po uzyskaniu pozytywnej opinii Sejmowej Komisji

Finanséw Publicznych, zmieniono w cze$ci przeznaczenie wydatkdéw ujetych

w 14 tytutach rezerw na kwote 13750 min zt, co stanowito 5,0% limitu (po

zmianach) czesci 83 — Rezerwy celowe. Po zmianach przeznaczenia Srodki miaty

by¢ wykorzystane miedzy innymi na:

— pokrycie prognozowanego niedoboru w limicie cz. 84, tj. na zaptate polskiej
sktadki do budzZetu Unii Europejskiej z tytutu Srodka wiasnego DNB oraz tytutu
udziatéw w opfatach celnych (610,0 min zt);

— sfinansowanie skutkéw wejScia w zycie uchwaty nr 86/2019 Rady Ministrow
z dnia 6 wrze$nia 2019 r. w sprawie ustanowienia programu pomocy dla rolnikdw
i producentéw rolnych, ktorzy poniesli szkody w gospodarstwach rolnych
spowodowane wystgpieniem w 2019 r. suszy, gradu, deszczu nawalnego,
przymrozkdéw wiosennych lub powodzi oraz rozporzadzenia Rady Ministrow
z dnia 27 stycznia 2015 r. w sprawie szczegdtowego zakresu i sposobu realizacji
niektérych zadan Agencji Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa®
(500,0 min zt);

— sfinansowanie  Swiadczenia rekompensacyjnego z tytutu utraty prawa
do bezptatnego wegla (74,0 min zt).

Biorgc pod uwage:

— zmiany przeznaczenia dokonane w trybie art. 154 ust. 9 ufp w kwocie
1375,0 min zt oraz

— przeniesienia dokonane na podstawie ustawy rozszerzajacej Program ,Rodzina
500+" oraz ustawy okotobudzetowej w tgcznej kwocie 6 873,0 min z,

mozna stwierdzi¢, ze 27,5% kwoty rezerw celowych zaplanowanych w ustawie
budzetowej na rok 2019 ostatecznie zostato przeznaczonych na inne cele
niz przewidziane w ustawie.

(akta kontroli str. 558-709, 730-938, 2594-2626, 2693-2718, 2852-2854, 3190-3279,
4239-4262)

Z rezerw budzetu srodkéw europejskich rozdysponowano 24 004,6 min zi, tj. 66,7%
planowanej kwoty (w 2018 r. 24 800,0 min zt, tj. 69,4% planu). W ramach rezerwy
na finansowanie programéw z budzetu S$rodkdéw europejskich (poz. 98)
rozdysponowano 23 996,8 min zi, tj. 66,7% planowanej kwoty, natomiast z rezerwy
przewidzianej na finansowanie wynagrodzen w ramach budzetu Srodkow
europejskich (poz. 99) rozdysponowano 7,8 min zt, tj. 46,4% kwoty planowane;j.

Na poziom rozdysponowania srodkow z rezerw celowych budzetu Srodkow
europejskich w roku 2019 wptyw miaty przede wszystkim:

— zmiany w harmonogramach pfatno$ci dokonywanych przez beneficjentow,
zwlaszcza w IV kwartale 2019 r. i przesuniecia tych ptatnosci na kolejny rok
budzetowy;

— o0szczednosci powstate w wyniku przeprowadzonych postepowan przetargowych,

% Dz.U. poz. 187, ze zm.
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— przesunigcia refundacji dla beneficientéw i rozliczen projektow na kolejny rok
budzetowy, w zwigzku z poniesionymi przez beneficjentow kosztami w koricowce
roku 2019;

— przesunigcia realizacji projektow, ktére wymagajq postepowania przetargowego,
na kolejny rok budzetowy;

— mozliwo$¢ wykorzystania w pierwszej kolejnosci Srodkdw ujetych w budzetach
dysponentow.

(akta kontroli str. 710-729)

2.3 Zapewnienia finansowania

Zgodnie z art. 153 ust. 1 ufp Minister Finanséw, na wniosek dysponenta cze$ci
budzetowej, moze udzieli¢ zapewnienia finansowania lub dofinansowania z budzetu
panstwa w danym roku budzetowym, jezeli srodki na ten cel zostaty ujete w rezerwie
celowej, oraz w kolejnych latach:

1) projektow finansowanych z udziatem Srodkow, o ktérych mowa w art. 5 ust. 1
pkt 2 upf,

2) wydatkdw biezacych lub inwestycyjnych,

3) programdw wieloletnich.

Szczegotowy tryb skfadania wnioskow o zapewnienie finansowania lub
dofinansowania z budzetu panstwa dziatan i projektéw realizowanych z udziatem
srodkow pochodzacych z budzetu Unii Europejskiej oraz niepodlegajacych zwrotowi
Srodkébw z pomocy udzielanej przez panstwa czionkowskie Europejskiego
Porozumienia o Wolnym Handlu (EFTA) okre$la rozporzadzenie Ministra Finansow
z dnia 9 grudnia 2010 r. w sprawie wnioskow o zapewnienie finansowania lub
dofinansowania z budzetu panstwa projektdw finansowanych z udziatem Srodkéw
pochodzacych z budzetu Unii Europejskiej oraz niepodlegajacych zwrotowi Srodkow
z pomocy udzielonej przez panstwa cztonkowskie Europejskiego Porozumienia
0 Wolnym Handlu (EFTA).

Do Ministerstwa Finansow w 2019 r. wplyneto tacznie 28357 wnioskow
0 zapewnienie finansowania i dofinansowania.
W 2019 r. udzielono 260% zapewnien finansowania i dofinansowania, wydano
122 korekt oraz osiem anulowan zapewnien finansowania i dofinansowania.

(akta kontroli str. 3641, 3672)

W 2019 r. Minister Finanséw na podstawie wnioskéw ztozonych w 2019 r. udzielit
z budzetu panstwa i budzetu Srodkéw europejskich 260 zapewnien finansowania lub
dofinansowania przedsiewzie¢ na kwote 3 646,5 min zt, z tego:

— do sfinansowania w 2019 r. w kwocie 471,4 min z,

— do sfinansowania po 2019 r. w kwocie 3 175,1 min zi.

Na kwote 1 876,8 min zt zapewnief na rok 2019 r. z budzetu panstwa i budzetu
Srodkdw europejskich ztozyly sie:

— zapewnienia udzielone w 2019 r. — 487,0 min zt,

— zapewnienia udzielone w latach poprzednich — 1 389,8 min zt.

W zwigzku z udzielonymi na rok 2019 zapewnieniami (1 876,8 min z) Minister
Finanséw uruchomit $rodki z rezerw celowych na taczng kwote 1 777,1 min 4, ktéra
stanowi 94,7% tacznej kwoty 1 876,8 min zt zapewnien na rok 2019 (1 208,7 min zt

% Dz.U.z2015r. poz. 1532.
57 Nie dotyczy wnioskéw o korekte i anulowanie.
% Na podstawie wnioskow ztozonych w 2019 r.
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w budzecie panstwa i 568,4 min zt w budzecie S$rodkéw europejskich9).
Uruchomienia te polegaly na przeniesieniu $rodkéw z czesci budzetowe;
83 - Rezerwy celowe do poszczegdinych czesci budzetowych na realizacje
zadan/podzadan objetych zapewnieniem.

Badanie 16 decyzji (6,2% ogdtu wydanych decyzji®0) o udzieleniu zapewnienia
finansowania lub dofinansowania wykazato, ze decyzje byly wydawane bez zbednej
zwioki. Podziatu rezerw celowych na finansowanie zadan, dla ktorych zostaty
udzielone zapewnienia finansowania lub dofinansowania z budzetu parstwa,
Minister Finansow dokonat zgodnie z art. 154 ust. 3 ufp, tj. nie pdzniej niz do dnia
20 grudnia.

W 2019 r. negatywnie rozpatrzono czternascie wnioskdw o udzielenie zapewnienia
finansowania lub dofinansowania. SzczegGtowe badanie w tym zakresie
nie wykazato nieprawidtowosci.

Obowigzek ewidencjonowania decyzji o udzieleniu zapewnienia finansowania
i dofinansowania nalezat w Ministerstwie Finanséw do:

— Zespotu Rozdysponowania Rezerw Budzetu Panstwa, ktory odpowiadat
za prowadzenie ewidencji decyzji o zapewnieniu w zakresie Srodkow budzetu
panstwa;

— Departamentu Instytucji Ptatniczej, ktéry odpowiadat za prowadzenie ewidencii
decyzji o zapewnieniu w zakresie $rodkéw pochodzacych z budzetu Unii
Europejskiej oraz Srodkdw niepodlegajacych zwrotowi z pomocy udzielonej przez
panstwa cztonkowskie Europejskiego Porozumienia o Wolnym Handlu (EFTA)¢!.

Ewidencje obejmowaty szczegotowe informacje, takie jak: nazwa komoérki MF,
nr decyzji, nazwa zadania objetego finansowaniem lub dofinansowaniem, symbol,
data decyzji, podstawa prawna, pozycja rezerwy celowej, uwagi, a takze data
wniosku oraz dane Wnioskodawcy. Nadzér nad cato$cig sprawowat Departament
Budzetu Paristwa.

Ewidencje decyzji oraz korekt decyzji wydanych w 2019 r. o zapewnieniu
finansowania lub dofinansowania wydatkow w zakresie Srodkow budzetu panstwa
przedtozone do kontroli62 dostarczaty informacji o skali udzielonych zapewnien,
warto$ci  srodkow zabezpieczonych w rezerwie celowej, Srodkach dotychczas
uruchomionych i pozostajgcych w dyspozycji Ministra Finanséw. Ewidencja
zapewnien byta prowadzona w arkuszu kalkulacyjnym w wyzej wymienionych
komoérkach organizacyjnych Ministerstwa Finanséw, w podziale na zapewnienia
udzielone na podstawie art. 153 ust. 1 pkt 163 ufp oraz na podstawie art. 153 ust. 1
pkt 2 i 364 ufp.

W 2019 r. w Ministerstwie Finansow nie zostaty zakoriczone prace majace na celu
rozszerzenie Informatycznego Systemu Obstugi Budzetu Panstwa Trezor o nowg
funkcjonalnos¢ ,Zapewnienia finansowania”. Dyrektor Departamentu Budzetu
Panstwa wskazata, ze 13 sierpnia 2019 r. zostato ztozone do Spotki Aplikacje
Krytyczne Sp. z 0.0. Wstepne Zlecenie pracy na realizacje zadania pn. ,System

59 Rezerwa poz. 98 Finansowanie programoéw z budzetu $rodkéw europejskich w czesci 83 — Rezerwy celowe.

60 260 decyzji na podstawie wnioskow ztozonych w 2019 r.

61 Cato$¢ spraw zwigzanych z finansowaniem z rezerw celowych poz. 8 i 98, w tym zwigzanych z zapewnieniem
finansowania lub dofinansowania z budzetu pafstwa.

62 Przez Departament Budzetu Panstwa, pismo z 6 lutego 2018 r., znak: BP4.0811.1.2019 oraz przez
Departament Instytucii Ptatniczej, pismo z 14 lutego 2019 r., znak: IP6.0811.2.2019.14.GJE.

83 Projekty finansowane z udziatem $rodkéw pochodzacych z budzetu UE oraz niepodlegajacych zwrotowi
$rodkéw z pomocy udzielonej przez panstwa czionkowskie EFTA.

64 Wydatki biezace lub inwestycyjne oraz programy wieloletnie.
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TREZOR - analiza wymagan dla obszaru zapewnienia finansowania™.
Sporzadzono dokumentacje analityczng projektu System Trezor — analiza wymagan
dla obszaru zapewnienia finansowania. W 2019 r. nie ewidencjonowano w systemie
Trezor zapewnien finansowania.

(dowdd: akta kontroli str. 3632-3731, 3760-3858, 3974-3981)

2.4 Blokady

W trakcie roku 2019 dysponenci cze$ci budzetowych na podstawie art. 177 ust. 3
pkt 2 ufp dokonali blokad wydatkéw budzetu panstwa w 95 cze$ciach budzetowych
(wtym w 11 sadach apelacyjnych, 16 wojewddztwach i siedmiu samorzadowych
kolegiach odwotawczych) na kwote 14 059,5 min zt. Znaczaca wiekszos¢ (95,9%
dokonanych blokad) byta wynikiem stwierdzenia przez dysponentéw nadmiaru
posiadanych Srodkow (art. 177 ust. 1 pkt 3 ufp).

W zwigzku z przyjeciem do realizacji w 2019 r. zadan z tzw. nowej piatki,
nieplanowanych na etapie opracowywania projektu ustawy budzetowej na rok 2019,
Minister Finanséw, w porozumieniu z dysponentami cze$ci budzetowych, podjat
decyzje o blokowaniu planowanych wydatkéw w zakresie 12 czesci budzetowych
w kwocie 8 929,9 min z, z tego:

— na podstawie art. 177 ust. 3 pkt 1 ufp — w kwocie 3 716,5 min zt,

— na podstawie art. 14 ust. 1 i 2 ustawy rozszerzajgcej Program ,Rodzina 500+" —
w kwocie 5 213,4 min zt.

tacznie blokady Ministra Finanséw i dysponentow czesci budzetu panstwa objety
wydatki w kwocie 22 989,4 min zt w 96 czesSciach budzetowych. W 2018 r.
dokonano blokad w 90 cze$ciach budzetowych na kwote 15 147,9 min zi66,

Z zablokowanych wydatkdw wykorzystano 22 741,5 min zt (98,9%), z tego:

— 9861,3 min zt na realizacje programu ,Rodzina 500+” — w trybie przeniesien
dokonanych na podstawie art. 14 ust. 4 i 5 ustawy rozszerzajacej Program
,Rodzina 500+”;

— 8736,5 min zt na refundacje wydatkow zwigzanych z tzw. trzynastg emeryturg —
$rodki przekazane do Funduszu Rezerwy Demograficznej na podstawie art. 1 pkt
7 ustawy z dnia 20 grudnia 2019 r. o zmianie ustawy o Solidarno$ciowym
Funduszu Wsparcia Osob Niepetnosprawnych oraz niektorych innych ustaw;

— 550,0 min zt na utworzenie nowej rezerwy celowej (poz. 99), na podstawie
art. 177 ust. 6 ufp, na zobowigzania wymagalne Skarbu Panstwa;

— 3593,7 min zt na utworzenie nowej rezerwy celowej (poz. 100), na podstawie
art. 24d ustawy okotobudzetowej (po nowelizacji z dnia 20 grudnia 2019 r.),
w celu przekazania $rodkéw do Narodowego Funduszu Zdrowia oraz dokonania
wptaty na Fundusz Wsparcia Policji — fundusz centralny.

Kwota niewykorzystanych Srodkéw na wydatki z pozostatych blokad wynosita
248,0 min zt i byta mniejsza niz w roku poprzednim (1 385,6 min zt).

Suma blokad wydatkow budzetu Srodkoéw europejskich w 2019 r. wynosita
173,7 min zt (w 2018 r. 303,7 min ). Srodki te pozostaty niewykorzystane.

85 Na podstawie art. 143 ustawy z dnia 21 lutego 2019 r. o zmianie niektérych ustaw w zwiazku z zapewnieniem
stosowania rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/679 z dnia 27 kwietnia 2016 r.
w sprawie ochrony osdéb fizycznych w zwiazku z przetwarzaniem danych osobowych i w sprawie swobodnego
przeptywu takich danych oraz uchylenia dyrektywy 95/46/WE (ogdlne rozporzadzenie o ochronie danych) Dz.U.
poz. 730, wprowadzona zostata mozliwo$¢ zlecania realizacji zadan w zakresie systemow teleinformatycznych
stuzacych do obstugi budzetu panstwa spétce celowe;.

66 Podana kwota nie uwzglednia dwoch blokad czasowych w cz. 41 — Srodowisko do 31 sierpnia 2018 r. na
taczng kwote 2,4 min zt.
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Przepis § 23 ust. 1 pkt 10 rozporzadzenia w sprawie szczegétowego sposobu
wykonywania budzetu panstwa stanowi, ze procesy w zakresie decyzji, o ktorych
mowa w art. 177 ustawy o finansach publicznych (o blokowaniu planowanych
wydatkow), sg realizowane w Informatycznym Systemie Obstugi Budzetu Paristwa
Trezor.

Decyzje dysponentow czesci budzetu panstwa byty — co do zasady - realizowane
(t. generowane i podpisywane) w systemie Trezor, zgodnie z § 23 ust. 3 tego
rozporzadzenia.

Natomiast sposrdd 17 decyzji Ministra Finanséw o blokowaniu wydatkow w 2019 r.
na kwote 10 253,8 min zt (po korektach 8 929,9 min zt):

— w jednym przypadku decyzje w sprawie blokowania planowanych wydatkéw
(wkwocie 3,0 min z) wsystemie Trezor zatwierdzit kierownik jednostki
(dysponent czesci 16 budzetu panstwa); nastepnie, po czterech dniach decyzjes?
w tej samej sprawie (poza systemem Trezor) wydat Minister Finansow;

— w trzech przypadkach decyzje® (o blokadach na kwote 1 540,0 min zi69) zostaty
przygotowane ipodpisane poza systemem Trezor, anastepnie zostaly
wprowadzone do systemu Trezor przez dysponentdéw czesci, po uptywie od 23
do 91 dni od wydania decyzji przez Ministra Finansow, przy czym decyzje
te figurowaty w systemie pod inng datg niz data ich wydania, a jako organ
wydajacy decyzje widniat inny organ niz w decyzji papierowej (Minister Kultury
i Dziedzictwa Narodowego lub Minister Obrony lub Minister Energii, zamiast
Ministra Finansow);

— w czterech przypadkach decyzje™® (o blokadach na kwote 1245,7 min zf7")
zostaty przygotowane i podpisane poza systemem Trezor, a nastepnie zostaty
wprowadzone do tego systemu przez pracownikow Ministerstwa Finansow,
po uptywie od 171 do 270 dni od dnia wydania decyzji przez Ministra Finansow;

— w pieciu przypadkach decyzje’? wydane na podstawie art. 14 ust. 1 i 2 ustawy
rozszerzajacej Program ,Rodzina 500+”, dotyczace blokowania wydatkow
(w kwocie 5 240,9 min zt73) w cze$ci 83 — Rezerwy celowe, zostaty przygotowane
i podpisane poza systemem Trezor i w ogble nie znalazty odwzorowania w tym
systemie;

— w dwoch przypadkach decyzje™ (o blokadach na kwote 564,6 min zt) zostaty
przygotowane ipodpisane poza systemem Trezor i w ogble nie znalazly

67 Decyzja nr BP2.4142.9.2019 z 12 kwietnia 2019 r. blokujaca wydatki w cze$ci 16 — Kancelaria Prezesa Rady
Ministrow.

8 Decyzje: nr BP2.4142.4.2019 z 1 kwietnia 2019 r. blokujaca wydatki w cze$ci 24 — Kultura i ochrona
dziedzictwa narodowego, nr BP2.4142.2.2019 z 1 kwietnia 2019 r. blokujaca wydatki w cze$ci 29 — Obrona
narodowa, nrBP2.4142.7.2019 z 1 kwietnia 2019 r. blokujaca wydatki w czeSciach 47 - Energia
i 48 — Gospodarka ztozami kopalin.

89 Po korektach dokonanych w dalszej czesci roku zablokowana kwota zostata zmniejszona do 1 046,0 min zt.

70 Decyzje: nr BP2.4142.5.2019 z 1 kwietnia 2019 r. blokujaca wydatki w cze$ciach 32 — Rolnictwo i 33 — Rozwdj
wsi, nr BP2.4142.1.2019 z 1 kwietnia 2019 r. blokujaca wydatki w cze$ci 46 — Zdrowie, nr BP2.4142.8.2019
z 12 kwietnia 2019 r. blokujaca wydatki w czesciach 18 — Budownictwo, planowanie izagospodarowanie
przestrzenne oraz mieszkalnictwo i 34 — Rozwdj regionalny, nr BP2.4142.6.2019 z 15 kwietnia 2019 r. blokujaca
wydatki w czesci 39 — Transport.

" Po korektach dokonanych w dalszej czesci roku zablokowana kwota zostata zmnigjszona do 1 008,0 min zt.

2 Decyzje: nr BP2.4142.11.2019 z 5 wrzes$nia 2019 r., nr BP2.4142.11.2019.1 z 10 wrzesnia 2019 r.,
nrBP2.4142.11.2019.4 z26 wrzesnia 2019 r., nr BP2.4142.11.2019.7 z 18 pazdzierika 2019 r.,
nr BP2.4142.11.2019.16 z 5 grudnia 2019 .

73 Po korektach w kwota zablokowana wyniosta 5 213,4 min zi.

™ Decyzje: nr BP2.4142.3.2019 z 1 kwietnia 2019 r. blokujaca wydatki w czeéciach 17 — Administracja
publiczna, cz. 42 — Sprawy wewnetrzne, cz. 43 — Wyznania religijne oraz mniejszo$ci narodowe i etniczne,
80 — Regionalne izby obrachunkowe, decyzja (bez numeru) z 19 sierpnia 2019 r. blokujaca wydatki w czesci
19 — Budzet, finanse publiczne i instytucje finansowe.
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odwzorowania w tym systemie, a kwoty objete decyzjami ostatecznie zostaty
odblokowane;

— w dwdch przypadkach decyzje’™ dotyczace blokowania wydatkéw (w kwocie
16596 min zt) w czeSci 83 - Rezerwy celowe zostaly przygotowane
| zatwierdzone w systemie Trezor.

Dyrektor Departamentu Budzetu Panstwa wyjasnita, ze niejednolite podejScie w tym
zakresie wynikato z niestandardowej sytuacji, jaka miata miejsce w trakcie 2019 r.
zwigzanej z finansowaniem nowych priorytetowych zadan Rzadu, ktore nie byty
planowane na etapie opracowywania ustawy budzetowej. Na dzien podjecia decyzji
w sprawie blokowania planowanych na rok 2019 wydatkéw na podstawie art. 177
ust. 3 pkt 1 ufp i art. 14 ust. 1 i 2 ustawy rozszerzajgcej Program ,Rodzina 500+
system Trezor nie posiadat funkcjonalno$ci dostosowanej do tego typu decyzj.
Decyzje te zostaly wydane w formie papierowej, aznalazly odwzorowanie
w systemie Trezor dopiero po dodaniu nowej funkcjonalnosci. W niektorych
przypadkach dysponenci po otrzymaniu decyzji Ministra Finanséw w formie
papierowej dokonali jej odzwierciedlenia w systemie Trezor jako decyzji dysponenta.
Poniewaz wigkszos¢ decyzji Ministra Finanséw zostata odwzorowana w systemie
Trezor pod koniec roku budzetowego a nie byla ukoriczona funkcjonalno$¢
umozliwiajgca wprowadzanie korekt decyzji Ministra Finanséw, zrezygnowano
z wprowadzenia do systemu decyzji, ktore zostaty w catosci odblokowane.

NIK negatywnie ocenia fakt niedostosowania funkcjonalnosci systemu Trezor
do procedowania decyzji o blokowaniu planowanych wydatkdw na podstawie
art. 177 ust. 3 pkt 1 ufp. Uprawnienie do blokowania wydatkéw w zakresie catego
budzetu panstwa (z wytaczeniem jednostek objetych tzw. autonomig budzetowa)
okre$lone w art. 177 ust. 3 pkt 1 ustawy o finansach publicznych przystuguje
Ministrowi Finanséw od wielu lat, od poczatku obowigzywania tej ustawy,
ti. od 2010 r. Minister Rozwoju i Finanséw 18 pazdziernika 2017 r. wydat
rozporzadzenie zmieniajgce rozporzadzenie w sprawie szczegdtowego sposobu
wykonywania budzetu panstwa’®, w ktérym natozono obowigzek zatwierdzania
decyzji o blokowaniu planowanych wydatkéw na podstawie art. 177 ust. 3 pkt 1 ufp
w systemie Trezor, ajednocze$nie nie zapewniono mozliwosci technicznych
procedowania tego typu spraw w tym systemie.

Ponadto w sytuacji braku odpowiedniej funkcjonalnosci Ministerstwo Finansow
nie wypracowato jednolitej $ciezki procedowania decyzji o blokowaniu planowanych
wydatkow i nie skierowato do dysponentéw zadnych wytycznych w tym zakresie.

(akta kontroli str. 2594-2626, 2690-2899, 3435-3440, 4239-4262)

2.5 Pozostate zmiany i przeniesienia w planie wydatkéw

Zmiany planu wydatkow budzetu panstwa byly dokonywane zaréwno przez
dysponentéw, jak i Ministra Finanséw. Przeniesienia wydatkéw dokonane przez
dysponentow byty realizowane bezposrednio w Informatycznym Systemie Obstugi
Budzetu Panstwa Trezor. Przeniesienia wydatkéw pomiedzy czeSciami i dziatami
budzetu panstwa byty dokonywane w 2019 r. na podstawie przepiséw ufp, ustawy
z dnia 20 grudnia 2019 r. 0 zmianie ustawy o Solidarno$ciowym Funduszu Wsparcia
Os6b Niepetnosprawnych oraz niektorych innych ustaw oraz na podstawie
rozporzadzen Prezesa Rady Ministrow.

(akta kontroli str. 2211- 2478)

5 Decyzje: nr MF/BP4.4143.15.1.2019.BMF z 11 grudnia 2019 r., nr MF/BP4.4143.15.2.2019.BMF z 30 grudnia
2019r.
6 Dz.U. poz. 1986.
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W 2019 r. Minister Finansow, dziatajgc na podstawie art. 171 ust. 3 i 4 ufp, wyrazit
zgode na przesunigcia wydatkow majatkowych w 61 czeSciach budzetu panstwa,
wtym w 16 wojewddztwach i jednym samorzadowym kolegium odwotawczym.
Dysponenci za zgodg Ministra Finanséw dokonali zmniejszen planowanych
wydatkéw majatkowych w budzecie panstwa na taczng kwote 1106,8 min zt
i zwigkszen wydatkéw 0 420,2 min z, tj. per saldo minus 686,6 min zt (w 2018 r.
saldo wyniosto plus 395,7 min zt, a w 2017 r. minus 225,9 min zt.). Ponad 77,7%
kwoty zmniejszen (860,3 min zt) dotyczyto przeniesienia wydatkéw w czesci 29 —
Obrona Narodowa, z czego 500,0 min zt dotyczyto zmniejszenia wydatkow na
zakupy inwestycyjne jednostek budzetowych, z przeznaczeniem tych Srodkéw na
Fundusz Drég Samorzadowych.

Minister Finanséw nie wyrazit zgody na zwigkszenie wydatkéw majatkowych
w czterech czeSciach budzetu panstwa na taczng kwote 30,7 min zt, z czego
w przypadku odméw na kwote 22,4 min zt Minister Finansow wskazat na zasadnos¢
zastosowania przez dysponenta trybu wynikajacego z art. 177 ufp., zgodnie
z ktérym w przypadku stwierdzenia nadmiaru posiadanych $rodkéw moze by¢
podjeta decyzja o blokowaniu planowanych wydatkéw budzetowych. Minister
Finanséw wydat tacznie 97 decyzji na podstawie art. 194 ust. 1 i 2 ufp -
0 przeniesieniu  wydatkow budzetu panstwa i budzetu Srodkdéw europejskich
na taczng kwote 708,6 min zt.

Badaniem objeto decyzje obejmujace 58,6% wartosci wszystkich decyzji wydanych
przez Ministra Finanséw na podstawie art. 171 ust. 3 i 4 ufp oraz 59,7% kwot
zdecyzji wydanych na podstawie art. 194 ust. 1 ufp. W zbadanej prébie
nieprawidtowosci nie stwierdzono.

(akta kontroli str. 2236-2478)

2.6 Wykonanie dochodéw i wydatkow budzetu panstwa’?

W 2019 r. zrealizowano dochody w wysokosci 400 118,4 min zi, tj. 103,2%
prognozowanej kwoty (387 734,5 min zt). Dochody podatkowe stanowity 91,8%
(367 290,7 min zt), dochody niepodatkowe 7,8% (31 379,1 min zt), a Srodki z Unii
Europejskiej i inne $rodki 0,4% (1448,6 min zt) wszystkich dochodéw budzetu
panstwa w 2019 r. Powyzej kwoty prognozowanej zrealizowano dochody podatkowe
(0 7559,4 min zt, tj. 0 2,1%) i dochody niepodatkowe (0 5 573,0 min z, tj. 0 21,6%),
a ponizej dochody z tytutu srodkdéw =z Unii Europejskiej i innych zrddet
niepodlegajacych zwrotowi (0 748,6 min zt, tj. 0 34,1%).

W strukturze dochoddw podatkowych najwigkszy udziat miat podatek od towaréw
iustug (49,3%), podatek akcyzowy (19,7%) ipodatek dochodowy od 0sdb
fizycznych  (17,8%). Wyzsze od zaplanowanych dochody niepodatkowe
w najwiekszym stopniu wynikaty z wyzszych od zaplanowanych dochoddw
z uprawnien do emisji gazéw cieplarnianych (o 2 048,6 min zt).

W poréwnaniu do 2018 r. dochody wzrosty o 20 070,2 min zt (o 5,3%), z czego
dochody podatkowe wzrosty o 17 936,9 min zt (0 5,1%), dochody niepodatkowe
024911 min zt (0 8,6%), a srodki z UE i innych zrddet spadty o 357,8 min zt
(019,8%.) W poréwnaniu do wykonania dochodéw w roku poprzednim, w 2019 r.
najwiekszy wzrost w zakresie podatkdw stanowigcych znaczny udziat w dochodach
podatkowych dotyczyt podatku dochodowego od os6b prawnych (o 15,4%,
tj. 05343,9 min z}), podatku od towardw i ustug (0 3,4%, tj. 0 5944,7 min zt)
oraz podatku  dochodowego od os6b fizycznych (0 9,9%, tj. 0 5886,2 min zt).
Dochody niepodatkowe wzrosty o 8,6%, przy czym najwigkszy wzrost zanotowano

7 Dane o wykonaniu dochoddéw, wydatkéw i deficytu budzetu panstwa w 2019 r., atakze zaprezentowane
w wystapieniu naleznosci, zaleglosci i zobowigzania podano na podstawie wstepnych danych Ministerstwa
Finansow na dzien 10 marca 2020 r. (dochody) i 4 marca 2020 r. (wydatki).
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w zakresie dochoddw z dywidend i wptat z zysku 0 25,7%. W 2019 r. nie uzyskano
dochoddw z wptaty z zysku Narodowego Banku Polskiego.

Na koniec roku nalezno$ci pozostate do zaptaty wyniosty 146 356,2 min zi,
a zalegtosci — 132 501,0 min zt. Podobnie jak w latach ubiegtych najwyzsze kwoty
nalezno$ci i zalegtosci wystapity w czesSci 77 — Podatki i inne wpfaty na rzecz
budzetu panstwa (odpowiednio: 123 818,5 min zt i 112 030,4 min zt) i dotyczyly
podatku od towaréw i ustug (odpowiednio: 94 522,5 min zt i 86 494,2 min zi).
W poréwnaniu do 2018 r. naleznosci i zalegto$ci wzrosty 0 4,1% i ,5,3%.

Wydatki budzetu panstwa w 2019 r. wyniosty (razem z wydatkami niewygasajgcymi)
4142719 min zt i stanowity 99,5% zaplanowanej kwoty (416 234,5 min zi).
W poréwnaniu do roku 2018 r. wydatki wzrosty 0 6,1% (0 23 817,5 min z}). Wzrost
wydatkow w najwigkszym stopniu dotyczyt wydatkow w grupie ekonomicznej dotacje
isubwencje (0 220424 min z), wydatki biezace jednostek budzetowych
(06131,8min zt). Wzrost wydatkdw grupie subwencji i dotacji byt w znaczne;
mierze zwigzany z wyzszymi wydatkami na realizacje Programu ,Rodzina 500+"78
(0 8421,6 min z) oraz wzrostem subwencji ogoéinych dla jednostek samorzadu
terytorialnego (0 5 338,1 min zt). Natomiast spadek zanotowano w grupie wydatkow
majatkowych (0 29,8%, tj. 0 7 884,3 min zt) oraz w wydatkach na obstuge dtugu
skarbu panstwa (0 7,3%, tj. 0 2 150,2 min zt). W 2019 r. dochody budzetu panstwa
pozwolity na sfinansowanie 96,6% wydatkdw, podczas gdy w 2018 r. byto to 97,3%,
aw 2017 r. - 93,3%.

W 2019 r. dochody budzetu Srodkéw europejskich zrealizowano w wysoko$ci
73 549,1 min zt. W poréwnaniu do roku poprzedniego dochody wzrosty o 16,1%
i jednoczes$nie przekroczyty prognozy na 2019 r. o 5,5%. Wydatki budzetu Srodkow
europejskich zrealizowano w wysokosci 70 906,6 min zt i stanowity one 83,1% planu
zapisanego w ustawie budzetowej oraz byty wyzsze od wydatkéw z 2018 r. 0 6,1%.
Nadwyzka budzetu Srodkow europejskich wyniosta 2642,5 min zt wobec
planowanego deficytu w wysokosci 15 565,3 min zt.

Wprowadzone w tracie roku zmiany w strukturze wydatkdw i przeniesienia pomigdzy
dziatami a cze$ciami budzetu panstwa w najwiekszym stopniu wptynety na wydatki
wczesci 85/02-32 - Wojewddziwa. Planowana w ustawie budzetowej na
493716 min zt faczna kwota wydatkdw w tej czeSci zostata w trakcie roku
zwiekszona 0 18 268,0 min zt (0 37,0%). Zrealizowane przez wojewodéw wydatki
wyniosty 66 972,1 min zt, co oznacza, ze wydatkowano o 17 600,5 min zt wigcej
niz zaplanowano w ustawie budzetowe;.

We wszystkich grupach ekonomicznych™, z wyjatkiem dotacji i subwencii,
zrealizowane wydatki budzetu panstwa byly nizsze niz zaplanowano w ustawie
budzetowej, w tym w trzech grupach ekonomicznych wydatki byly mniejsze
od zaplanowanych o kwote wiekszg niz 3 mid zt. Najwieksze réznice pomigdzy
planem wedtug ustawy budzetowej na rok 2019 a wykonaniem dotyczyty wydatkow
na wspdtfinansowanie (3833,3 min z, t. 36,3%) iwydatkébw majgtkowych
(3173,4 min zt, tj. 14,6%). W grupie dotacje i subwencje zrealizowane wydatki byty
0 10 749,5 min zt wyzsze od planowanych w ustawie.

(akta kontroli str. 2479-2515, 4207-4266)

Najwiekszy byt udziat wydatkow w grupie dotacje i subwencje (56,3%). Wyniosty
one 233329,1 min zt. Wydatki biezace jednostek budzetowych wyniosty

78 Ogotem wydatki na realizacje programu ,Rodzina 500+ wyniosty w 2019 r. 31 180,2 min zt i stanowity 132,6%
wydatkéw wykonanych w 2018 r. (22 758,0 min zt).
9 W tym z grupg wspdtfinansowanie.
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781972 min zt, z tego wigkszos¢ (63,2%) stanowity wydatki na wynagrodzenia
i pochodnes? (49 417,5 min zt).

Wydatki na wynagrodzenia i pochodne od wynagrodzen pracownikow jednostek
budzetowych zwiekszaty Srodki z rezerw celowych. Z 26 pozycji rezerw celowych na
wynagrodzenia i pochodne rozdysponowano $rodki w wysoko$ci 1648,5 min zi81,
Zostaty one skierowane do 88 cze$ci budzetowych, wtym wszystkich budzetow
wojewodow i 23 samorzadowych kolegidw odwotawczych. Najwiecej $rodkow
pochodzito z pieciu pozycji rezerw, tj:

— poz. 44 Dofinansowanie realizacji niektorych zadan kontynuowanych, w tym
Srodki na odbudowe dochodow budzetu panstwa i zadania zwigzane z poprawg
finanséw publicznych na wynagrodzenia i pochodne (420,9 min z, tj. 60,8%
Srodkdw rozdysponowanych z tej pozycji rezerw);

— poz. 49 Utrzymanie rezultatow niektorych projektow realizowanych przy udziale
Srodkow z UE, w tym systemy informatyczne, a takze S$rodki na wsparcie
potencjatu realizacji zadan publicznych (117,6 min zt, tj. 48,3% S$rodkéw
rozdysponowanych z tej pozycji rezerw);

— poz. 64 Srodki na modernizacje Stuzby Wieziennej (111,5 min zt, tj. 51,4%
$rodkdw rozdysponowanych z tej pozycji rezerw);

— poz. 69 Srodki na realizacie Programu modemizacji Policji, Strazy Granicznej,
Panstwowej Strazy Pozarnej i Stuzby Ochrony Panstwa w latach 2017-2020
(598,7 min zt, 1. 42,8% Srodkdw rozdysponowanych z tej pozycji rezerw);

— poz. 73 Rezerwa na zmiany systemowe i niektére zmiany organizacyjne, w tym
nowe zadania (117,4 min zt, tj. 8,7% srodkow rozdysponowanych z tej pozycji
rezerw).

Z uzasadnienia niektérych decyzji wynika, ze $rodki te zostaty przekazane na
podwyzki wynagrodzen dla pracownikow wybranych jednostek. Decyzje te bedq
skutkowaty wzrostem wydatkéw w kolejnych latach. Na przyktad dwoma decyzjamis?
z 6 marca 2019 r. plan finansowy czesci 19 — Budzet, finanse publiczne i instytucje
finansowe zostat zwigkszony z rezerwy celowej poz. 44 0403,6 min zt i rezerwy
celowej poz. 49 — o 38,1 min zt83. Powyzsze Srodki zostaly przeznaczone na
podwyzszenie uposazen iwynagrodzen wraz z pochodnymi z dniem 1 stycznia
2019 r. dla pracownikéw i funkcjonariuszy zatrudnionych wizbach administracji
skarbowej, Ministerstwie Finansow, Centrum Informatyki Resortu Finanséw,
Krajowej Informacji Skarbowej oraz Krajowej Szkole Skarbowosci.

(akta kontroli str. 1786, plik NIK_Raport Trezor_nr 101, 4301-4302, 4317-4331)

Zagadnienie to zostanie dogtebnie przeanalizowane w trakcie kontroli P/20/012
Planowanie i wykorzystanie rezerw budzetu panstwa i budzetu Srodkow
europejskich, ktora zostanie przeprowadzona na przetomie Il i IV kwartatu 2020 r.

Jednym z nowych zadan, ktore przyjeto do realizacji w 2019 r. i ktdre nie byto
zaplanowane w ustawie budzetowej na rok 2019, byta wyptata jednorazowego
Swiadczenia dla emerytow i rencistow w wysokosci 1 100 zt brutto, tzw. trzynastej
emerytury. Swiadczenie to wprowadzono ustawg z dnia 4 kwietnia 2019 .
0 jednorazowym $wiadczeniu pienieznym dla emerytow i rencistéw w 2019 r. W art.
7 ust. 1 ustawy okreslono, ze decyzje w sprawie jednorazowego $wiadczenia

80 Uwzgledniono wydatki klasyfikowane w paragrafach 401-412.

8 Uwzgledniono wydatki klasyfikowane w paragrafach 4010, 4020, 4030, 4040, 4050, 4060, 4070, 4080, 4090,
4110, 4120.

82 Nr MF/FK1.443.3.8.2019.MF.546 i MF.FK1.4143.3.7.2019.MF .544.

8 Decyzje te byly nastepnie korygowane i ostateczne kwoty przeniesien wyniosty odpowiednio
389,9 minzti 31,1 min zt.
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pienieznego wydaje iswiadczenie to wyptaca organ wypfacajacy Swiadczenie,
o ktérym mowa w art. 2 ust. 2 ustawy, czyli organ wyptacajacy emeryture lub rente.
W uzasadnieniu do projektu ww. ustawy, opracowanego w Ministerstwie Rodziny,
Pracy i Polityki Spotecznej, podano, ze jednorazowe $wiadczenie pieniezne zostanie
sfinansowane w ramach wptywow do Funduszu Ubezpieczen Spotecznych,
Funduszu Emerytur Pomostowych iFunduszu Pracy oraz wramach $rodkow
pozostajacych w dyspozycji pozostatych dysponentdw poszczegdinych czesci
budzetowych, tj. czeSci 29 — Obrona narodowa, czesci 37 — Sprawiedliwosc oraz
czesci 42 - Sprawy wewnetrzne na 2019 r. Koszt wyptaty jednorazowego
$wiadczenia (wg Oceny skutkéw regulacji do projektu ustawy) oszacowano na
10 793 min z, z tego:

— wydatki budzetu panstwa — 890 min z,

— wydatki pozostatych jednostek sektora finanséw publicznych 9 903 min z, z tego:
ZUS - 8 508 min zt, KRUS - 1 255 min zt, FP — 111 min zt, FEP - 29 min zt.

Wypfata $wiadczenia miata zosta¢ sfinansowana przez jednostki, ktorych wydatki,
zgodnie z art. 112aa ustawy o finansach publicznych, sg uwzgledniane w tzw.
stabilizujacej regule wydatkowe;.

Ustawa z dnia 20 grudnia 2019 r. 0 zmianie ustawy o Solidarno$ciowym Funduszu
Wsparcia Osdb Niepetnosprawnych oraz niektérych innych ustaw wprowadzono
zmiany dotyczace zrodet finansowania wyptaty trzynastej emerytury, dokonano
zmiany nazwy funduszu (na Fundusz Solidarnosciowy), celu oraz przeznaczenia
srodkow tego funduszu. Na podstawie art. 31a ust. 2 znowelizowanej ustawy
o Funduszu Solidarnosciowym fundusz ten dokonat w 2019 r. refundacji
jednorazowego $wiadczenia pienieznego dla emerytéw i rencistbw w 2019 r.
sfinansowanego przez Fundusz Ubezpieczent Spotecznych. Na podstawie art. 31a
ust. 3 tej ustawy Minister Finansow, decyzjg z dnia 30 grudnia 2019 r. w sprawie
zmian w budzecie panstwa na rok 2019, przeniost zablokowane wydatki w cze$ci
13 - Zakfad Ubezpieczen Spofecznych, rozdziale 75303 — Fundusz Ubezpieczen
Spofecznych, paragrafie 2430 — Dotacja z budzetu dla panstwowego funduszu
celowego do rozdziatu 75308 — Fundusz Rezerwy Demograficznej, paragrafu 2970
— Rdzne przelewy, w ramach tej samej czesci budzetowej. Tego samego dnia Srodki
zbudzetu panstwa w kwocie 8736,5 min zt z przeznaczeniem na wplate
do Funduszu Rezerwy Demograficznej zostaty przekazane na rachunek wydatkow
dysponenta czesci budzetowej 73 - Zaktad Ubezpieczeri Spotecznych.
Na podstawie art. 31a ust. 4 wymienionej ustawy Funduszowi Solidarno$ciowemu,
ze Srodkow  Funduszu Rezerwy Demograficznej, zostata udzielona
nieoprocentowana pozyczka w kwocie 8 736,5 min zt, ktéra — wedtug postanowien
umowy zawartej 23 grudnia 2019 r. — podlega zwrotowi w terminie do 31 grudnia
2034 r. Ptatno$¢ pierwszej raty wwysokosci 870000 tys. zt. przypada do
30 listopada 2025 .

(akta kontroli str. 2404-2411)
W wyniku przyjecia wyzej wymienionych rozwigzan w 2019 r. wydatki w kwocie
8 736,5 min zt nie zostaly objete zakresem obowigzywania stabilizujgcej reguty
wydatkowej. Rozwigzanie to jest niezgodne z celem wprowadzenia tej reguty

do ustawy o finansach publicznych. Zdaniem NIK, regutg powinien by¢ objety
mozliwie szeroki zakres podmiotdéw sektora finanséw publicznych.

2.7. Wydatki, ktore nie wygasaja z uptywem roku budzetowego

W 2019 r., podobnie jak w latach 2017 i 2018, wydatkowano $rodki budzetu pafstwa
w ramach planu wydatkow poprzedniego roku budzetowego. Kwota wydatkdw, ktore
nie wygasty z uptywem roku 2018, wyniosta 5 117,4 min zt, z tego:
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— 1339,9 min zt na podstawie rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 14 grudnia
2018 r. w sprawie wydatkow budzetu panstwa, ktére w roku 2018 r. nie wygasajq
z uptywem roku budzetowego®;

— 3777,5 min zt na podstawie ustawy z dnia 6 grudnia 2018 r. o zmianie ustawy
0 szczegolnych rozwigzaniach stuzacych realizacji ustawy budzetowej na rok
201885,

Dla wiekszosci zadan ostateczny termin wydatkowania $rodkow przypadat na
31 marca 2019 r., a w przypadku dwoch zadan termin realizacji uptywat 31 grudnia
2019,

Z kwoty 5 117,4 min zt wydatkowano 4 893,0 min zt, tj. 95,6% $rodkéw. Pozostate
srodki w kwocie 224,4 min zt zostaly przekazane na wyodrebniony rachunek
dochodéw centralnego rachunku biezacego budzetu panstwa, z tego:

— 2224 min zt wdniach 16 i 19 kwietnia 2019 r., ti. z zachowaniem terminu
okreslonego w art. 181 ust. 8 ufp (21 dni od ostatecznego terminu dokonania
wydatkow okreslonego w ustawie lub rozporzadzeniu);

— 2,0 min zt w okresie od 7 maja 2019 r. do 5 sierpnia 2019 r. oraz 17 lutego
2020r., tj. po terminie okreslonym w art. 181 ust. 8 ufp. Dla zadan, ktérych
dotyczyly te zwroty, ostateczny termin ich realizacji przypadat 31 marca 2019 r.,
wiec zwrot niewykorzystanych $Srodkéw powinien nastapi¢ w ciggu 21 dni od
uptywu tego terminu.

Dyrektor Departamentu Budzetu Panstwa wyjasnita, Zze przyczyng poOzniejszego
przekazania Srodkow w kwocie 2,0 min zt na wyodrebniony rachunek dochodéw
centralnego rachunku biezacego budzetu panstwa bylo dokonywanie przez
dysponentow czesci budzetowych zwrotow Srodkéw niewygasajacych po terminie
okreslonym w art. 181 ust. 8 ufp. Zwrdcone $rodki byty niezwtocznie (w wiekszo$ci
przypadkow tego samego dnia) przekazywane na rachunek dochoddéw budzetu
panstwa.

(akta kontroli str. 2932-3023)

W 2019 r. dysponenci 26 czesci budzetowych wystapili do Ministra Finanséw
0 ujecie wydatkéw w tacznej kwocie 320,8 min zt w wykazie wydatkow, ktore nie
wygasajg z uptywem roku 2019. Rada Ministrow nie skorzystata z mozliwosci
okres$lonej w art. 181 ust. 2 ustawy o finansach publicznych, tj. nie ustalita —
w drodze rozporzadzenia — wykazu wydatkow, ktore nie wygasaja z uptywem roku
budzetowego. Wydatki niewygasajace z uptywem 2019 r. zostaly natomiast
okres$lone w ustawie z dnia 20 grudnia 2019 r. 0 zmianie ustawy o szczegoinych
rozwigzaniach  stuzacych realizacji ustawy budzetowej na rok 2019
(dalej: nowelizacja ustawy okotobudzetowej). W ustawie tej uwzgledniono:

— srodki na realizacje przedsiewzie¢, o ktorych mowa w art. 2 pkt 1-3 ustawy z dnia
15 grudnia 2016 r. o ustanowieniu ,Programu modernizacji Policji, Strazy
Granicznej, Panstwowej Strazy Pozarnej i Stuzby Ochrony Panstwa w latach
2017-2020" w kwocie 103,7 min zt;

— Srodki na zakup ambulanséw dla ratownictwa medycznego, zaplanowane
w budzecie panstwa w czesci 46 — Zdrowie w kwocie 20,4 min zt;

— srodki na wydatki majatkowe dla samodzielnych publicznych zaktadow opieki
zdrowotnej Ministerstwa Spraw Wewnetrznych i Administracji, zaplanowane
w budzecie panstwa w czesci 42 — Sprawy wewnetrzne, w kwocie 14,2 min zt.

8 Dz.U. poz. 2346.
8 Dz.U. poz. 2383.
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Srodki te moga byé wykorzystane do 30 kwietnia 2020 r. W przypadku
uwzglednienia wydatkow w rozporzadzeniu Rady Ministréw wydanym na podstawie
art. 181 ust. 2 ufp termin wykorzystania $rodkéw nie moégtby wykraczaé poza
31 marca 2020 r.

L acznie kwota wydatkoéw niewygasajacych z uptywem 2019 r. wyniosta 138,3 min zt
i stanowita 0,03% planowanych wydatkéw budzetu paristwa. W 2018 r. relacja
ta wyniosta 1,3%, a w latach 2017 i 2016 — odpowiednio - 0,3% i 0,2%.

Przyjecie powyzszych rozwigzan (ij. ujecie wydatkdw niewygasajacych w ustawie,
anie w rozporzadzeniu Rady Ministrow) spowodowato, ze w przepisach
powszechnie obowigzujacych nie okreSlono wykazu zadan iplanu finansowego
wydatkow, ktére nie wygasty z uptywem roku budzetowego. W konsekwencji jeszcze
w styczniu 2020 r. trwaly uzgodnienia, ktore wydatki i w ktorych czeSciach
budzetowych mieszczg sie kwocie 103,7 min zt, przewidzianej na realizacje
przedsiewzieé w ramach wymienionego programu modernizacji. Swiadczy o tym
treS¢ pisma Ministerstwa Spraw Wewnetrznych i Administracji nr DB-INR-311-33-
2/2019(33) z 8 stycznia 2020 r., adresowanego do Dyrektor Departamentu
Finansowania Sfery Budzetowej, w ktérym wskazywano, ze chodzi o wydatki
w cze$ciach 42 — Sprawy wewnetrzne i 85 - Wojewodowie.

Dysponenci  odpowiedzialni za wyzej wymienione zagadnienia wskazali
szczegblowq klasyfikacje budzetowa wraz z wyszczegoinieniem zadan za pomocg
Informatycznego Systemu Obstugi Budzetu Panstwa Trezor. Minister Spraw
Wewnetrznych i Administracji, zgtaszajac zadania w ramach ,Programu
modernizacji Policji, Strazy Granicznej, Panstwowej Strazy Pozarnej i Stuzby
Ochrony Panstwa wlatach 2017-2020" nie wskazat petnej kwoty wynikajgce;
z nowelizacji ustawy okofobudzetowej. Powstata rozbiezno$¢ pomiedzy taczng
kwotg zgtoszonych zadan w systemie Trezor a kwotg ujetq w wyzej wymienione;
ustawie w wysokosci 1,2minzt. Jak wynika zwyjasnien zlozonych w piSmie
MSWIiA86 z 7 stycznia 2020 r. przestanym do dyrektora Departamentu Finansowania
Sfery Budzetowe] ,cze$¢ zadan nie byta realizowana ze S$rodkéw Programu
modernizacji, a ujecie ich w wydatkach niewygasajacych  wynikato
z niejednoznacznych zapisow we wnioskach wojewoddw”. Kwoty zgtoszone do
uruchomienia zadan w systemie Trezor wyniosty tacznie 137,1 min z4, z tego:

— czes¢ 42 - Sprawy wewnetrzne — 114,6 min zi,

— czes¢ 46 - Zdrowie - 20,4 min zt,

— cze$¢ 85/06 — Wojewddztwo lubelskie — 0,8 min zt,

— cze$¢ 85/08 — Wojewddztwo lubuskie — 1,3 min zt.

Ministerstwo Finanséw 31 grudnia 2019 r. dokonato przeksiegowania na subkonto
tzw. wydatkdw niewygasajacych kwoty 138,3 min z, 1. obejmujgcej cato$¢
wydatkéw zaplanowanych w nowelizacji ustawy okotobudzetowe;.

W ustawie tej nie uwzgledniono zgtoszonych przez dysponentow wydatkéw
w kwocie 182,6 min zi, w tym zgtoszonych przez wojewodow - lubelskiego,
Swietokrzyskiego i zachodniopomorskiego, wydatkéw dotyczacych realizacji zadan
w obszarze ochrony zdrowia, takich jak zakup sprzetu medycznego czy przebudowa
I modernizacja pomieszczen szpitali.

(akta kontroli str. 2932-2937, 3022-3023, 3111, 3185-3397)
Podsekretarz Stanu Tomasz Robaczyfski wyjasnit, ze wymienione zadania

dotyczyty realizacji zadan wtasnych jednostek samorzadu terytorialnego. Podkreslit
takze, ze w 2019 r. sytuacja budzetowa ulegata zmianom w sposob dynamiczny,

8 Znak: DB-INR-311-33-2/2019(32).
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awiec i instrumenty gospodarki budzetowej musiaty by¢ dostosowane do tej
dynamicznie zmieniajacej si¢ sytuacji. Rada Ministrow, a wiec organ, ktory
systemowo podejmuje decyzje o okresleniu wydatkow niewygasajacych, uznata za
zasadne przyjecie tylko niektorych wydatkdéw zgtoszonych do wykazu wydatkow
niewygasajgcych i uwzglednita je w przepisach ustawowych.

Podsekretarz Stanu nie wyjasnit jednak, jakie kryteria decydowaty o ujeciu
wydatkéw w wykazie, pomimo ze to w Ministerstwie Finanséw opracowano projekt
ustawy.

(akta kontroli str. 4303-4314, 4343-4353)
2.8 Uklad zadaniowy

Roczne sprawozdania z wykonania wydatkow budzetu paristwa oraz budzetu
Srodkéw europejskich w uktadzie zadaniowym za 2019 r. (Rb-BZ1) przekazane
do Ministerstwa Finanséw przez dysponentéw czesci budzetowych do 11 marca
2020 r. byly wewnetrznie zgodne, tj. kwoty dla funkcji, zadan i podzadan byly
zgodne z kwotami dla dziatan. Kwoty wydatkéw zawarte w Rb-BZ1 byly zgodne
z danymi z wykonania planu wydatkéw budzetu panstwa (Rb-28) wedtug wstepnej
wersji otrzymanej z Ministerstwa Finanséw z 13 marca 2020 r., z wyjatkiem
czterech cze$ci budzetowych. Rozbiezno$ci dotyczyty:

— czesci 85/16 — Wojewodztwo opolskie — kwota wydatkéw wskazanych
w kolumnie ,Plan wedlug ustawy budzetowej na 2019 r.” nie zgadzata sie
z kwotg wedtug ustawy budzetowej na 2019 r. (zawyzono o 225,4 min zt);

— czesci 86/39 — Samorzadowe Kolegium Odwotawcze w Legnicy - kwota
wydatkoéw wskazanych w kolumnie ,Plan wedtug ustawy budzetowej na 2019 r.”
nie zgadzata sie z kwotg wedtug ustawy budzetowej na 2019 r. (znizono
029,0 tys. zt);

— czeSci 76 — Urzad Komunikacji Elektronicznej — kwota wydatkéw wskazanych
w kolumnie ,Plan po zmianach budzet panstwa 2019 r.” nie zgadzata sie z kwotg
wedtug bazy wydatkéw BP plan po zmianach (zawyzono o 4,5 min zt);

— czesci 82 — Subwencje ogdlne dla jednostek samorzgdu terytorialnego — kwota
wydatkow wskazanych w kolumnie ,Plan po zmianach budzet panstwa 2019 r.”
nie zgadzata sie z kwotg wedtug bazy wydatkéw BP plan po zmianach (zanizono
01,0 min z).

Zgodnie z § 11 rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 28 grudnia 2011 r.
w sprawie sprawozdawczosci budzetowej w uktadzie zadaniowyms’ sprawozdania
roczne za 2019 r. mogq by¢ korygowane do 30 kwietnia 2019 r., a zatem
po zakonczeniu kontroli NIK. Wicedyrektor Departamentu Budzetu Panstwa
poinformowata, ze wskazane rozbieznoSci zostaly zgtoszone dysponentom
w drodze kontaktéw roboczych.

(akta kontroli str. 1786 plik RB-BZ1)
W 2019 roku zostata przez NIK przeprowadzona kontrola P/19/008 ,Planowanie

i realizacja budzetu zadaniowego uktadu wydatkdw w kontekscie reformy systemu
budzetowego”. Zakres kontroli obejmowat:

— wdrazanie budzetu zadaniowego jako narzedzia planowania i realizacji wydatkow
publicznych,

— planowanie wydatkéw w uktadzie zadaniowym,

— realizacje wydatkow, sprawozdawczos¢ oraz wykorzystanie danych o wykonaniu
wydatkow w uktadzie zadaniowym.

87Dz.U.z 2018 r. poz. 1793, ze zm.
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Szczegotowe wyniki kontroli przedstawiono w wystapieniu pokontrolnym z 11 lutego
2020r.

2.9 Ocena planowania i gospodarowania srodkami publicznymi
w trybie art. 176 ustawy o finansach publicznych

W wystgpieniu pokontrolnym z 23 kwietnia 2018 r., skierowanym do Ministra
Finanséw po kontroli P/18/001 ,Wykonanie budzetu panstwa w 2017 r.”, Najwyzsza
Izba Kontroli podtrzymata formutowang od kilku lat uwage®® o zasadnosci
wykorzystywania nadanego Ministrowi Finanséw uprawnienia do dokonywania
oceny planowania i gospodarowania srodkami publicznymi, przewidzianej w art. 176
ustawy o finansach publicznych.

Od wprowadzenia tego przepisu®, tj. od 2010 r., dokonano o$miu takich ocen.
Ostatnia ocena zostata przeprowadzona w 2015 r., na zlecenie Komitetu Statego
Rady Ministrow. Dotyczyta ona prawidtowosci oszacowania potrzeb kadrowych
Agencji Rynku Rolnego z uwzglednieniem zadan wygasajgcych, zwigzanych
ze zmianami w przepisach prawnych Unii Europejskiej i w przepisach krajowych.

W 2019 r., podobnie jak w latach — 2014, 2016, 2017 i 2018, Minister Finanséw nie
skorzystat z uprawnienia do dokonania oceny planowania i gospodarowania
$rodkami publicznymi w jednostkach sektora finanséw publicznych, wynikajacego
z art. 176 ufp.

W 2019 r. dokonywanie oceny planowania i gospodarowania srodkami publicznymi
okreslonej w art. 176 ufp nalezato do zadan Departamentu Polityki Wydatkowej.

W pazdzierniku 2018 r. w Ministerstwie Finanséw zostat uruchomiony projekt Ocena
planowania i gospodarowania Srodkami publicznymi (Ocena 176+), ktdrego celem
byto opracowanie procedury realizacji ocen planowania i gospodarowania $rodkami
publicznymi. Projekt podzielony zostat na cztery etapy. Wedtug pierwotnego
harmonogramu projektu przedstawienie Ministrowi Finansow ostatecznej procedury
dokonywania ocen w trybie art. 176 ufp i zakoriczenie czwartego etapu projektu
miato nastgpi¢ do 31 grudnia 2019 r. Realizacja projektu nie zostata zakonczona
w 2019 r. Decyzje o zmianie harmonogramu projektu, polegajacej na wydtuzeniu
czasu jego realizacji, podjeto 10 grudnia 2019 r. Termin przedstawienia Ministrowi
Finanséw ostatecznej procedury zostat przesuniety na 31 marca 2020 r. Dyrektor
Departamentu Polityki Wydatkowej wyjasnita, ze zmiana harmonogramu zostata
podyktowana realizacjg biezacych zadan Departamentu PW, ktére znacznie
angazowaty w 2019 r. uczestnikow projektu. To doprowadzito do wstrzymania prac
zespotu projektowego nad ostatecznym ksztattem procedury (produktu czastkowego
projektu). Prace zespotu projektowego zatrzymaty si¢ na wykonaniu zadania 3 dla
drugiego etapu prac, tj. opracowaniu wstepnej wersji procedury i przedstawieniu jej
interesariuszom.

Pomimo zmiany harmonogramu projektu i wydtuzenia czasu jego realizacji, projekt
nie byt realizowany zgodnie ze zmienionym harmonogramem. Wedtug zmienionego
harmonogramu etap Il powinien zakonczy¢ sie do 15 stycznia 2020 r., etap Ill - do
28 lutego 2020 r., a etap IV - do 31 marca 2020 r. Terminy te nie zostaty
dotrzymane.

(dowdd: akta kontroli str. 3441-3612)

8 Uwaga byta miedzy innymi formutowana w wystapieniu pokontrolnym z 27 kwietnia 2017 r. skierowanym do
Ministra Rozwoju i Finanséw po kontroli nr P/17/001 ,Wykonanie budzetu pafistwa w 2016 r.”.

89 Instrument zostat wprowadzony do systemu prawa ustawg z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych.
Poprzednia ustawa o finansach publicznych nie zawierata analogicznego rozwigzania.

9 Od marca 2020 r. zadanie to nalezy do Departamentu Efektywnosci Wydatkéw Publicznych i Rachunkowosci
utworzonego z potgczenia Departamentu Polityki Wydatkowej oraz Departamentu Rachunkowosci i Rewizji
Finansowej na podstawie zarzadzenia nr 27 Prezesa Rady Ministrow z dnia 28 lutego 2020 r. zmieniajacego
zarzadzenie w sprawie nadania statutu Ministerstwu Finanséw, M.P. poz. 229.
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2.10 Przeglady wydatkéw

Zgodnie z trecig zarzadzenia Nr 30 Ministra Finanséw z dnia 4 maja 2015 r.
w sprawie powotania Komitetu Sterujgcego do spraw przegladéw wydatkow
publicznych®!, Komitet Sterujacy jest organem opiniodawczo-doradczym Ministra
Finansow w sprawach przegladow wydatkdéw publicznych, stanowigcych instrument
priorytetyzacji wydatkow ze srodkow publicznych. W my$l ww. zarzadzenia
Departament Polityki Wydatkowej Ministerstwa Finanséw (PW) odpowiada
za zarzadzanie procesem przegladu wydatkow finanséw publicznych, w tym
przygotowuje liste obszarbw i zagadnien podlegajacych  przegladom
w poszczegbinych latach, a takze programy przegladéw.

W Wieloletnim Planie Finansowym Panstwa na lata 2016-2019 i na lata 2017-2020
wskazano, ze w kolejnych latach planuje sie prowadzenie 3-5 przegladdw rocznie,
tak aby w cyklu 3-4 lat obja¢ przegladami wydatkdw wigkszos¢ obszardw, w ktérych
ponoszone sg istotne wydatki ze Srodkdw publicznych.

W dniu 18 czerwca 2019 r. zostata sporzadzona do Podsekretarza Stanu
sprawujgcego merytoryczny nadzor nad zadaniami realizowanymi przez
Departament Polityki Wydatkowe] Lista obszarow i zagadnien podlegajacych
przegladom wydatkow publicznych w 2019 r., przygotowana w tym departamencie
zgodnie z § 3 ust. 3 wyzej wymienionego zarzadzenia Nr 30.

Departament Polityki Wydatkowej zwrdcit sie do Ministra Leszka Skiby o akceptacje
szes$ciu obszaroéw do objecia przegladami w 2019 ..

1) wydatki na finansowanie zdrowia;

2) wydatki publiczne na ochrone Srodowiska;

3) wydatki na promocje eksportu;

4) wydatki na finansowanie Rzagdowego Programu ograniczenia przestepczosci

i aspotecznych zachowan Razem bezpieczniej im. Wiadystawa Stasiaka na lata
2016-2017 oraz 2018-2020;

5) wydatki na dziatalno$¢ Inspekcji Sanitarnych (finansowanych z budzetow
wojewodow: panstwowe wojewddzkie inspektoraty sanitarne i parfstwowe
powiatowe inspektoraty sanitarne oraz z budzetu Ministra Zdrowia: Gtéwny
Inspektorat Sanitarny i pafistwowe graniczne inspektoraty sanitare), zwigzane
z realizacjg ustawy z dnia 8 czerwca 2017 r. o sposobie ustalania najnizszego
wynagrodzenia  zasadniczego  niektérych  pracownikéw  zatrudnionych
w podmiotach leczniczych®;

6) wynagrodzenia w panstwowej sferze budzetowej — Il etap obejmujacy obszar
ksztattowania wynagrodzen wszystkich pozostatych pracownikow zatrudnionych
w panstwowej sferze budzetowej — na wniosek Rady Dialogu Spotecznego.

Obszary zostaty wytypowane do objecia przegladem wydatkow w oparciu
o nastepujace  kryteria:  wielkos¢ wydatkdw  publicznych, opinie  komérek
organizacyjnych Ministerstwa Finanséw, ograniczenia organizacyjne po stronie
resortow, wynikajace z realizacji innych strategicznych zadan, okres obowigzywania
danej regulacji, dostepno$¢ danych umozliwiajacych przeglad wydatkéw
publicznych.

W 2019 r. Komitet Sterujgcy zatwierdzit dwa przeglady wydatkéw rozpoczete
w latach poprzednich, a jeden przeglad znajdowat sie na etapie uzgodnieniowym
z uczestnikami przegladu.

9 Dz. Urz. MF poz. 31.
92Dz.U.z2019r. poz. 1471, ze zm.
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W przypadku przegladu wydatkéw podmiotow wskazanych w art. 139 ust. 2 ustawy
o finansach publicznych, w programie przegladu napisano, ze bedzie on trwat okoto
trzech miesiecy. Program przyjeto w listopadzie 2017 r., prace analityczno-
badawcze trwaty do czerwca 2018 r., pozniej projekt raportu byt opiniowany przez
dwa inne departamenty w Ministerstwie Finansow. Nastepnie w grudniu 2018 r.
i styczniu 2019 r. zostat on ponownie wystany do opiniowania w Ministerstwie
Finanséw, po czym sporzadzono nowy projekt raportu. Komitet Sterujacy 3 wrze$nia
2019 r. zaakceptowat raport z przegladu wydatkéw podmiotéw wskazanych w art.
139 ust. 2 ustawy o finansach publicznych.

W przypadku przegladu wydatkéw na finansowanie kultury fizycznej i sportu Komitet
Sterujacy zatwierdzit program przegladu w czerwcu 2017 r. Projekt raportu
korcowego zostat przestany do konsultacji w grudniu 2017 r., nastepnie przez
ponad rok — do lutego 2019 r. — trwaty uzgodnienia tego raportu z Ministerstwem
Sportu i Turystyki oraz z Kancelarig Prezesa Rady Ministrow. Przeglad wydatkow
zostat przyjety przez Komitet Sterujacy 14 sierpnia 2019 r., a efektem wnioskéw
i rekomendacji byta decyzja nr 45 Ministra Sportu i Turystyki® w sprawie programu
opartego na zatwierdzonych wnioskach i rekomendacjach w postaci uzaleznienia
mozliwoSci otrzymania przez zwigzki sportowe kwoty dodatkowego dofinansowania
od spetnienia pewnych warunkdw, np. pozyskanie przez wnioskodawcow czesci
$rodkdw na realizowane przedsiewzigcia z innych zrédet (tzw. wktadu wtasnego).

W przypadku przegladu wydatkéw w obszarze wspierania gospodarki morskiej,
zeglugi $rédlgdowej oraz rybotdwstwa, program przegladu zostat zatwierdzony
w pazdzierniku 2017 r., a planowany okres realizacji prac w ramach przegladu
wynosit okofo szes¢ miesiecy od momentu przyjecia przez Komitet Sterujacy.
Tymczasem czynno$ci analityczno-badawcze trwaty jeszcze w 2019 r. i nie zostaty
zakonczone. Na dzien 4 lutego 2020 r. nie zatwierdzono wnioskow i rekomendacii.
Komitet Sterujgcy w trybie obiegowym uzgodnit przeglad z Kancelarig Prezesa Rady
Ministréw, ale nadal trwaty uzgodnienia z Ministerstwem Gospodarki Morskie;
i Zeglugi Srodladowe;.

W 2019 r., sposrod realizowanych przegladow wydatkow z lat poprzednich,
zakonczono dwa przeglady wydatkow (przeglad wydatkéw podmiotow wskazanych
w art. 139 ust. 2 ustawy o finansach publicznych oraz przeglad wydatkéw na
finansowanie kultury fizycznej i sportu), natomiast pozostate przeglady wydatkow
rozpoczete przed 2019 r. nie zostaty zakoAczone, {:

- wydatki na zasoby teleinformatyczne i informatyczne w ministerstwach oraz
podlegtych i nadzorowanych jednostkach administracji rzadowej,

— wynagrodzenia w panstwowe] sferze budzetowej - |l etap (obejmujacy obszar
ksztattowania wynagrodzen wszystkich pozostatych pracownikéw zatrudnionych
w panstwowej sferze budzetowej — wniosek Rady Dialogu Spotecznego)®,

— przeglad wydatkéw publicznych w obszarze gospodarki morskiej, Zeglugi
srodladowe;j i rybotowstwa.

Mimo Ze zaktadanym celem przeprowadzania przegladéw wydatkdw jest miedzy

innymi poprawa skutecznosci i efektywno$ci wydatkowania srodkow publicznych, to

przeglady wydatkow zrealizowane w ostatnich latach nie miaty wptywu na ksztatt

ustawy budzetowej na 2019r.

9 Decyzja nr 45 Ministra Sportu i Turystyki z 8 listopada 2019 r. w sprawie ogtoszenia "Programu
dofinansowania ze $rodkéw budzetu panstwa zadan zwigzanych z przygotowaniem zawodnikéw kadry
narodowej do udziatu w igrzyskach olimpijskich oraz przygotowaniem i udziatem w mistrzostwach $wiata
i Europy w sportach olimpijskich w 2020 r." (Dz. Urz. MSIT poz. 72).

% Pierwotnie przeglad dotyczyt ksztattowania wynagrodzen dla pracownikéw zatrudnionych w paristwowej sferze
budzetowej — | etap: cztonkowie korpusu stuzby cywilnej, nastepnie rozszerzony na badanie zasad ksztattowania
wynagrodzen innych grup pracownikoéw panstwowej sfery budzetowe.
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Decyzjg Dyrektor Generalnej Ministerstwa Finansow z 5 wrzesnia 2019 r. zostat
powotany projekt — Wdrozenie przegladéw wydatkéw wedtug ujednoliconych zasad.
Z treéci karty projektu wynika, ze projekt zostat powotany w celu migdzy innymi
realizacji wniosku pokontrolnego Najwyzszej Izby Kontroli z kontroli P/19/001
,Wykonanie budzetu panstwa w 2018 r.”. W ramach projektu wypracowana
iwdrozona ma zostaC nowa metoda dokonywania przegladéw wedtug
ujednoliconych, zestandaryzowanych zasad. Z wyjasnienn Dyrektor Departamentu
Efektywnosci Wydatkéw Publicznych i Rachunkowosci wynika, ze projekt znajduje
sie obecnie na etapie przygotowania wstepnej wersji podrecznika, nad ktorym
prace, zgodnie z harmonogramem projektu, powinny zakonczy¢ sie 30 kwietnia
2020 r. Projekt powinien zakonczy¢ sie do 30 wrzesnia 2020 r.

(akta kontroli: str. 4037-4050, 4078, 4141-4153, 4157-4160, 4188-4192)

211 Realizacja dziatlan wynikajacych z przyjetych przez Rade
Ministréw ,,Zatozen reformy systemu budzetowego”

Rada Ministrow 26 lipca 2016 r. przyjeta ,Zatozenia reformy systemu budzetowego”,
kiére okreslajq ramy koncepcyjne nowego systemu budzetowego oraz
najwazniejsze kierunki zmian w tym systemie. W szczegdlnoSci przedmiotem
reformy jest: wprowadzenie Sredniookresowych ram budzetowych, zmiana
przebiegu procesu budzetowego, redefinicja roli Rady Ministrow oraz innych
cztonkéw Rady Ministrow w procesie budzetowym, zastapienie obecnego dualizmu
klasyfikacyjnego i wprowadzenie nowego podziatu budzetu parnistwa oraz jednolitej
klasyfikacji o charakterze zadaniowym. Reforma obejmuje rowniez uporzadkowanie
sprawozdawczosci budzetowej oraz finansowej, instytucjonalizacje i wiaczenie do
procesu budzetowego instrumentéw wspierajacych efektywnos¢ wydatkowania
Srodkéw publicznych. W trakcie ubiegtorocznej kontroli P/19/001 ,Wykonanie
budzetu panstwa w 2018 r.” Dyrektor Departamentu Budzetu Pafstwa wskazata, ze
konkretne propozycje zostang wypracowane przez zespot realizujacy projekt
Reforma systemu budzetowego, ktdrego pierwszy etap zakonczy sie 31 grudnia
2019 r. W trakcie obecnej kontroli P/20/001 ,Wykonanie budzetu panstwa w 2019 r.”
Dyrektor Departamentu Budzetu Panstwa wskazata, ze wydtuzono realizacje
projektu Reforma Systemu Budzetowego etap | (RSB 1) z 31 grudnia 2019 r.
do 30 czerwca 2020 r. ze wzgledu na przesunigcie terminu rozpoczecia wspotpracy
z Miedzynarodowym Funduszem Walutowym. W 2019 r. odbyly sie dwie misje
techniczne Miedzynarodowego Funduszu Walutowego w zakresie reformy systemu
budzetowego w Polsce. W dniach od 3 do 16 kwietnia 2019 r. w Ministerstwie
Finanséw odbyta sie misja techniczna, ktorej przedmiotem byly zagadnienia
dotyczace opracowania jednolitego planu kont zintegrowanego z klasyfikacjg
budzetowg, w tym, w szczegdlnosci, podsumowaniu prac analitycznych,
wykonanych dotychczas w Ministerstwie Finanséw oraz przygotowaniu ramowego
planu dziatan, ktore beda realizowane przy udziale statego doradcy MFW
w Ministerstwie Finansow. W dniach 5-18 grudnia 2019 r. odbyta si¢ kolejna misja
techniczna, ktéra obejmowata migdzy innymi kwestie dotyczace poszczegoinych
segmentow klasyfikacji budzetowej zintegrowanej zplanem kont, tworzenia
Sredniookresowych ram budzetowych, powigzan z Miedzynarodowymi Standardami
Rachunkowo$ci Sektora Publicznego, a takze integracji cyklu fiskalnego
i budZetowania ukierunkowanego na wyniki. Najwyzsza Izba Kontroli stwierdza, ze
zaktadany etap prac nie zostat zakoriczony w pierwotnym terminie. Nowy termin
zakonczenia prac w ramach pierwszego etapu realizacji projektu RSB | wyznaczono
na 30 czerwca 2020 .

(akta kontroli str. 4162-4163, 4176-4180)
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Stwierdzone W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
nieprawidtowosci stwierdzono nastepujgce nieprawidtowosci:

1. Ministerstwo Finanséw nie dostosowato funkcjonalnosci systemu Trezor
do procedowania decyzji o blokowaniu planowanych wydatkow na podstawie art.
177 ust. 3 pkt 1 ufp%, pomimo ze 18 pazdziernika 2017 r. Minister Rozwoju
i Finanséw wydat rozporzadzenie zmieniajace rozporzadzenie w sprawie
szczegblowego sposobu wykonywania budzetu panstwa, w ktdrym natozono
obowigzek zatwierdzania decyzji o blokowaniu planowanych wydatkow na
podstawie art. 177 ust. 3 pkt 1 ufp w systemie Trezor. Podjecie dziatah w celu
zapewnienia technicznej mozliwo$ci procedowania tego typu spraw w systemie
Trezor dopiero w trakcie 2019 r. NIK ocenia jako dziatanie nierzetelne.
Wprawdzie w § 2 wymienionego rozporzadzenia okreslono, ze do dnia 31
grudnia 2019 r. wnioski o decyzje i decyzje zwigzane ze zmianami w projekcie
planu finansowego i w planie finansowym mogg by¢ sktadane i realizowane
w formie papierowej, jednoczeé$nie jednak okres$lono, ze wymagajg one
dodatkowo odzwierciedlenia w Informatycznym Systemie Obstugi Budzetu
Panstwa.

Zgodnie z regulaminem organizacyjnym Ministerstwa Finanséw do zadan
Departamentu Budzetu Panstwa nalezy opracowywanie merytorycznych zatozen
oraz merytoryczny nadzér nad funkcjonowaniem i rozwojem Informatycznego
Systemu Obstugi Budzetu Panstwa — Trezor (§ 33 ust. 2 pkt 11 regulaminu
organizacyjnego Ministerstwa Finanséw obowigzujacego od 17 kwietnia 2019 r.%
oraz § 31 ust. 2 pkt 10 regulaminu organizacyjnego Ministerstwa Finansow
obowigzujacego przed 17 kwietnia 2019 r.97)

Dyrektor Departamentu Budzetu Panstwa wyjasnita, ze decyzje w sprawie
blokowania planowanych na rok 2019 wydatkéw wydane na podstawie art. 177
ust. 3 pkt 1 ufp w porozumieniu z dysponentami cze$ci budzetowych oraz art. 14
ust. 1 i 2 ustawy rozszerzajacej Program ,Rodzina 500+ byly decyzjami
niestandardowymi, podjetymi w zwigzku z nietypowg sytuacja, jaka miata miejsce
w trakcie 2019 r. dotyczacy finansowania nowych, priorytetowych zadan Rzadu,
ktére nie byly planowane na etapie opracowywania ustawy budzetowej na rok
2019.

(akta kontroli str. 2692-2899)

Podsekretarz Stanu Tomasz Robaczynski udzielit wyjasnienn podobnej tresci.
Dodatkowo zwrécit uwage, ze przepis § 2 wymienionego rozporzadzenia
z 18 pazdziernika 2017 r. przewidywat mozliwo$¢ realizowania decyzji w formie
papierowej do dnia 31 grudnia 2019 r., przy wymogu ich odzwierciedlenia
w Informatycznym Systemie Obstugi Budzetu Panstwa.

Nalezy jednak zwréci¢ uwage, ze przez kilka miesiecy nie byto mozliwosci
odwzorowania decyzji w systemie Trezor. Funkcjonalnos¢ dotyczaca decyzji
blokujacej srodki na wydatki budzetowe dysponenta, ktéra pozwala na
generowanie i zatwierdzanie decyzji Ministra Finanséw, wydawanych na
podstawie art. 177 ust. 3 pkt 1 ufp, zostata zaimplementowana do systemu
Trezor na przetomie trzeciego i czwartego kwartatu 2019 r. W kwietniu 2020 r.
w dalszym ciggu trwaty prace nad wdrozeniem funkcjonalno$ci umozliwiajacej

9 Wyjatek dotyczy decyzji o blokowaniu wydatkow w czesci 83 — Rezerwy celowe, wydawanych na podstawie
art. 177 ust. 3 pkt 1 ufp. System Trezor posiadat funkcjonalno$¢ przystosowana do tego typu decyzji.

9 Zarzadzenie Ministra Finanséw z dnia 17 kwietnia 2019 r. w sprawie ustalenia regulaminu organizacyjnego
Ministerstwa Finanséw, Dz. Urz. MF poz. 51, ze zm.

97 Zarzadzenie Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 3 marca 2017 r. w sprawie ustalenia regulaminu
organizacyjnego Ministerstwa Finanséw, Dz. Urz. MF z 2018 r. poz. 21, ze zm.
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sktadanie wnioskow o korekty decyzji oraz wydawanie korekt decyzji w oparciu
art. 177 ust. 3 pkt 1 ufp.

(akta kontroli str. 4303-4311, 4343-4352)

Zdaniem NIK, mozliwos¢ generowania tego typu decyzji powinna by¢
przewidziana w systemie Trezor, poniewaz wymieniony przepis ustawy
o finansach publicznych, uprawniajacy Ministra Finanséw do blokowania
wydatkow w zakresie catego budzetu panstwa, obowigzuje od wielu lat, od
wejécia w zycie (w 2010 r.) tej ustawy.

. W sytuacji braku odpowiedniej funkcjonalnosci systemu Trezor Ministerstwo
Finanséw nie wypracowato jednolitej Sciezki procedowania decyzji o blokowaniu
planowanych wydatkow i nie skierowato do dysponentéw zadnych wytycznych
w tym zakresie, co NIK ocenia jako dziatanie nierzetelne. O istniejacych
watpliwosciach, co do sposobu procedowania spraw dotyczacych blokowania
wydatkow, Swiadczy niejednolite postepowanie dysponentdw po otrzymaniu
decyzji Ministra Finanséw o blokowaniu planowanych wydatkéw, a takze
korespondencja Ministra Inwestycji i Rozwoju Jerzego Kwiecinskiego kierowana
do Podsekretarza Stanu Tomasza Robaczynskiego. W pismach z 29 kwietnia
2019 r., 30 lipca 2019 r. i 9 wrzesnia 2019 r. Minister Inwestycji i Rozwoju prosit
0 wskazanie $ciezki procedowania, ktéra umozliwi uwzglednienie decyzji
o blokowaniu wydatkéw w systemie Trezor. Minister Inwestycji i Rozwoju
powotywat sie przy tym na pismo Ministerstwa Finanséw z 17 wrze$nia 2018 r.,
znak BP2/K/3/2018, w ktérym wskazano, ze decyzje o blokowaniu planowanych
wydatkéw realizowane sg wytacznie za pomocg Informatycznego Systemu
Obstugi Budzetu Paristwa Trezor 3.0.

Dyrektor Departamentu Budzetu Panstwa wyjasnita, ze prace w celu
dostosowania systemu Trezor do nowych przepiséw ustawowych oraz nowego
typu decyzji blokujgcych zostaty podjete natychmiast. Nie uznano za konieczne
publikowania dodatkowych komunikatow wskazujacych odrebng Sciezke
postepowania, ktéra nastepnie, w kolejnych miesigcach, wymagataby
anulowania lub modyfikowania, co tylko stuzytoby mnozeniu biurokratycznych
obcigzen itrudnosci dla dysponentéw czesci budzetowych. Prace dotyczace
modyfikacji systemu Trezor trwaly intensywnie i mozna bylo zaktada¢, ze
docelowa funkcjonalnos¢ wystartuje w oczekiwanym czasie.

Wyja$nienia tej samej tresci ztozyt Podsekretarz Stanu Tomasz Robaczynski.
(akta kontroli str. 2692-2899, 4303-4311, 4343-4352)

Zdaniem NIK, wydanie komunikatu dotyczacego Sciezki procedowania spraw
w tych konkretnych przypadkach badz informujacego o trwajgcych pracach nad
dostosowaniem systemu i konieczno$ci powstrzymania sie od okreslonych
czynno$ci pozwolitoby wyjasni¢ watpliwosci i stanowitoby utatwienie dla
dysponentow cze$ci budzetowych.

. Minister Finansow ze znaczng zwtokg udzielit odpowiedzi na kierowane do niego
wnioski Rzecznika Praw Obywatelskich o przyznanie kwot z rezerwy ogéinej
budzetu panstwa. Pismami z 11 marca, 21 maja, 5 lipca i 18 pazdziernika 2019 .
Rzecznik wnosit 0 zwigkszenie planu wydatkdéw czesci 08 budzetu panstwa
o Srodki niezbedne do zapewnienia prawidtowego funkcjonowania Biura RPO.
Na wyzej wymienione pisma dziatajgcy w imieniu Ministra Finansow
Podsekretarz Stanu Tomasz Robaczynski udzielit odpowiedzi dopiero 30 grudnia
2019 r., 1j. po uptywie (odpowiednio) 294, 223, 178 i 73 dni. Odpowiedz wptyneta
do Biura Rzecznika 2 stycznia 2020 r., tj. juz po zakonczeniu roku budzetowego,
ktérego dotyczyly. Przepisy ustawy o finansach publicznych nie wskazujg
wprawdzie terminu rozpatrywania wnioskéw dysponentow o przyznanie $rodkdéw
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z rezerwy ogoinej, jednak, w ocenie NIK, udzielenie odpowiedzi na pisma
Rzecznika po tak dtugim czasie byto dziataniem nierzetelnym.

Podsekretarz Stanu podat przyczyny odmowy zwigkszenia budzetu czesci 08
budzetu panstwa z rezerwy ogdlnej oraz poinformowat, ze stanowisko Ministra
Finansow w kwestii zwiekszenia budzetu tej czesci budzetowej 0 490 tys. zt byto
znane Rzecznikowi Praw Obywatelskich juz w 2018 roku z uwagi na wystapienie
W powyzszej sprawie pismem z dnia 30 maja 2018 r., ktore zostato rozpatrzone
juz wtedy odmownie. Zostato ono nastepnie potwierdzone w kolejnym pismie
Ministra Finansow z dnia 15 pazdziernika 2018 .

(akta kontroli str. 421-461, 4202, 4303-4314, 4343-4352)

Zdaniem NIK podane argumenty nie uzasadniajg udzielenia odpowiedzi na
wnioski RPO z tak znaczng zwtoka.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie wykonanie zadan przez Ministra
Finansow z zakresu budzetu panstwa okreslonych w ustawie o finansach
publicznych.

Dochody podatkowe zostaty zrealizowane w wysoko$ci wyzszej od zaplanowanej
0 3,2%, a wydatki wyniosty 99,5% kwoty okre$lonej w ustawie budzetowe;.

Ministerstwo Finansow zgodnie z przepisami ustawy o finansach publicznych
korzystato z instrumentéw w niej przewidzianych, takich jak blokowanie wydatkdw,
dokonywanie przeniesien miedzy czesciami budzetowymi, udzielanie zapewnien
finansowania lub dofinansowania. Dokonane w trakcie roku zmiany struktury
wydatkéw byly skutkiem uchwalonych przepiséw i koniecznosci sfinansowania
nowych zadan.

Stwierdzone nieprawidtowosci nie miaty kluczowego znaczenia dla realizacji
budzetu panstwa w 2019 r.

W 2019 r. nie odnotowano istotnych postepéw we wdrazaniu ,Zatozen reformy
systemu budzetowego®. Minister Finanséw nie korzystat z uprawnienia do
dokonania oceny planowania i gospodarowania $rodkami publicznymi
w jednostkach sektora finansow publicznych, wynikajacego z art. 176 ufp.
Przeprowadzone w ostatnich latach przeglady wydatkéw nie mialy wptywu na
opracowanie projektu ustawy budzetowe;.

V. Wnioski

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowosciami Najwyzsza Izba Kontroli, na
podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, wnosi o:

1. Zapewnienie funkcjonalno$ci systemu Trezor umozliwiajacych korygowanie
decyzji Ministra Finansow o blokowaniu planowanych wydatkéw wydanych na
podstawie art. 177 ust. 3 pkt 1 ufp.

2. Opracowywanie uzasadnienia do projektéw ustaw budzetowych zgodnie ze
wszystkimi wymogami okreslonymi w art. 142 pkt 2 ufp.

3. Skrocenie czasu rozpatrywania wnioskow dysponentéw w sprawie przyznania
srodkow z rezerwy ogolnej budzetu panstwa.

VI. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.
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Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykonania wnioskow

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na pisSmie%® umotywowanych zastrzezern do wystgpienia
pokontrolnego w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do Prezesa Najwyzszej Izby Kontroli. Prawo zglaszania zastrzezen, zgodnie
zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystgpienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z trescig uchwaty w sprawie zastrzezen.

Najwyzsza Izba Kontroli informuje, Zze wystgpienia pokontrolne po kontroli
wykonania budzetu panstwa w 2019 r. stanowig podstawe sporzadzenia Analizy
wykonania budzetu panstwa i zatozen polityki pienieznej w 2019 r., ktdrej terminowe
przedtozenie jest obowigzkiem Najwyzszej Izby Kontroli okreslonym w art. 226 ust. 2
Konstytucji. Realizacja ustrojowego obowigzku Najwyzszej Izby Kontroli w stosunku
do Sejmu, umozliwiajgca dochowanie przez Sejm terminu okre$lonego w art. 226
ust. 2 Konstytucji, stanowi realizacje waznego interesu spotecznego. Wobec
powyzszego, na podstawie art. 15zzs ust. 4 pkt 2 w zw. z ust. 1 pkt 10 i ust. 7
ustawy z dnia 2 marca 2020 r. o szczegbinych rozwigzaniach zwigzanych
z zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19, innych chor6b
zakaznych oraz wywotanych nimi sytuacji kryzysowych®, organ kontrolowany
zobowigzany jest w terminie okre$lonym w art. 54 ust. 1 ustawy o Najwyzszej Izbie
Kontroli wnie$¢ zastrzezenia do wystapienia pokontrolnego albo poinformowac
w tym terminie o niewniesieniu zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowa¢ Najwyzszg Izbe Kontroli,
w terminie 21 dni od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o sposobie wykonania
wnioskow pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia
tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezenn do wystgpienia pokontrolnego termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w cato$ci lub zmienionego wystgpienia pokontrolnego.

Warszawa, dnia 22 kwietnia 2020 r.
Wiceprezes

Najwyzszej Izby Kontroli
Matgorzata Motylow

9 Najwyzsza Izba Kontroli zwraca si¢ z prosha o zgtaszanie, w miare mozliwosci, zastrzezen opatrzonych
kwalifikowanym podpisem elektronicznym, na adres elektronicznej skrzynki podawczej (ePUAP) NIK lub na
adres mailowy NIK wskazany w stopce na pierwszej stronie niniejszego wystapienia. W przypadku za$ nadania
pisma z zastrzezeniami (pisma opatrzonego wiasnorecznym podpisem) w placéwce pocztowej operatora
wyznaczonego, NIK zwraca sie z proshg o dodatkowe przekazanie skanu tych zastrzezen na ww. adres
mailowy.

9 Dz.U. poz.374, 567 i 568.
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Sprostowanie do wystapienia pokontrolnego

z dnia 22 kwietnia 2020 r. skierowanego do Ministra Finanséw po kontroli P/20/001 ,Wykonanie budzetu pafstwa
w 2019 r. - Planowanie dochodéw i wydatkéw budzetu panstwa w 2019 r. oraz wykonanie zadan przez Ministra
Finanséw z zakresu budzetu panstwa okreslonych w ustawie o finansach publicznych”

Na podstawie art. 35¢ ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli'® w tresci wystgpienia
pokontrolnego dokonano sprostowania oczywistych omytek pisarskich i rachunkowych:

na stronie 4 w wierszu 16 od dotu, w zdaniu zaczynajgcym sie od stow ,Rezerwe ogdlng zaplanowano”,
zapis ,10,2%” zastepuje sie zapisem ,9,3%”,

na stronie 4 w wierszu 10 od dotu, w zdaniu zaczynajacym sie od stéw ,W czesci”, zapis ,85 — Rezerwy
celowe” zastepuije sie zapisem ,83 — Rezerwy celowe”,

na stronie 16 w wierszu 7-8 od gory, po stowach ,w latach 2017-2020 (o 1 106,3 min zt)” stawia si¢
$rednik i dodaje sie zapis ,podana kwota nie obejmuje wzrostu wydatkéw w ramach Programu
modernizacji ujetych w rezerwie celowej (w 2018 r. — poz. 92, w 2019 r. — poz. 88) zaliczonych do
wydatkow obronnych, ktdre zostaty uwzglednione w tiret pierwszym.”,

,Z Wytaczeniem wydatkéw ujetych w dziale 752 — Obrona narodowa”; podana w nawiasie kwota
pozostaje bez zmian,

na stronie 17 w wierszu 23 od gory, w zdaniu zaczynajacym sie od stéw ,Rezerwe 0going zaplanowano”,
zapis ,10,2%” zastepuje sie zapisem ,9,3%”,

na stronie 19 w wierszu 11 od gory, w zdaniu zaczynajacym sie od stow ,W projekcie ustawy
budzetowej”, zapis ,3 633,6 min zt" zastepuje sie zapisem ,3 633,4 min zt",

na stronie 19 w wierszu 16 od dotu zapis ,2 336,6 min zt” zastepuije sie zapisem ,2 336,4 min zt",

na stronie 23 w wierszu 9 od dotu, w zdaniu zaczynajacym sie od stowa ,Harmonogram”, zapis
.15 marca 2019 r.” zastepuje sie zapisem ,18 marca 2019 r.”,

na stronie 28 w wierszu 14 od dotu, w zdaniu zaczynajacym sie od stow ,W 2019 r. udzielono”
zapis ,122” zastepuje sie zapisem ,130”,

na stronie 28 w wierszu 10 od dotu, w zdaniu zaczynajacym sie od stow ,W 2019 r. Minister
Finansow’, zapis ,3 646,5 min z" zastepuje sie zapisem ,3 638,2 min zt",

na stronie 28 w wierszu 9 od dotu zapis ,471,4 min z” zastepuje sie zapisem ,463,1 min zt,

na stronie 35 w wierszach 4-5 od géry, zdanie ,Z 26 pozycji rezerw celowych na wynagrodzenia
i pochodne rozdysponowano Srodki w wysoko$ci 1 648,5 min zt.” zastepuje sie zdaniem ,Z 30 pozycji
rezerw celowych na wynagrodzenia i pochodne rozdysponowano $rodki w wysokosci 1 652,7 min zt.”
Tre$¢ przypisu do tego zdania (nr 81) pozostaje bez zmian.

na stronie 35 w wierszu 13 od gory stowo ,realizowanych” zastepuje sie stowem ,zrealizowanych’,

na stronie 35 w wierszu 21 od gory po stowach ,rozdysponowanych z tej pozycji rezerw” zamiast znaku
,)” stawia sie $rednik i dodaje zapis ,przy uwzglednieniu réwniez wydatkéw ujmowanych w paragrafie
4180 — Réwnowazniki pieniezne i ekwiwalenty dla Zotnierzy i funkcjonariuszy oraz pozostate naleznosci
kwota rozdysponowanych $rodkéw na wynagrodzenia i pochodne wyniosta 610,7 min zt);”,

100 pz.U.z2019 . poz. 489, ze zm.

48



- na stronie 35 w przypisie nr 82 zapis ,Nr MF/FK1.443.3.8.2019.MF.546" zastepuje si¢ zapisem
,Nr MF/FK1.4143.3.8.2019.MF.546",

— na stronie 35 w przypisie nr 83 zapis ,389,9 min z" zastepuje sie zapisem ,398,9 min zt”,

- na stronie 39 w wierszu 13 od dotu, w zdaniu zaczynajacym sie od stow ,Zgodnie z § 11
rozporzadzenia Ministra Finanséw” zapis ,do 30 kwietnia 2019 r.” zastepuje sie zapisem
,do 30 kwietnia 2020 r.".

Sprostowanie niniejszych omytek nie podlega zaskarzeniu.

Warszawa, dnia 22 maja 2020 r.

Najwyzsza Izba Kontroli
Departament Budzetu i Finanséw

Dyrektor
Stanistaw Jarosz
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