_, 1 pazdziernika 2026 r.

Prezes Rady Ministréw
za posrednictwem
Kancelarii Prezesa Rady Ministrow
Departament Wnioskéw, Petycji i Skarg
Al. Ujazdowskie 1/3
00-583 Warszawa

PETYCJA

w sprawie zmiany zasad naliczania sktadki zdrowotnej od dodatkowej dziatalnosci
gospodarczej przy jednoczesnym obowigzkowym ubezpieczeniu zdrowothym z innego
tytutu

Na podstawie ustawy z dnia 11 lipca 2014 r. o petycjach zwracam sie o0 podjecie inicjatywy zmierzajgcej
do zmiany przepisow dotyczacych minimalnej sktadki na ubezpieczenie zdrowotne oso6b, ktére
posiadaja juz podstawowy obowiazkowy tytut do ubezpieczenia zdrowotnego - w szczegoélnosci z tytutu
zatrudnienia, emerytury lub renty - a jednoczes$nie prowadzg dodatkowg dziatalno$¢ gospodarcza.

Nie postuluje zwolnienia takich os6b z finansowania ochrony zdrowia ani ze skladki od rzeczywiscie
osigganego dodatkowego dochodu. Proponuje, aby w przypadku istnienia podstawowego
obowigzkowego tytutu do ubezpieczenia zdrowotnego sktadka z dodatkowej dziatalnosci gospodarczej
byla ustalana od rzeczywiscie osiggnietego dochodu, bez obowigzku stosowania minimalnej podstawy
wymiaru sktadki.

1. Istota problemu

Od 1 lutego 2026 r. minimalna miesieczna podstawa wymiaru sktadki zdrowotnej dla przedsiebiorcéw
opodatkowanych na zasadach ogdlnych wynosi 4 806 zt, a skltadka wyliczona od tej podstawy wynosi
432,54 zt miesiecznie. Oznacza to, ze obowigzek zaptaty minimalnej skladki moze wystgpi¢ takze
wtedy, gdy rzeczywisty dochéd z dziatalnosci jest wielokrotnie nizszy, zerowy albo dziatalno$¢ przynosi
strate.

W przypadku osoby, ktéra réwnoczesnie pozostaje obowigzkowo ubezpieczona z tytutu emerytury, renty
albo odpowiednio zatrudnienia, powstaje szczegdlnie dotkliwy efekt: system ochrony zdrowia jest juz
finansowany skfadka pobierang z podstawowego tytutu, a dodatkowa dziatalnos¢ gospodarcza jest
obcigzona minimalng sktadka niezalezng od jej faktycznego wyniku ekonomicznego.

2. Skutek na prostych przyktadach

Ponizsze przyktady dotycza przedsiebiorcy rozliczanego wedtug skali podatkowej i pokazuja relacje
miedzy 9% rzeczywistego dochodu a minimalng sktadkg 432,54 zt obowigzujaca od lutego 2026 r.:

Miesieczny dochéd z dziatalnosci | 9% dochodu Minimalna sktadka 2026 Minimum jako % dochodu

strata / 0 zt 0zt 432,54 7t -
200 zt 18 zt 432,54 zt 216,3%
300 zt 27 zt 432,54 zt 144.2%
500 zt 45 z} 432,54 zt 86,5%
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Miesieczny dochéd z dziatalnosci | 9% dochodu Minimalna sktadka 2026 Minimum jako % dochodu

1 000 zt 90 zt 432,54 z4 43,3%

3000 zt 270 zt 432,54 z4 14,4%

Najbardziej czytelny przyklad jest nastepujgcy: emeryt lub pracownik posiadajacy juz obowigzkowy tytut
do ubezpieczenia zdrowotnego osigga 200 zt dochodu z dodatkowej dziatalnosci, a minimalna skiadka
zdrowotna z tej dziatalnosci wynosi 432,54 zt.

3. Istniejacy wyjatek pokazuje, ze system juz uwzglednia zbieg tytutéw

Obowiazujgce przepisy przewidujg juz szczegodlne zwolnienie z optacania skladki zdrowotnej z
dziatalnosci dla czesci emerytow i rencistébw. ZUS wskazuje, ze po spetnieniu ustawowych warunkow
skladka z dziatalnosci nie jest optacana, gdy miesieczne Swiadczenie emerytalne lub rentowe nie
przekracza minimalnego wynagrodzenia, a dodatkowo miesieczne przychody z dziatalnosci nie
przekraczajg 50% kwoty najnizszej emerytury albo osoba rozlicza sie w formie karty podatkowe;.

Oznacza to, ze ustawodawca juz dostrzega szczegdlng sytuacje osoby, ktdra posiada Swiadczenie
emerytalne lub rentowe i jednoczesnie prowadzi niewielkg dziatalno$¢. Obecne rozwigzanie jest jednak
bardzo waskie i postuguje sie kryterium przychodu, a wiec nie uwzglednia kosztéw ponoszonych w celu
jego uzyskania. Przedsiebiorca moze miec przychdd przekraczajgcy ustawowy prég, a jednoczesnie
bardzo niski dochod lub strate.

4. Proponowane rozwigzanie

Proponuje wprowadzenie zasady, zgodnie z ktdrg osoba posiadajgca podstawowy obowigzkowy tytut do
ubezpieczenia zdrowotnego - np. z emerytury, renty albo zatrudnienia spetnhiajgcego ustawowe warunki
samodzielnego tytutu ubezpieczeniowego - prowadzaca dodatkowo dziatalno$¢ gospodarcza;

» optaca sktadke zdrowotng z dziatalnosci od rzeczywiscie osiagnietego dochodu, wedlug stawki
whasciwej dla jej formy opodatkowania;

* nie podlega minimalnej podstawie wymiaru skfadki zdrowotnej z tej dodatkowe] dziatalnosci;

e przy braku dochodu albo przy stracie nie optaca minimalnej skfadki z dodatkowej dziatalnosci,
poniewaz ochrone ubezpieczeniowg posiada juz z podstawowego obowigzkowego tytutu.

Dla osoby opodatkowanej wedtug skali oznaczatoby to przyktadowo: 200 zt dochodu - 18 zt skiadki, 500
zt - 45z}, 1 000 zt - 90 zt, 3 000 zt - 270 zl, a 10 000 zt - 900 zk. Im wyzszy rzeczywisty dochod, tym
wyzsza skladka. Nie jest to postulat nieptacenia sktadek, lecz ich proporcjonalnosci.

5. Znaczenie gospodarcze i spoteczne

Problem nie dotyczy wylgcznie emerytéw. Dotyczy rowniez osOb pracujacych, ktére po godzinach
rozpoczynaja niewielka dziatalnos¢, testuja pomyst techniczny, ustugowy lub organizacyjny albo
stopniowo buduja wlasne przedsiebiorstwo. W poczatkowym okresie taka dziatalnos¢ moze przynosic¢
niewielki dochéd albo strate. State minimalne obcigzenie niezalezne od wyniku ekonomicznego moze
zniechecac¢ do legalnego podejmowania i rozwijania takiej aktywnosci.

Podobnie aktywnos$¢ zawodowa emerytéw pozwala nadal wykorzystywac¢ doswiadczenie i kwalifikacje
zdobywane przez dziesieciolecia. Aktywny emeryt nie powinien by¢ traktowany jako problem systemu,
lecz jako zasob gospodarki i spoteczeristwa.

6. Wniosek

Wnosze o przeanalizowanie przedstawionego problemu i podjecie dziatan legislacyjnych prowadzacych
do zniesienia minimalnej podstawy wymiaru sktadki zdrowotnej z dodatkowej dziatalnosci gospodarczej
w sytuacji, gdy przedsiebiorca posiada juz podstawowy obowigzkowy tytut do ubezpieczenia
zdrowotnego, przy zachowaniu obowiazku optacania sktadki od rzeczywiscie osiggnietego dochodu.
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Prosze réwniez o rozwazenie takiego uksztattowania przepisow, aby rozwigzanie obejmowato zaréwno
emerytdw i rencistébw, jak i osoby zatrudnione, przy jednoczesnym zastosowaniu odpowiednich
warunkow zapobiegajgcych tworzeniu pozornych tytutdw ubezpieczeniowych wylacznie w celu
unikniecia minimalnej sktadki.

Sktadka od dodatkowej dziatalno$ci powinna pozostawaé w racjonalnej relacji do
rzeczywiscie osiagnietego z niej dochodu.

Z powazaniem

Zrédta urzedowe wykorzystane do przedstawienia aktualnych zasad:

1. Zaktad Ubezpieczen Spotecznych, ,Kalkulator sktadki zdrowotnej” - informacja o minimalnej podstawie 4 806 zt i sktadce
432,54 zt od 1 lutego 2026 r.

2. Zaktad Ubezpieczen Spotecznych, materialy dotyczgce zbiegu emerytury/renty z dziatalnoscig - informacja o zwolnieniu
przy $wiadczeniu nieprzekraczajgcym minimalnego wynagrodzenia i przychodzie z dziatalno$ci nieprzekraczajgcym 50%
najnizszej emerytury albo przy karcie podatkowe;j.

3. Kancelaria Prezesa Rady Ministrow, ,Petycje” - zasady sktadania petycji na podstawie ustawy z dnia 11 lipca 2014 r. o
petycjach.
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