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Wnosimy o zainicjowanie prac legislacyjnych i zmiang ustawy z dnia 19.12.2008 roku
o emeryturach pomostowych, Dz.U. z 2024 r., poz. 1696 z p6zn. zm. poprzez dodanie w
zataczniku nr 2 do przedmiotowej ustawy punktu 25 w brzmieniu ,Prace straznikow gminnych”.

W ramach prac zespotu ds strazy gminnych(miejskich) przy KWRIST podjeto dziatania
majace na celu analize prawnych mozliwosci zakwalifikowania pracy straznikow
gminnych(miejskich) jako pracy o szczegéinym charakterze. Po zapoznaniu sig¢ ze
stanowiskami Centralnego Instytutu Ochrony Pracy — Paristwowego Instytutu Badawczego
w sprawie emerytur pomostowych dla strazy gminnych(miejskich) dnia 06.06.2019 r.
i03.10.2024 r. dokonano szczegoOtowej analizy poréwnawczej pracy straznikow
gminnych(miejskich) z praca funkcjonariuszy strazy ochrony kolei uwzgledniong w wykazie
prac o szczegbinym charakterze oraz analizy ryzyk zwigzanych z pracg straznika
poréwnywalnych z praca funkcjonariuszy Policji a takze pozyskano opini¢ psychologa z
dtugoletnim doswiadczeniem i praktyka we wspoétpracy ze straznikami a takze znajomoscia
specyfiki ich pracy. Ponadto w analizie uwzgledniono nowy zakres uprawnien straznikow
gminnych (miejskich) wynikajacy z zagrozen zdrowia i Zycia zwigzanych z epidemia.
Przedstawiona ponizej analiza zadart wykonywanych przez straznikow gminnych (miejskich)
pod katem koniecznosci ciagtego i natychmiastowego podejmowania decyzji
Z odpowiedzialnoscia za konsekwencje dla bezpieczeristwa publicznego, w tym zdrowia i zycia
innych osdb wskazuje na spetnienie wymagan do zakwalifikowania prac straznikow
gminnych(miejskich) do prac o szczegéinym charakterze zgodnie z ustawa z dnia 19.12.2008
r. o emeryturach pomostowych ( t.j. Dz.U. z 2024 r., poz.1696 z p6zn.zm.)

Zgodnie z art. 3 ust.3 ustawy o emeryturach pomostowych prace o szczegdlnym
charakterze toprace wymagajace szczegolnej odpowiedzialnoSci oraz szczegodinej
sprawnosci  psychofizycznej, ktérych mozliwos¢é nalezytego wykonania w sposob
niezagrazajacy bezpieczenstwu publicznemu w tym zdrowiu i 2yciu innych oséb, zmniejsza
sie przed osiagnieciem wieku emerytalnego na skutek pogorszenia sprawnosci
psychofizycznej, zwigzanego z procesem starzenia sie. W/w definicja prac o szczegélnym
charakterze wskazuje kryteria, w oparciu o ktére zostat ustanowiony wykaz tych prac
w zataczniku nr 2 do w/w ustawy. Wsréd nich nie zostata jednak uwzgledniona praca
funkcjonariusza strazy gminnej ( miejskiej) pomimo iz jej zakres i sposdb wykonywania jest
poréwnywalny, a czasami nawet tozsamy z innymi pracami uwzglednionymi w ww. wykazie,
m.in. praca funkcjonariuszy strazy ochrony kolei , co zostanie wykazane ponizej.

Wobec tego, iz wykaz prac o szczegdéinym charakterze jest zamkniety to jego
uzupetnienie wymaga wprowadzenia zmiany do w/w ustawy przez dodanie kolejnej pozyciji
w zataczniku nr 2.

Zgodnie z art. 26 ustawy z dnia 29.08.1997 r. o strazach gminnych (t.j. Dz.U. z 2021,
poz.1763) tekst Slubowania straznika gminnego zobowigzuje go do ochrony porzadku
publicznego i bezpieczeristwa ludzi, przestrzegania porzadku prawnego i dyscypliny
stuzbowe] a takze dbatosci o etyke i dobre imie stuzby. Ponadto zgodnie z art. 27 pkt 4 w/w
ustawy do obowigzkéw straznika gminnego nalezy podejmowanie interwencji w sytuacjach
\ zagrozenia zycia, zdrowia lub mienia, a takze w przypadku naruszenia dobr osobistych ludzi.
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Zadania strazy i uprawnienia straznikéw gminnych dotycza wielu obszaréw, ktére pozostajg
w $cistym zwigzku z ochrong bezpieczenstwa publicznego w tym ratowaniem zycia i zdrowia
ludzi. Wérdd tych zadan wymienié¢ nalezy :

1) ochrone spokoju i porzadku w miejscach publicznych,

2) czuwanie nad porzadkiem i kontrole ruchu drogowego,

3) kontrole publicznego transportu zbiorowego,

4) wspoidziatanie z wtasciwymi podmiotami w zakresie ratowania zycia i zdrowia obywateli,
pomocy w usuwaniu awarii technicznych i skutkow klesk zywiotowych oraz innych
miejscowych zagrozen,

5) informowanie spoteczno$ci lokalnej o stanie i rodzajach zagrozen, a takze inicjowanie
i uczestnictwo w dzialaniach majgcych na celu zapobieganie popetnianiu przestepstw
t wykroczen oraz zjawiskom kryminogennym i wspoéidziatanie w tym zakresie z organami
panstwowymi, samorzgdowymi iorganizacjami spotecznymi (art. 11 ust.1 pkt 1,2,2a,3,8
ustawy o strazach gminnych).

W aspekcie zadan zwigzanych z ratowaniem zycia i zdrowia innych oséb przytoczenia
wymaga regulacja prawna zwigzana z epidemig Covid-19, wprowadzona w 2020 r. w art. 54a
ustawy z dnia 05.12.2008 r. o zapobieganiu i zwalczaniu choréb zakaznych u ludzi (t.j. Dz.U.
Z 2024 r., poz.8924 zpésn.zm.). Przepis ten ma bezposredni wptyw na dziatania podejmowane
przez straznikéw gminnych w stanie zagrozenia epidemicznego lub stanie epidemii przyznajgc
im uprawnienie do naktadania grzywien w drodze mandatu karnego za wykroczenia, o ktérych
mowa w art.116 kodeksu wykroczen zwigzane z nieprzestrzeganiem zakazoéw, nakazdéw,
ograniczen lub obowigzkéw wynikajacych z przepiséw o zapobieganiu i zwalczaniu zakazen,
choréb zakaznych lub decyzji wydawanych na podstawie tych przepiséw.

W okresie pandemii nowe zadania natozone na straznikow potwierdzaly takze liczne
polecenia wydawane przez poszczegolnych wojewoddw. Najpierw nakazujgce strazom
gminnym ( miejskim) dziatalno$¢é stricte informacyjng majaca na celu zachgcenie mieszkarcow
do stosowania sie do zalecen sanitarnych a pdznigj juz w czasie peinospektaklowe] epidemii
takze dziatan bezposrednich dotyczacych weryfikacji realizacji nakazéw, zakazdw i
obowigzkéw w zakresie zapobiegania i zwalczania rozprzestrzeniania sie epidemii, bedac
jedng ze stuzb bezposrednio narazong na dziatanie czynnikéw chorobotwérczych w okresie
ogtoszonego masowego odosobnienia spolecznego. Wyrazem tego byto réwniez przyznanie
funkcjonariuszom strazy nie tylko na czas epidemii Covid — 19, ale na stale ustawowego
uprawnienia do zachowania 100% wynagrodzenia w okresie przebywania na zwolnieniu
lekarskim w przypadku stwierdzenia zakazenia lub zachorowania na chorobe, o ktérej mowa
w przepisach o zapobieganiu oraz zwalczaniu zakazen i choréb zakaznych u ludzi, a takze
w przypadku gdy sfraznik zostat zwolniony od wykonywania zadan stuzbowych na skutek
podlegania obowigzkowe] kwarantannie, izolacji lub izolacji w warunkach domowych, o ktérych
mowa w przepisach o zapobieganiu oraz zwalczaniu zakazen i chordb zakaznych u ludzi, jezeli
podleganie tej kwarantannie lub izolacji powstalo w zwigzku z wykonywaniem zadan
sluzbowych w okresie ogloszenia stanu zagrozenia epidemicznego lub stanu epidemii
z powodu tej choroby. Nie nalezy réwniez pomijaé roli funkcjonariuszy strazy gminnych (
miejskich ), jakq stale odgrywajg przy pomocy w zwalczaniu skutkdw klesk zywiotowych oraz
innych probleméw spotecznych ( w tym kryzysu uchodZczego), ktére to zjawiska jak pokazujg
ostatnie lata przestajg niestety mieé wymiar incydentalny a stajg sie niejake normg a tym
samym zagrozenia i zadania z nimi zwigzane na state wpisaly sie w zakres obowigzkéw
funkcjonariuszy strazy.

Jak wskazano na wstepie niniejszego pisma w wykazie prac o szczegdinym
charakterze znajduja sie prace, ktore sg analogiczne do prac funkcjonariuszy strazy gminnych
( miejskich). Taki charakter majg zadania strazy ochrony kolei zwigzane z ochrong porzadku
publicznego z tg rdéznica, ze straz ochrony kolei realizuje zadania na obszarze kolejowym, w
pociagach i na dworcach kolejowych a straz gminna (miejska) na terenie gminy zgodnie z art.1
ust.1 ustawy o strazach gminnych.

Art. 60 ust.2 ustawy z dnia 28.03.2003 r. o transporcie kolejowym (t.j. Dz.U. z 2024 r.,
poz. 697) okresla uprawnienia funkcjonariuszy strazy ochrony kolei, ktére s3 analogiczne do




uprawnieft straznikéw strazy gminnych (miejskich) okreslonych w art. 12 ust.1 ustawy
o strazach gminnych. Uprawnienia te to w szczegdlnosci:

1) legitymowanie os6b w uzasadnionych przypadkach w celu ustalenia ich tozsamosci,

2) ujecie w okreslonych przypadkach oséb w celu niezwlocznego doprowadzenia do
najblizszej jednostki Policji,

3) nakiadanie grzywien w drodze mandatu karnego na zasadach okreslonych w kpow,

4) przeprowadzanie czynnoSci wyjasniajgcych, wystepowanie do sadu z wnioskiem ©
ukaranie, oskarzanie przed sadem i wnoszenie srodkow odwotawczych w trybie okreSlonym
w Kpow.

Rozporzgdzenie Ministra Infrastruktury z dnia 14.07.2004 r. w sprawie szczegdtowego
zakresu dziatania oraz sposobu organizacji strazy ochrony kolei (Dz.U. z 2004 r., Nr 164,
poz.1718) okresla w § 8 zadania strazy ochrony kolei bedgce w zakresie dziatania komendanta
strazy ochrony kolei, a wsréd nich miedzy innymi analogiczne do zadan strazy gminnych
(miejskich) takie jak:

1) kontrolowanie stanu zabezpieczenia i ochrony budynkow, budowili, urzgdzeti kolejowych i
pociggéw, odpowiadajagce po stronie strazy gminnej ochronie obiekiéw komunalnych i
urzgdzen uzytecznosci publicznej,

2) konwojowanie pociagéw i wartosci pienieznych, odpowiadajace po stronie strazy gminnej
konwojowaniu dokumentéw, przedmiotow wartosciowych lub wartosci pienieznych dla potrzeb
gminy,

3) zabezpieczenie miejsca katastrofy kolejowej lub wypadku kolejowego do czasu przybycia
wilasciwych organdéw dochodzeniowych, odpowiadajgce po stronie strazy gminnej
zabezpieczeniu miejsca przestepstwa, katastrofy lub innego podobnego zdarzenia albo miejsc
zagrozonych takim zdarzeniem do momentu przybycia wtasciwych stuzb (art. 11 ust.1 pki 4,5,9
ustawy o strazach gminnych).

W zataczonej do niniejszego pisma tabeli nr 1 pokazano, jak bardzo zakres uprawnien i
obowigzkow funkcjonariuszy strazy gminnych ( miejskich) jest zblizony do funkcjonariuszy
strazy ochrony kolei.

W kontekscie zakwalifikowania pracy straznika jako pracy w szczegélnym charakterze
warto zwrdcié rowniez uwage na fakt, iz w zwigzku z wykonywaniem swoich zadafi straz
gminna (miejska) wspblpracuje takze z Policjg, wspédlpraca ta miedzy innymi polega na
wspoéinym prowadzeniu dzialan porzadkowych w celu zapewnienia spokoju i porzadku
publicznego w miejscach zgromadzen i imprez publicznych ( art. 11 ust.1 pkt 6 ustawy
o strazach gminnych).

Praca straznika gminnego wigze sie z wieloma ryzykami i zagrozeniami w tym
zwigzanym z kontaktem z osobami agresywnymi. Negatywny wplyw czynnikdw Srodowiska
pracy oraz ich mozZiiwe negatywne skuiki dia zdrowia funkcjonariuszy sirazy w sposob
jednoznaczny okresla Miedzynarodowa Karta Charakterystyki Zagrozen Zawodowych
znajdujgca sig na stronie Centralnego Instytutu Ochron Pracy ~ Parstwowego Instytutu
Badawczego ( hftos://www.ciop.p! ), ktory to instytut przy analizie czynnikéw srodowiskowych
pracy policjanta w tym czynnikéw fizycznych, chemicznych, biologicznych, a takze
ergonomicznych i psychospotecznych wprost wskazuje, iz zawodem pokrewnym do policjanta
jest wiasnie straznik miejski stusznie potwierdzajgc iz straznicy gminni ( miejscy ) z uwagi na
ich charakter pracy sg narazeni na tozsame zagrozenia ich zycia i zdrowia. PowyZsze
potwierdza zatgczona do niniejszego opracowania tabela nr 2 poréwnujgca jeden do jednego
czynniki Srodowiska pracy straznika gminnego ( miejskiego ) i policjanta, a w zasadzie
pokazujaca tozsamosgé tych czynnikéw.

Szeroki zakres zadan strazy, koniecznosé cigglego i natychmiastowego podejmowania
decyzji z odpowiedzialnoscia za konsekwencje dla bezpieczenstwa publicznego w tym zdrowia
i Zycia innych osdb, to codziennosé straznikdw gminnych wykonujgcych czynnosci stuzbowe.

Uprawnienia straznikéw gminnych determinujg ich do czestych dziatan w sytuacjach
trudnych, kryzysowych wymagajacych natychmiastowych rozstrzygnie¢ w tak zwanym
deficycie czasowym.

Praca straznika gminnego wymaga duzej odpornosci emocjonalnej, umiejetnosci
radzenia sobie w stresujgcych sytuacjach oraz wysokiego poziomu komunikacii




interpersonalnej. Praca ta wigze sie z wieloma zagrozeniami w tym zwigzanymi z kontaktem
z osobami niebezpiecznymi, niezréwnowazonymi, niekontrolujgcymi wiasnych zachowan.
Dlatego straznik gminny musi by¢ przygotowany do szybkiego reagowania na roznorodne
sytuacje i podejmowania natychmiastowych decyzji w sposob niezagrazajacy bezpieczenstwu
publicznemu w tym zdrowiu i zyciu innych oséb. Wraz z procesem starzenia pojawiajg sig
ograniczenia w mozliwo$ci speinienia tych warunkéw w stopniu gwarantujgcym wykonywanie
zadan stuzbowych w sposob niezagrazajacy bezpieczenstwu publicznemu w tym zdrowiu
i Zyciu innych oséb. Powyzsze jednoznacznie pokazuje, iz praca w zawodzie straznika stawia
szczegolnie wysokie wymagania przed ludzmi jg wykonujgcymi, powoduje znaczne obcigzenia
psychiczne i fizyczne, a stresogenno$¢ tego zawodu w zwigzku z stale narastajgcymi
zagrozeniami spotecznymi rébwniez stale przybiera na sile.

Zatgczona do niniejszego pisma opinia psychologa przedstawia charakterystyke pracy
oraz wymagania psychofizyczne jakie musi spetnia¢ straznik gminny (miejski).

Powyzej wykazano, ze praca straznika gminnego w nie mniejszym stopniu niz praca
funkcjonariusza ochrony kolei speinia kryteria, o ktérych mowa w art. 3 ust. 3 ustawy
o emeryturach  pomostowych, poniewaz jest praca wymagajgcg szczegolnej
odpowiedzialno$ci oraz szczegolnej sprawnosci psychofizycznej celem nalezytego
wykonywania zadan w sposob niezagrazajacy bezpieczenstwu publicznemu w tym zdrowiu i
zyciu innych oséb. Z uwagi na charakter i specyfike tej pracy nacechowanej wieloma ryzykami
oraz postepujacy proces starzenia si¢ mozliwosci w powyzszym zakresie ulegaja znacznemu
ograniczeniu jeszcze przed osiggnieciem wieku emerytalnego przez straznika
gminnego(miejskiego).

PowyZzsze wskazuje jednoznacznie na speinienie wymagan do zakwalifikowania prac
straznikdbw gminnych (miejskich) do prac o szczegélnym charakterze zgodnie z zapisami
ustawy o emeryturach pomostowych.

Z powazaniem,

Zatgczniki :
1) Tabela nr 1, Zakres uprawnien i obowigzkow funkcjonariuszy strazy gminnych ( miejskich)
i strazy ochrony kolei.”;
2)Tabela nr 2, Czynniki $rodowiska pracy straznika gminnego ( miejskiego ) i policjanta.”,
3) opinia psychologa.
Do wiadomosci:
1) Pan Tomasz Siemoniak
Minister Spraw Wewnetrznych i Administracji
2) Pani Agnieszka Dziemianowicz-Bak
Minister Rodziny, Pracy i Polityki Spoteczne;j
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Poréwnanie czynnikéw srodowiska pracy straznika gminnego ( miejskiego ) do czynnikéw $rodowiska pracy Policjanta na podstawie
Migedzynarodowej Karty Zagrozeri Zawodowych Centralnego Instytutu Ochrony Pracy — Paristwowego Instytutu Badawczego ( https:/iwww.ciop.pl ),
ktary straznika miejskiego uznal jako jeden z nielicznych zawodéw pokrewnych do Policjanta wskazujac tym samym, Ze straznik miejski wykonujac

swoj zawod narazony jest na te same zagrozenia co Policjant, co pokazuje ponizsza tabela.

Czynniki Srodowiska pracy zwigzane z
wykonywanym zawodem oraz ich mozliwe skutki
dla zdrowia

Palicjant

Straznik gminny { miejski )

Czynniki mogace powodowaé wypadki

Wypadki samochodowe i motocyklowe podczas akgji
— mozliwo$¢ urazéw, w tym Smientelnych

Wypadki samochodowe i motocyklowe podczas akcji
— mozliwo$¢ urazéw, w tym $miertelnych

Praca na wysokodci podczas wykonywania
czynnosci na dachach budynkéw - mozliwos¢ urazéw

na skutek upadku

Bron palna, prety, kije baseballowe, noze posiadane
przez przestgpcoéw - mozliwos§é urazéw, w tym
$miertelnych

Bron palna, prety, kije baseballowe, noze posiadane
przez przestgpcow - mozliwosé urazéw, w tym
Smiertelnych badz powaodujacych stale,
nieodwracalne uszczerbki na zdrowiu.

Wg danych statystycznych za rok 2016 ({ ostatnie
dostepne dane statystyczne na stronie MSWIA ) w
strazach gminnych { miejskich ) doszio do 434
wypadkéw podczas czynnosci stuzbowych.
Nastapil znaczny wzrost napasci na straznikow
miejskich. W 2016 r. mialy miejsce 132 przypadki
czynnej napasci na funkcjonariusza strazy
gminnej { miejskiej ) co stanowito o 34 % wiecej
niz w roku poprzednim.

Czynniki fizyczne

Zmienne warunki atmosferyczne, narazenie na
oddziatywanie  deszczu, niskich i  wysokich
temperatur - mozliwo$¢ udaru sfonecznego,

odmrozen, ostrych i przewleklych choréb ukiadu
oddechowego.

Nadmierny hatas pochodzacy od ruchu drogowego w
przypadku policji drogowej iflub uzywanej broni
podczas udzialu w strzelaniu lub éwiczefi na
strzelnicy — mozliwo$¢ uszkodzenia stuchu

Zmienne warunki atmosferyczne, narazenie na
oddzialywanie deszczu, niskich i wysokich temperatur
- mozliwo$¢ udaru slonecznego, odmrozen, ostrych i
przewlekiych choréb uktadu oddechowego.

Czynniki chemiczne
i pyly

Otéw, na ktéry narazenie wzrasta podczas
kierowania ruchem drogowym, pracy w obszarze, w
ktérym odbywa sig strzelanie lub podczas pobierania
odciskow palcéw — mozliwosé przewlekiego zatrucia
w wyniku kumulacji zwigzkéw otowiu w organizmie

Tlenek wegla o szczegdlnie wysokim poziomie

Mozliwos¢ kontaktu z substancjami
pochodzenia podczas wykonywanych
sluzbowych — zrace ciecze, trujgce gazy itp.

nieznanego
czynnosci




podczas kierowania ruchem drogowym — mozliwoscé
ostrych zatru¢

Czynniki biologiczne

Mikroorganizmy chorobatwércze (np. wirusy: HIV,
wécieklizny, zapalenia watrohy) — mozliwos¢ choréb
zakaznych w wyniku bliskiego kontaktu z zakazonymi
osobami lub zanieczyszczonymi przedmiotami,
ugryzienia przez zwierzeta.

Mikroorganizmy chorobotwdreze (np. wirusy: HIV,
wécieklizny, zapalenia watroby) — mozliwo$é charéb
zakaznych w wyniku bliskiego kontaktu z zakazonymi
osobami lub zanieczyszczonymi  przedmiotami,
ugryzienia przez zwierzeta i osoby zarazone.
Bezposredni  kontakt 2z osobami bezdomnymi
przewozonymi do ogrzewalni, izb wytrzezwier itp.

Owady lub gryzonie obecne w zanieczyszczonych
lub opuszczonych miejscach (zwlaszcza piwnicach,
suterenach) do ktérych wchodzg policjanci w celu
inspekcji, poszukiwari, obserwacji itp. - mozliwo&é
urazéw w wyniku ugryzienia i ukgszenia oraz choréb
odzwierzecych

Owady lub gryzonie ohecne w zanieczyszczonych lub
opuszczonych miejscach (zwlaszcza piwnicach,
suterenach) do ktérych wchodzg straznicy w celu
inspekcji, paszukiwar na okoliczno$é np. przebywania
0s6b bezdomnych, obserwacii itp. - mozliwo$é urazéw
w wyniku ugryzienia i ukaszenia oraz choréb
odzwierzecych .

Czynniki ergonomiczne, psychospoleczne i
zwigzane z organizacjq pracy

Diugotrwale i czeste zadania patrolowe - mozliwosé
dolegliwosci koriczyn dolnych, w tym pfaskastapia

Diugotrwate i czgste zadania patrolowe - mozliwosé
dolegliwosci koficzyn dolnych, w tym plaskostopia

Diugotrwate przebywanie w karetkach policyjnych, w
pozyciji siedzgcej — mozliwosé dolegliwosci bélowych
wynikajgcych z przecigzenia ukiadu migéniowo-
szkieletowego.

Diugotrwate przebywanie w radiowozach w pozycji
siedzgce] — mozliwos¢ dolegliwo$ci bdlowych
wynikajgcych 2z przecigzenia ukiadu migsniowo-
szkieletowego.

Wydarzenia, ktdrych &wiadkiem jest policjant,
zwiaszcza gdy dochodzi do powaznych obrazeri lub
$mierci oséb uczestniczacych w akcji - mozliwosé
zespotu stresu pourazowego, zaburzen
emacjonalnych i probleméw osobistych w tym
probleméw matzeriskich, rodzinnych, naduzywania
alkoholu, lekéw, narkotykéw

Praca zmianowa, stafa czujno$¢ (w tym réwniez poza
godzinami pracy) trelacie z réwnorzednymi
wspoipracownikami oraz pracownikami wyzszymi
rangg wewnatrz hierarchicznego systemu typowego
dla policji oraz podobne czynniki psychospateczne -
mozliwos¢ stresu psychicznego .

Praca zmianowa, stala czujno$é, kontakt =z
marginesem spotecznym, uczestnictwo w
wydarzeniach w ktérych moze doj$¢é do powaznych
obrazen lub $mierci oséb uczestniczgeych w akeji -
mozliwo$€ zespolu stresu pourazowego, zaburzer
emocjonalnych, stresu psychicznego.




Psychologiczno — fizjologiczne nastepstwa dzialania perr'nanentnego stresu w pracy
Straznikow Miejskich , Opracowany w oparciu o trzydziestoletnie
towarzyszenie pracy straznikow przez psychologa
licencjonowanego psychoterapeute
od 1995r. zatrudnionego w

Charakterystyka pracy oraz wymagania psychofizyczne jakie musi spelnia¢ straznik miejski
wynikajace z ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. o strazach gminnych.
Art. 11, [Szczegblowy katalog zadari strazy gminnej]
1. Do zadan strazy nalezy w szczegélInosci:
1)ochrona spokoju i porzqdku w miejscach publicznych;
2jczuwanie nad porzqdkiem i kontrola ruchu drogowego - w zakresie okreslonym w przepisach
o ruchu drogowym;
2ajkontrola publicznego transportu zbiorowego - w zakresie okreslonym w art. 45 ust. 1 ustawy
z dnia 16 grudnia 2010 r. o publicznym transporcie zbiorowym (Dz. U. z 2021 r. poz. 1371);
3)wspdidzialanie z wiasciwymi podmiotami w zakresie ratowania Zycia i zdrowia obywateli,
pomocy w usuwaniu awarii technicznych i skutkéw klesk zywiolowych oraz innych miejscowych
zagrozeni;
4)zabezpieczenie miejsca przestepstwa, katastrofy lub innego podobnego zdarzenia albo miejsc
zagrozonych takim zdarzeniem przed dostepem os6b postronnych Ilub zniszczeniem $ladéw
i dowodéw, do momentu przybycia wlasciwych stuib, a takie ustalenie, w miare mozliwosci,
$wiadkéw zdarzenia;
5)ochrona obiektéw komunalnych i urzqdzen uzytecznosci publicznej;
6)wspodldziatanie z organizatorami i innymi stuzbami w ochronie porzqdku podczas zgromadzeri
i imprez publicznych;
7)doprowadzanie oscéb nietrzezwych do izby wytrzezwien lub miejsca ich zamieszkania, jezeli osoby
te zachowaniem swoim dajq powéd do zgorszenia w miejscu publicznym, znajdujq sie
w okolicznosciach zagrazajqcych ich zyciu lub zdrowiu albo zagrazajq zyciu i zdrowiu innych oséb;
8)informowanie spotecznosci lokalnej o stanie i rodzajach zagrozen, a takze inicjowanie
I uczestnictwo w dziataniach majqcych na celu zapobieganie popetnianiu przestepstw i wykroczen
oraz zjawiskom kryminogennym i wspdldzialanie w tym zakresie z organami paristwowymi,
samorzqdowymi i organizacjami spolecznymi;
9)konwojowanie dokumentéw, przedmiotow wartoSciowych lub wartosci pienieznych dla potrzeb
gminy.
2. W zwiqzku z realizowanymi zadaniami okreslonymi w ust. 1 i art. 10, strazy przystuguje prawo
do obserwowania i rejestrowania przy uzyciu Srodkéw technicznych obrazu zdarzeri w miejscach
publicznych w przypadku, gdy czynnosci te sq niezbedne do wykonywania zadari oraz w celu:
1jutrwalania dowoddéw popetnienia przestepstwa lub wykroczenia;
2)przeciwdzialania przypadkom naruszania spokoju i porzqdku w miejscach publicznych;
3)ochrony obiektow komunalnych i urzqdzeri uzytecznosci publicznej.
3. Rada Ministréw okresli, w drodze rozporzqdzenia, sposéb wykonywania czynnosci, o ktérych
mowa w ust. 2, uwzgledniajqc potrzebe zapewnienia skutecznosci obserwowania i rejestrowania
przy uiyciu Srodkéw technicznych obrazu zdarzeri w miejscach publicznych, a takie potrzebe
respektowania godnosci ludzkiej oraz przestrzegania i ochrony praw czlowieka.

Najogélniej rzecz biorgc straznik miejski w swojej codziennej pracy funkcjonuje
w sytuacjach ekstremalnych, w ktérych musi zmagac sie z:

- niesprzyjajacymi warunkami atmosferycznymi, takimi jak: znaczne wahania temperatury,
mroz w zimie, deszcz oraz upal w okresie letnim;
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- permanentnym stresem w trakcie podejmowania interwencji zwiazanym z czestym wchodzeniem
w sytuacje konfliktowe, niebezpieczne, ryzykowne dla Zycia i zdrowia.

Doswiadczany przez straznikéw stres jest zwigzany z przeZywaniem nadmiernych emocji,
takich jak strach, poczucie zagrozenia, zdenerwowanie, depresja, frustracja, zimno, odwodnienie,
urazy mechaniczne, ciezki wysitek fizyczny. Kazdy negatywny bodziec jest rejestrowany przez
uklad nerwowy i dociera do mézgu, co wywoluje okreslone skutki w organizmie.

Niestety, bardzo silny albo przewlekly stres powoduje negatywne konsekwencje
psychofizyczne. W trakcie pelnienia shizby straznicy sa w stanie podwyzszonej gotowos$ci, cierpi
na tym caly organizm, ale przede wszystkim uklad odporno$ciowy. Z badai naukowych wynika,
ze pod wplywem dlugotrwatego stresu powigeksza sie kora nadnerczy (organ odpowiedzialny
za hormony ,,stresu”), a zanika grasica. Ponadto pod wptywem stresu zmniejsza sie liczba komoérek
odporno$ciowych we krwi. Widzimy wiec, Ze dlugotrwaly stres moze by¢ przyczyng licznych
chordb i czyni nas mniej odpornymi nawet na niewinne infekcje.

Permanentne napiecie moze powodowa¢ m.in. sklonno$¢ do przeziebieri, nawroty
opryszczki, czy nasilenie zmian skémych. Dodatkowo, pobudzenie ukladu immunologicznego
podczas stresu, jakim jest takze np. infekcja, powoduje zmiany w zachowaniu cztowieka, takie jak
ograniczenie aktywno$ci, zmniejszenie interakcji spolecznych, obniZenie aktywnosci seksualnej,
ale tez zwiekszona odporno$¢ na bél, anoreksje, obnizony nastrgj. Wszystko to ma na celu
oszczedzanie energii w czasie, kiedy jest ona wykorzystywana do zwalczania infekcji.

Czasami stres, szczegélnie dlugotrwaly, powoduje zmiany zachowari ludzkich, w wyniku
ktérych obronnie straznicy siegaja po alkohol i maja problemy ze snem, co tylko poteguje
destrukcyjny wplyw na ich uklad odpornosciowy.

Istotne jest tutaj zrozumienie dziatania uktadu odporno$ciowego. Ma on kluczowe znaczenie
dla zdrowia i dobrego samopoczucia cztowieka, poniewaz pomaga koordynowac reakcje organizmu
na obrazenia fizyczne i infekcje. Jesli zwiazane z nimi problemy nie zostang rozwigzane, moga
spowodowac chorobe i Smier¢.

Do niedawna sadzono, Ze stres dziala tylko hamujaco na uklad odpornosciowy. Najnowsze
badania wykazaly jednak o wiele ciekawsze zalezno$ci miedzy stresem a zdrowiem. Faktycznie,
w stresie przewleklym uklad immunologiczny dziala gorzej — wolniej dzielg sie limfocyty, stabiej
dzialajg komdérki NK, oslabieniu ulega odpowiedZz humoralna, czyli np. wytwarzanie
immunoglobulin, co w efekcie moze zwigkszaé czesto$¢ choréb zakaZnych i nowotworowych.
Przewlekly stres na pewno ostabia odpowiedZ immunologiczng.

W przypadku stresu krétkotrwatego dochodzi natomiast do przemieszczania si¢ komérek
ukladu immunologicznego w miejsca, gdzie dziala czynnik stresogenny oraz wzmocnienia
odporno$ci nieswoistej — wzrasta liczba komérek NK, limfocytéw we krwi obwodowej oraz
zwieksza sie produkcja czynnikéw promujacych zapalenie. Dochodzi réwniez do wzrostu
wydzielniczej Immunoglobuliny A (sIgA) w $linie. Krétkotrwaly stres powoduje przesunigcie
odpornoéci w kierunku odpornosci humorainej (Th2), co moze predysponowac do wystgpienia
chorgb alergicznych czy antoimmunologicznych.

Wydluzenie czasu dziatania stresora powoduje przejScie od zmian adaptacyjnych
do potencjalnie szkodliwych — poczatkowo zmienia sig iloé¢ komérek, a nastepnie zaburzeniu ulega
funkcja ukladu immunologicznego. W poréwnaniu z odporno$cia naturalng ukiad swoisty
potrzebuje wiecej czasu i energii na swoje dzialanie i powinien by¢ uruchamiany tylko wtedy,
gdy stresory utrzymuja sig przez diuiszy okres. Diugotrwaly stres zwigzany jest z uogdlniong
immunosupresja (hamowaniem wytwarzania przeciwciat i komérek odpomo$ciowych).
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Wraz z wiekiem uklad odpornosciowy w naturalny sposéb zaczyna gwaltownie sie obnifaé.
Nazywamy ten stan: immunosenescencja. W miare uplywu lat tzw. profil immunologiczny

gzlpwieka stabnie, obejmuje zbyt wiele krazacych zuzytych biatych krwinek oraz zbyt mato
Swiezych bialych krwinek, gotowych do podjecia walki z nowymi najezdzcami. Starzenie
ukladu odpornosciowego wiaze sie nie tylko z chorobami nowotworowymi, ale takze z chorob:
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uktadu krazenia, zwiekszonym ryzykiem zapalenia pluc, zmniejszong skuteczno$ciq szczepionek

i starzeniem si¢ narzadéw. Immurosenescencja to proces postepujacy i nieodwracalny.
Z badania wynika, Ze prég tolerancji niekorzystnych fizycznych i spotecznych warunk

pracy obniza si¢ z wiekiem. Proces ten zaznacza sie juz u pracownikéw w wieku 35-44 lhta

i narasta w starszych grupach.
W celu przeprowadzenia studiéw eksperci poddali kwerendzie i poréwnaniu ogromne zbi

danych z Health and Retirement Study Uniwersytetu Michigan krajowego badania podluznego

sie

w

ry

dotyczacego sytuacji ekonomicznej, zdrowotnej, mabieriskiej, rodzinnej oraz publicznych
i prywatnych systeméw wsparcia o0s6b starszych. Zgodnie z przewidywaniami, profile

odporno$ciowe 0s6b z wyzszym poziomem stresu wygladaly na starsze, z nizszym odsetkiém
swiezych komérek zwalczajgcych choroby i wyzszym odsetldem zuzytych bialych krwindk.
Zwigzek migdzy stresujgcymi wydarzeniami zyciowymi a mniejsz liczba gotowych do odpowiedizi
limfocytéw T pozostal silny nawet po uwzglednieniu takich czynnikéw, jak wyksztalcenie, palenie

tytoniu, picie alkoholu, BMI.

Wyiej opisane procesy maja bardzo istotny wplyw na percepcyjne oraz osobowoscioyve
zmiany w funkcjonowaniu straznikéw w trakcie wykonywanych obowiazkéw wynikajacyich
z ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. o strazach gminnych. Nalezy zauwazy¢, ze osoby te okresowo
poddawane sg badaniom lekarskim i psychologicznym, co jest dodatkowym stresorem 2wiazanym
z wizja utraty pracy na skutek braku odpowiednich predyspozycji zdrowotnych oraz psychicznych.

Socjologiczna analiza zjawisk zachodzicych na przestzeni prawie 35 lat w ponjad
300 osobowej grupie ogdly zatrudnionych straznikéw zatudnionych w SM w Czestochowie
pozwala na zaobserwowanie nastepujacych, jak sie wydaje patologicznych zjawisk bedacyph

nastepstwem dlugotrwatego przeciaZenia stresowego;

1. Bardzo wysoka fluktuacja w zatrudnieniu utrndnia budowanie stabilnego zespotu pracowniczeglo.
Okolo 30 — 40% nowo zatrudnionych pracownikéw porzuca prace w SM odchodzac do polifji

lub innych shuzb, gdzie pracownicy korzystajg z przywileju odejscia na wczeéniejsza emeryture.

2.Wysoki poziom zachorowari powodujacy znaczng absencje chorobowa szczegélnie u straznikdw

z ponad 20 letnim stazem pracy.

3. Wyrazny wzrost zjawiska wypalenia zawodowego oraz tendencji do frustracji i irytacji w gruyjie
doéwiadczonych straznikéw, ktéry objawia sie nasileniem konfliktowoéci oraz problemafmi

w ich Zyciu osobistym.,

4. Niepokojace zjawisko umieralnoici straznikéw przed ukoriczeniem 60 roku Zydia

(w SM w Czestochowie odnotowano 8 takich przypadkéw).

5. W poréwnaniu z latami ubieglymi nastgpit znaczny spadek zainteresowania praca w Strapy

Miejskiej, co zmusza pracodawce do oglaszania czestych naboréw, w wynikn ktérych z grupy

zglaszajacych predyspozycje do pracy w SM wykazuja pojedyncze jednostki.
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Ministerstwo Rodziny,
Pracy i Polityki Spotecznej

Departament Ubezpieczen Spotecznych
DUS-11.055.18.2025.CG
Warszawa, 6 czerwca 2025r.

Dotyczy: petycji W sprawie uznania pracy straznikdéw gminnych za
prace o szczegbélnym charakterze i objecia ich ustawg o emeryturach
pomostowych

Szanowny Panie Prezesie,

dziatajgc na podstawie art. 13 ustawy z dnia 11 lipca 2014 r. o petycjach (Dz. U.z 2018 r. poz.
870),w odpowiedzi na petycje z dnia 18 marca br. w ww. sprawie, Departament Ubezpieczen
Spotecznych uprzejmie przedstawia, co nastepuje.

Kwestie poszerzenia katalogu prac w szczegélnych warunkach i o szczegélnym charakterze
byty omawiane zaréwno w trakcie prac Grupy roboczej ds. emerytur pomostowych
dziatajacej w ramach Zespotu problemowego ds. ubezpieczen spotecznych RDS jak réwniez
prac Grupy roboczej dziatajacej w ramach Ministerstwa Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej
(dalej: ,MRPiPS") w sprawie niewygasajacego charakteru emerytur pomostowych oraz
przegladu grup zaliczonych i pretendujacych do wykazu prac o szczegblnym charakterze, w
ktérych uczestniczyli przedstawiciele partneréw spotecznych oraz strona rzadowa
(wspierana ekspercko przez Centralny Instytut Ochrony Pracy - Panstwowy Instytut
Badawczy; dalej ,CIOP”).

Strony zgodzity sie, ze analiza zatacznikdw nr 1 i 2 do ustawy o emeryturach pomostowych
(wykazow pracw szczegdlnychwarunkach i o szczegdlnym charakterze) bedzie dokonywana
pod katem ich kompletnosci (w ramach obowigzujacych definicji prac w szczegolnych
warunkachioszczegolnym charakterze (art. 3 ust. 1-3 ustawy o emeryturach pomostowych).
Oznacza to, ze ewentualne nowe prace w wykazach prac w szczegdlnych warunkach lub o
szczegblnym charakterze moga sie znalez¢ tylko wowczas, jesli okreslone prace wypetniaja
definicje prac w szczegdlnych warunkach lub o szczegdlnym charakterze.

W ramach prac tych gremiéw analizowano rézne postulaty rozszerzenia obowiazujacych
zatacznikéw nr 1 i 2 do ustawy o emeryturach pomostowych. Nie analizowano jednak
postulatu rozszerzania zat. nr 2 o prace wykonywane przez straznika gminnego (miejskiego).

Na posiedzeniu Grupy roboczej ds. emerytur pomostowych w dniu 9 kwietnia 2024 r.,
zdecydowano, ze kwestia poszerzenia katalogéw prac w szczegdlnych warunkach i o
szczegblnym charakterze powinna by¢ przedmiotem dalszych prac, ale juz na forum Rady
Dialogu Spotecznego (w ramach podzespotu dedykowanego tematyce emerytur
pomostowych).

tel. 222-500-108 ul. Nowogrodzka 1/3/5
info@mrips.gov.pl 00-513 Warszawa
https://www.gov.pl/web/rodzina



Dodatkowo Departament informuje, ze w zwigzku z pracami ww. grup roboczych w dniu 25

pazdziernika 2024 r. zostata przyjeta przez strone pracownikéw i strone pracodawcéw Rady

Dialogu Spotecznego uchwata nr 132 w sprawie: podjecia prac nad nowelizacjg ustawy w

zakresie emerytur pomostowych. W uchwale tej strona spoteczna zwrécita sie do Rzadu

Rzeczpospolitej Polskiej o podjecie prac w celu przygotowania, w uzgodnieniu ze strong

spoteczna:

- projektu nowelizacji ustawy w zakresie emerytur pomostowych dla grup zawodowych w
sposéb okreslony w uchwale,

- w przypadku koniecznosci uzupetnienia dokumentacji odnoszacej sie do konkretnego
rodzaju prac wykonywanych w szczegélnych warunkach lub o szczegélnym charakterze w
niniejszym Stanowisku - przedstawienia odpowiednich wytycznych w szczegdlnosci przez
CIOPi Instytut Medycyny Pracy.

Z uchwaty wynika, ze istnieje grupa prac, ktére potencjalnie uzna¢ mozna za prace w
szczegblnych warunkach lub o szczegdlnym charakterze, o ile zostang one odpowiednio
sprecyzowane lub udzielone zostana w ich sprawie dodatkowe wyjasnienia. Dotyczy to prac:
- operatorow kontroli bezpieczestwa na lotniskach,

- automatykéw PKP,

- dréznikow przejazdowych,

- inspektordw transportu drogowego,

- operatoréw numeréw alarmowych.

Tres¢ tej uchwaty nie wskazuje zatem, ze projekt zmiany ustawy o emeryturach
pomostowych powinien obejmowaé prace wykonywane przez straznika gminnego
(miejskiego). W przekonaniu MRPIiPS tres¢ przedmiotowej uchwaty ma istotne znaczenie,
poniewaz dokonywanie zmian w ustawie o emeryturach pomostowych w zakresie
rozszerzenia katalogu prac uprawniajacych do uzyskania emerytury pomostowej powinno
sie odbywac w dialogu ze strong spoteczna.

Departament informuje jednakze, ze w dniu 28 stycznia 2025 r. wptynat do wiadomosci
MRPIPS - skierowany do CIOP - wniosek Krajowej Rady Komendantéw Strazy Miejskich i
Gminnych Rzeczypospolitej Polskiej z siedzibg w Czestochowie (wraz z zataczonym
materiatem poréwnawczym dotyczacym pracy straznikéw gminnych (miejskich) z praca
wykonywana przez funkcjonariuszy strazy ochrony kolei. Ponadto do MRPiPS wptynety
dwie petycje, w tym petycja Unii Metropoli Polskich oraz do wiadomosci - pismo Zwiazku
Miast Polskich (stanowiace zatacznik do pisma Departamentu Porzadku Publicznego
MSWiA), ktorych przedmiotem jest postulat objecia straznikéw gminnych (miejskich)
system emerytur pomostowych.

W zwiazku z powyzszym, Departament pragnie podkresli¢, ze praca wykonywana przez
straznikdw gminnych (miejskich) bedzie przedmiotem merytorycznej analizy (m. in. w
oparciu o ww. korespondencje) pod katem spetniania przez nig kryteriow sformutowanych
w art. 3 ust. 3 ustawy o emeryturach pomostowych, ktéra przeprowadzi CIOP oraz Instytut
Medycyny Pracy im. prof. dr med. Jerzego Nofera w todzi, z ktérym MRPiPS nawiazato
wspodtprace w celu realizacji ww. uchwaty nr 132 oraz dokonaniawstepnej analizy dotyczacej
ewentualnej potrzeby skorygowania (ograniczenia lub rozszerzenia) obowigzujacych
wykazoéw prac w szczegdlnych warunkach i o szczegélnym charakterze, przy uwzglednieniu
obowiazujacych kryteriéw definiujacych te prace.
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Zgodnie z art. 13 ust. 2 ustawy o petycjach, sposdb zatatwienia petycji nie moze by¢
przedmiotem skargi.

Z wyrazami szacunku

Sebastian Kaminski

Zastepca Dyrektora

Departamentu Ubezpieczen Spotecznych
/-kwalifikowany podpis elektroniczny-/

Do wiadomosci:
Biuro Prezesa Rady Ministrow
Dot.: BPRM.5237.8.1.2025
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