KANCELARIA PREZESA RADY MINISTROW
DEPARTAMENT SPRAW OBYWATELSKICH

Warszawa, /elektroniczny znacznik czasu/

DS0O.ZAN.161.1443.2022.MM(2)
/Dokument elektroniczny/

Ministerstwo Infrastruktury
(Za posrednictwem skrytki ePUAP)

Szanowni Panstwo,

zgodnie z ustawagl przekazujemy do rozpatrzenia petycje SUNRISE PHU Grzegorz
Krzemieniecki w sprawie "podjecia inicjatywy ustawodawczej w zakresie wprowadzenia

zmian w ustawie z dnia 20 czerwca 1997 r. - Prawo o ruchu drogowym”.
Z powazaniem
Anna Chetchowska
naczelnik Wydziatu do Spraw Analiz, Nadzoru
i Petycji

/podpisano kwalifikowanym podpisem elektronicznym/

Do wiadomosSci:

Pan Grzegorz Krzemieniecki

1Na podstawie art. 6 ust. 1 ustawy z dnia 11 lipca 2014 r. o petycjach (Dz. U z 2014 .
poz. 1195 ze zm.)

Al. Ujazdowskie 1/3; 00-583 Warszawa; tel. +48 222 500 151 fax +48 (22) 695 82 04 j www.premier.gov.pl
RODO - Informacja dotyczaca przetwarzania danych osobowych znajduje sie w Biuletynie
Informacji Publicznej Kancelarii Prezesa Rady Ministrow.


http://www.premier.gov.pl

tédz, dnia 14 lipca 2022 r.

,SUNRISE PHU” Grzegorz Krzemieniecki
ul. A. Sacharowa 21/31
92-524 tédz
biuro@sunrise-phu.pl
tel. 512232712
Mateusz Morawiecki
Prezes Rady Ministrow
Al. Ujazdowskie 1/3
00-583 Warszawa
e-mail: kontakt@kprm.gov.pl

PETYCIA

dotyczy podjecia inicjatywy ustawodawczej w zakresie wprowadzenia zmian w ustawie z dnia 20
czerwca 1997 r. - Prawo o ruchu drogowym.

Szanowny Panie Premierze,

dziatajgc na podstawie art. 2 ustawy z dnia 11 lipca 2014 roku o petycjach (Dz.U. z 2018 roku, poz. 870)
w imieniu wiasnym, jako podmiot zajmujgcy sie wdrazaniem oprogramowania na stacjach kontroli
pojazdéw (SKP), zwracam sie z prosbg o pilne podjecie inicjatywy ustawodawczej odnosnie
wprowadzenia zmian w ustawie z dnia 20 czerwca 1997 r. - Prawo o ruchu drogowym. W szczegdlnosci
dotyczy:

1. Mozliwosci corocznej waloryzacji wysokosci optat.
W odniesieniu do art. 84a. w zw. z ust. 1 pkt 3 lit. aib z uwzglednieniem obecnego projekt UC 48
z dnia 20 stycznia 2022 dotyczacym wyliczenia wysokosci optat wazne jest, aby brzmienie delegaciji
ustawowej swoim zakresem obejmowato coroczng aktualizacje cen nie tylko za przeprowadzanie

badan technicznych. Wprowadzenie podanych ponizej brzmien pozwoli na legalng mozliwos¢
waloryzacji wysokosci optat, o ktérych mowa w ustawie — Prawo o ruchu drogowym.

Proponuje rozwazenie wprowadzenia w projekcie UC 48 z dnia 20 stycznia 2022 r. nastepujacych
zmian:

1) dodac: art. 84a w ust 1 pkt 3 otrzymuje brzmienie:

,,3) ha koniec kazdego roku wysokos$¢ optat na hastepny rok kalendarzowy za:”

2) zmieni¢: art. 84a ust.2 otrzymuje brzmienie:

,»2. Wydajac rozporzadzenie, o ktérym mowa w ust. 1, minister wtasciwy do spraw transportu
uwzgledni, w szczegdlnosci warunki techniczne pojazdéw podlegajgcych badaniu
technicznemu, koniecznos¢ ujednolicenia stosowanych dokumentéw oraz na koniec kazdego
roku koszty wykonywania badan technicznych.”;
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3) zmieni¢: art. 84b w ust. 1 pkt 9 otrzymuje brzmienie:
»9) na koniec kazdego roku wysokos¢ optat na nastepny rok kalendarzowy za:"
4) zmienic¢: art. 84b w ust. 2 pkt 8 otrzymuje brzmienie:

»8) na koniec kazdego roku koszty zwigzane z przeprowadzaniem szkolen dla kandydatéw na
diagnostéw i seminariéw, o ktérych mowa w art. 83e ust. 1 pkt 3 lit. ¢, oraz zasady
proporcjonalnosci optat;"

5) zmieni¢: art. 84b w ust. 3 pkt 5 otrzymuje brzmienie:

»D) na koniec kazdego roku wysokos$¢ optat na nastepny rok kalendarzowy za wydanie
Swiadectwa kompetencji diagnosty"

6) zmienic: art. 84b w ust. 4 pkt 3 otrzymuje brzmienie:

»3) na koniec kazdego roku koszty zwigzane z wydawaniem S$wiadectwa kompetencji
diagnosty.";

2. Dostepu do danych w CEP

W projekcie UC 48 z dnia 20 stycznia 2022 r. ustawy o zmianie ustawy - Prawo o ruchu drogowym,
wprowadzono nastepujgcg nowelizacje w art. 1:

Pkt 13 c) dodaje sie ust. 5w brzmieniu:

»D. Razacym naruszeniem warunkow wykonywania dziatalnosci gospodarczej w zakresie prowadzenia
stacji kontroli pojazdow jest:

(...) 3) dopuszczenie do przeprowadzenia badania technicznego bez zapewnienia dostepu do danych
zgromadzonych w centralnej ewidencji pojazdéw, z zastrzezeniem art. 80bc;J)

Pkt. 14) po art. 83c dodaje sie art. 83d-83n w brzmieniu:
Art. 83). 14. Razacym naruszeniem przepiséw dotyczgcych badan technicznych jest:

(...) 4) dwukrotne przeprowadzenie badania technicznego bez dostepu do centralnej ewidenciji
pojazdéw z wytgczeniem pojazdu, o ktérym mowa w art. 71 ust. 3 i 4, art. 81 ust. 11a, art. 86 ust. 1
oraz art. 132 ust. 5, z zastrzezeniem art. 80bc;])

Pkt. 21) po art. 140mb dodaje sie (...) i art. 140md w brzmieniu:

Art. 140md. 1. Diagnosta, ktéry przeprowadzit badanie techniczne bez:

U)

2) dostepu do centralnej ewidencji pojazdéw z wytgczeniem pojazdu, o ktérym mowa w art. 71 ust. 3
i 4, art. 81 ust. 11a, art. 86 ust. 1 oraz art. 132 ust. 5

Z projektu UC48 wynika, ze w przypadku:

e wejscia w zycie w ustalonym brzmieniu pkt. 13, 14 i 21 podane tresci wzajemnie sie wykluczajg
- uwzgledniajgc zastrzezenie w pkt 13 i 14,

e obowigzujgcego art. 80bchtj. dluzszego niz 3 dni braku mozliwosci wprowadzenia danych do
ewidencji, spowodowanego przyczynami niezaleznymi od podmiotu zaréwno przedsiebiorca
prowadzacy stacje kontroli pojazdéw i diagnosta samochodowy poniesie odpowiedzialnos¢
administracyjng i finansowa.

1) Art. 80bc. W przypadku braku mozliwosci wprowadzenia danych do ewidencji, spowodowanego
przyczynami niezaleznymi od podmiotu, wprowadzenia danych dokonuje sie niezwtocznie, nie pézniej
niz w terminie 3 dni roboczych od dnia, w ktérym powstat obowigzek ich wprowadzenia.
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Proponuje rozwazenie wprowadzenia w projekcie UC 48 z dnia 20 stycznia 2022 r. nastepujacych
zmian:

1) pkt 14 atr. 83j ust. 14 pkt. 4 usung¢ wyraz ,,dwukrotne”.

2) w pkt 21 w art. 140md w ust. 1 pkt 2 dodac po cyfrze 5 przecinek i brzmienie ,z zastrzezeniem
art. 80bc

3) dodaé: art. 80bc otrzymuje brzmienie:

JArt. 80bc. W przypadku braku mozliwosci pobrania danych pojazdu z ewidencji, spowodowany
przyczynami niezaleznymi od podmiotu:
1) zabrania sie przeprowadzenia badan technicznych bez mozliwosci pobrania danych z wykazu
profesjonalnej rejestracji pojazdu;
2) diagnosta samochodowy na stacji kontroli pojazdéw moze przeprowadzac badania techniczne
pojazdéw w terminie nie dtuzszym niz 3 dni, z zastrzezeniem pkt 1;
3) wprowadzenia danych dokonuje sie niezwtocznie po uzyskaniu dostepu do ewidenciji.

Uzasadnienie

Projekt UC 48 z dnia 22 stycznia 2022 r. ustawy o zmianie ustawy — Prawo o ruchu drogowym oraz
niektorych innych ustaw, niezaleznie od przyjecia lub odrzucenia poprawek dotychczas
whiesionych przez rézne podmioty, zawiera w moim przekonaniu wady prawne.

Przepisy ustawy - bedacej jednym z podstawowych aktéw normatywnych regulujgcych kwestie np.
prowadzenia dziaftalnosci zwigzanej z systemem badan technicznych - wprowadzajg zasady,
ktorych konsekwencjg bedzie:

e zwiekszony koszt prowadzenia dziatalnosci,

e zamykanie sie stacji kontroli z powodu utraty potencjatu finansowego (zatgcznik nr 1 — nie
wszyscy wysylajg powody zaprzestania dziatalnosci),

e migracja diagnostow samochodowych do innej pracy (zawodu), niekoniecznie
z wykorzystaniem posiadanych kwalifikacji,

e destabilizacja rynku badan technicznych pojazddéw.

Negatywne nastepstwa wynika¢ bedg w pewnej czesci z jej niekonstytucyjnego charakteru.

W odniesieniu do pkt 1 w kwestii zakresie optat za przeprowadzane badania techniczne
uwage zwraca wystgpienie Biura Rzecznika Praw Obywatelskich z 17 grudnia 2021 r. podpisanego przez
Dyrektora Piotra Mierzejewskiego, Zespdt Prawa Administracyjnego i Gospodarczego. W pismie tym

Rzecznik informuje Ministerstwo Infrastruktury o problemie niepodnoszenia optat za badania,
ale problem widzi ogdlnie w unormowaniach Konstytucji zwigzanych z wolnoscig dziatalnosci
gospodarczej. Nie porusza nigdzie kwestii, ze Ministerstwo powoduje szkode w mieniu
przedsiebiorcow w rozumieniu art. 417 §4 k.c. Nie jest w tym pi$émie wyartykutowana opinia,
e istnieje w tej sprawie obowigzek wydania aktu normatywnego, a jego niewydanie doprowadza do
wyrzadzenia szkody. Rzecznik postuluje tylko zbadanie sprawy przedstawionej przez stowarzyszenia
branzowe z Warszawy oraz z Krosna (oddziat SITK RP). Réwniez w interpelacjach poselskich sg postulaty
niepoparte argumentami dotyczgcymi przyczyn prawnych powstawania szkdd dla przedsiebiorcow tej
branzy.

Po nowelizacji ustawy — Prawo o ruchu drogowym ogtoszonejw Dz.U. nr 173 poz. 1808 w 2004
r. minister ds. transportu w 2004 r na podstawie art. 84a ust.2 okreslit w drodze rozporzadzenia
wysokos¢ optat za przeprowadzenie badan technicznych pojazdéw z uwzglednianiem kosztéw
wykonania badan technicznych. W przedmiotowej sprawie minister ds. transportu wykonat tylko raz
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ten zapis, a w kolejnych latach dodawat pozycje w tabeli optat prawdopodobnie bez biezgcego
uwzgledniania kosztow wykonania badan technicznych.

Strona rzgdowa w odpowiedziach na wystgpienia i petycje jasno stwierdza, ze rozporzadzenie
ustalito wysokos¢ optat, ajezeli chodzi o koszty wykonywania badan technicznych, to jest to bardziej
sprawa ekonomiczna niz prawna. Podnosi, ze w Polsce od 2004 roku przybyty miliony nowych
samochodéw, a wiec stacje kontroli pojazdéw maja o wiele wiecej zlecen i optaca sie ta dziatalnos¢
nawet przy niepodnoszonej wysokosci optaty. Podaje sie nadto argument, ze rejestrujg sie nowi
przedsiebiorcy, ktérzy te dziatalno$¢ rozpoczynajg, mimo, ze stawka badan jest na tym samym
poziomie od wielu lat. Strona rzadowa podaje argument, ze przedsiebiorcy tej branzy w Polsce mato
rygorystycznie przeprowadzajg badania pozyskujgc w ten spos6b duzo srodkéw finansowych.

Niestety z przedstawionym przez strone rzgdowg stanem rzeczy nie mozna sig zgodzi¢, gdy
dokona sie doktadnej analizy informacji uzyskanych na stronach GUS, CEPIK , Sejmu RP i innych
medialnych Zrédet.

Ios¢ Ilo$¢ poruszajgcych Ilos¢ wykonanych Ilos¢ Ilos¢é wykonanych badan

Rok zarejesrtowanych sie¢ pojazdow badan technicznych stacji kontroli technicznych przypadajgca na

pojazdéw w RP po drogach w RP pojazdéw w RP pojazdéw w RP jedna stacje kontroli pojazdow

W arto$¢ szacunkowa
12 500 000

W arto$¢ szacunkowa
10 000 000

wg. ilosci wykonanych BT 4 000 !

2004 16 700 000 2 500

wg. ilosci poruszajacych sie poj. 5 000

2015 27 400 000

2016 23 600 000

2017

2018

2019

2020

28 678 674 (stan 8.06)
29 600 000

30799 800

31989 300

33 000 000

(inter. 12856 stan na 8.06
Wazne BT-16 621078
Bez BT - 12 057 596)

18 013 646

18 538 828

18936426

4 700

5 145

5342

5379

3536

3501

3470

3520

19 516 315 w tym:
38 674 496 28 817 880
2021 - pono.spr.us.297 829 5443
Stan na X Stan X

wg. ilosci wykonanych BT 3 586 !!!

wg. ilosci poruszajacych si 0j. 5295
-drogomierze 47 566 9 P jacy € poj

- czerwonym kolorem oznaczone zostaly dane z GUS, CEPi SEJMU RP.

Poréwnujac 2004 rok z 2021 rokiem wg. ilosci wykonanych badan technicznych przypadajgcych
na jedng stacje kontroli pojazdéw nalezy odnotowac, ze jest ich mniej w 2021 roku. Jesli dokonamy
poréwnania wg ilosci poruszajacych sie pojazdéw po drogach, to jest ich wiecej w 2021 roku, co nie
powinno by¢ brane pod uwage przy formutowaniu optacalnosci funkcjonowania stacji kontroli
pojazdow.

Podsumowujgc: mimo, ze przybyly miliony nowych samochodoéw, stacje kontroli pojazdéw
nie maja wiele wiecej zlecen, ich przychody/dochody nie zwiekszajg sie. Nowi przedsiebiorcy
otwierajac stacje kontroli pojazdow nie zawsze biorg pod uwage stawki za badanie techniczne
pojazdow, po prostu majg pienigdze to inwestujg. Nie sprawdzajg wiarygodnosci podawanych
przekazow strony rzagdowej, jak i wyniku finansowego rozpoczecia tej dziatalnosci.

Falszywie optymistyczna argumentacja personelu ministra ds. transportu, zostala oparta na:

» statystykach zarejestrowanych pojazdéw,

» ilosci otwieranych stacji kontroli pojazdow,

*  by¢ moze celowym zaniechaniu nowelizacji stawek np. zpowoddw politycznych (utraty
wyborcéw), co nie powinno mie¢ miejsca.
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Nie do przyjecia sgtakze gloszone przez personel ministra ds. transportu ustalenia cen minimalnych za
przeprowadzanie badan technicznych pojazdéw. Powinny to by¢ ceny sztywne (art. 537 Kc.).

Uwazam, ze strona rzgdowa powinna w odniesieniu do tego zagadnienia ustala¢ corocznie rzeczywiste
koszty wykonania badan technicznych, jako warto$¢ niezbedng do wyliczenia optat za badania
techniczne pojazdéw. Stuszno$¢ wprowadzenia nowelizacji ustawy potwierdza stan faktyczny ilosci
przeprowadzanych badan technicznych pojazdéw w RP przypadajacych na stacje kontroli pojazdow.

Projektodawca w projekcie UC48 nie umiescit delegacji pozwalajgcej na realizacje ztozonych deklaraciji
przez ministra ds. transportu w sprawie nowelizacji cennika zawartych w udzielonych odpowiedziach
pkt 3 i 5 zalgczonych dokumentow i na zlozone interpelacje w Sejmie nr 2299, 24117 i 28483.
W interpelacji 28529 minister ds. transportu wskazat ,Ministerstwo Infrastruktury nie prowadzi
obecnie prac legislacyjnych w zakresie zmiany rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z dnia 29
wrzesnia 2004 r. w sprawie wysokosci optat zwigzanych z prowadzeniem stacji kontroli pojazdéw oraz
przeprowadzeniem badan technicznych pojazdéw (Dz. U. poz. 2261)". Majac na uwadze udzielong
odpowiedz w interpelacji 28529, gdy nie nastgpi zdecydowana reakcja p. Premiera oraz wiadzy
ustawodawczej jakikolwiek minister ds. transportu nie zdecyduj'e sie na prace legislacyjne w zakresie
nowelizacji cennika badan technicznych.

Dziatanie poprzednich iobecnego ministra ds. transportu zmierzato i zmierza do destabilizacji rynku
badan technicznych pojazdéw, w tym zamykania (bankructwa) lub ewentualnego przeksztatcania
stacji kontroli pojazdéw w inng uzytecznos¢ publiczng. Panie Premierze w wielu dziedzinach zycia
uaktualnieniu ulegajg ptace, rosng koszty eksploatacji i utrzymania ré6znych podmiotéw, w tym stacji
kontroli pojazdow. Zwracam sie prosbg o zadbanie o wydolnos¢ finansowg branzy zwigzanej
z systemem badan technicznych.

W odniesieniu do pkt 2 wg mojej oceny, w aktualnej wersji projektu zaréwno prowadzacy SKP,
jak i diagnosta samochodowy nie sg w stanie przewidzie¢, czy i kiedy bedg mogli spetni¢ podany
warunek wynikajgcy z delegacji ustawy. Zastrzezenie powinno dotyczy¢ badan technicznych
zwigzanych z pierwszg rejestracjg pojazdu na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej i konkretny termin
mozliwosci przeprowadzania badan technicznych oraz kiedy nalezy wysta¢ dane do CEP. Nalezy mie¢
na uwadze, ze rejestracji podlegajg takze pojazdy, dla ktérych nie wymaga sie przeprowadzenia
okresowego badania technicznego okreslonego w art. 81 ust 3. W przypadku zarejestrowanych
pojazdéw wystawiane sg zaswiadczenia po przeprowadzonym badaniu technicznym, wiec nie widze
powodéw tak drastycznego ograniczania mozliwosci przeprowadzania badan technicznych pojazdéow,
jakie obecnie zawarto w projekcie UC48 i co nalezy podkresli¢ zawartych w nim sprzecznosci.

Wprowadzenie proponowanych zmian zawartych w petycji bedzie spetnia¢ postulat jasnosci
i przejrzystosci stosowania norm prawnych. Ponadto wszystkim powinno zaleze¢ na mozliwosci
wywigzania sie z ustalonego obowigzku prawnego, aby nie powodowat negatywnych skutkéw.

W zwigzku z powyzszym, z uwagi na konsekwencje jakie mogg nastgpi¢ po wprowadzeniu
w zycie projektu UC48 oraz majac na wzgledzie powazne watpliwosci co do utrzymania sie na rynku
wielu podmiotoéw prowadzacych stacje kontroli pojazdow oraz wptywu na mojg dziatalnosc,
zwracam sie do Pana Premiera z prosbg o podjecie inicj'atywy ustawodawczej* celem wprowadzenia
do ustawy proponowanych zmian.

tacze wyrazy szacunku

Grzegorz Krzemieniecki

Signaturc Not
Vcerille(™ \

DokuTTTent podpisany
Strona -5-26 przez Grzegorz

Krzemieniecki

Data: 20221)7.14
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Do wiadomosci otrzymuja:

1) BIURO RZECZNIKA PRAW OBYWATELSKICH Zesp6t Prawa Administracyjnego i Gospodarczego.
2) SITK RP o/Krosno.

3) JaPa Software ztodzi - producent oprogramowania.

4) Sejmowa Komisja Infrastruktury.

Do petycji zalgczam:

1. Zanonimizowang kopie pisma otrzymanego od podmiotu prowadzacego stacje kontroli
pojazdow.

2. Pismo BIURO RZECZNIKA PRAW OBYWATELSKICH Zesp6t Prawa Administracyjnego
i Gospodarczego z dnia 17.12.2021r. skierowane do Bogdana Oleksiaka Dyrektora
Departamentu Transportu Drogowego Ministerstwa Infrastruktury zamieszczone na stronie
https://bip.brpo.gov.pl/sites/default/files/2021-
12/MI1 koszty badan samochodow 17.12.2021.pdf

3. Udzielona odpowiedz zdnia 12.01.2022 na pismo wskazane w pkt 2 - zamieszczone na stronie
https://www.motofaktor.pl/wp-content/uploads/2022/01/0Odp.-do-BRPO-w-sprawie-
zgodnosci-przepisow-rozporzadzenia.pdf

4, Petycja SITK RP o/Krosno zdnia 12.03.2020 skierowana do Prezesa Rady Ministrow.
https://www.dlid.pl/8-szkolenia/735-petycia-12-03-2020.html

5. Udzielona odpowiedzZ z dnia 5.06.2020 na petycje wskazang w pkt 4.
https://www.dlid.pl/images/stories/seminaria/2020Seminaria/Zawiadomienie petycja.pdf
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SUNRISE 11U Grzegorz Krzemieniecki
ul. A. Sucharowa 21/31
92-524 + 6dz

Firma Przedsiebiorstwo Wielobranzowe Spotka
Komandytowa powstata w dniu

przeksztalcenia firmy

Zawiadamiamy, ze z dniem zaprzestajemy dziatalnosci w zakresie prowadzenia

Okregowej Stacji Kontroli Pojazdéw o kodzie rozpoznawczym w przy ul.

Decyzja taka zostala podjeta ze wzgledéw ekonomicznych tj przychody z

przegladéw nic pokrywajg kosztéw prowadzenia Stacji Kontroli, laka dziatalnos¢ przy obecnych
stawkach staje sie nieoptacalna.

Przewidujemy mozliwos¢ ponownego otwarcia Stacji Kontroli Pojazdéw po zmianie stawek

za przeglady.

Z powazaniem



BIURO Warszawa, 17-12-2021 r.
RZECZNIKA PRAW OBYWATELSKICH

Zespot Prawa Administracyjnego

i Gospodarczego
V.7100.9.2021.TS Pan )
Bogdan Oleksiak
Dyrektor

Departamentu Transportu Drogowego
Ministerstwa Infrastruktury

via ePUAP

Szanowny Panie Dyrektorze

Z upowaznienia Rzecznika Praw Obywatelskich uprzejmie informuje, iz do
Rzecznika wptyneto pismo Prezesa Warszawskiego Stowarzyszenia Stacji Kontroli
Pojazdow, w ktorym zwraca uwage, ze ustalone urzedowo stawki optat za przeprowadzenie
badan technicznych pojazddéw nie zostaty zmienione od 17 lat, pomimo, ze znacznemu
wzrostowi ulegly koszty operacyjne, w tym koszty pracy, ponoszone przez przedsiebiorcow
prowadzacych dziatalno$¢ gospodarczg w zakresie wykonywania tych badan. Skutkiem tego
- w ocenie wnioskodawcy - doszto do naruszenia prawa przedsiebiorcow (wihascicieli stacji
kontroli pojazddéw) do godziwego wynagrodzenia za prace (za wykonywanie badan
technicznych pojazdow).

Przedstawiciel organizacji skupiajgcej przedsiebiorcow prowadzacych dziatalno$¢
gospodarcza polegajaca na wykonywaniu badan technicznych pojazdéw wskazat, ze od
wydania przez Ministra Infrastruktury rozporzadzenia w sprawie wysokosci optat
zwigzanych z prowadzeniem stacji kontroli pojazdoéw oraz przeprowadzaniem badan
technicznych pojazdow (Dz.U. z 2004 r. Nr 223 poz. 2261) - tj. od wrzes$nia 2004 r. do
wrzesnia 2021 r. przecietne wynagrodzenie miesieczne w sektorze przedsiebiorstw wzrosto
z 2439 zt do 5 840 z+. Dwukrotnie wyzsza jest obecnie wysokos$¢ sktadek odprowadzanych
przez podmioty prowadzace dziatalno$¢ gospodarcza do Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych.
O kilkadziesiat procent w gore poszty réwniez ceny za media (energia elektryczna i cieplna,
woda, gaz), stawki optat za odbior Smieci komunalnych i Sciekéw oraz podatku od

nieruchomosci. Natomiast koszty przegladow i napraw urzadzen i przyrzadow
Biuro Rzecznika Praw Obywatelskich Tel. centr. (+48 22) 55 17 700
al. Solidarnosci 77 Infolinia obywatelska 800 676 676
00-090 Warszawa biurorzecznika@brpo.gov.pl

www.rpo.gov.pl


mailto:biurorzecznika@brpo.gov.pl
http://www.rpo.gov.pl

wykorzystywanych do przeprowadzenia badan technicznych oraz okresowej legalizacji tych
przyrzaddw ksztattujg sie na poziomie wyzszym niz w 2004 r. odpowiednio o 31 oraz o 92
procent.

Wspomniany wzrost wynagrodzen, cen i danin publicznych, ktéry nastgpit na
przestrzeni 17 ostatnich lat, niewatpliwie przektada sie zwiekszenie kosztow wykonywania
badan technicznych pojazdéw samochodowych. Skoro bowiem przedsiebiorca prowadzacy
stacje kontroli pojazdéw musi zaptaci¢ znacznie wyzsze wynagrodzenie diagnostom
przeprowadzajagcym badania techniczne, a takze przeznaczy¢ wieksze kwoty pieniedzy na
uiszczenie obowigzkowych danin publicznych (sktadek i podatkdéw) oraz na zaptate cen za
dostarczang do stacji energie, paliwa i wode, to poniesione przez niego naktady finansowe
potrzebne do wykonania ustugi diagnostyki pojazdu ulegty aprecjac;ji.

Wskaza¢ w tym miejscu nalezy, ze ustawodawca upowazniajagc ministra wiasciwego
do spraw transportu do okreSlenia w drodze rozporzadzenia wysokosci opfat za
przeprowadzenie badan technicznych pojazdow wskazat w wytycznych dotyczacych tresci
aktu wykonawczego, ze ksztattujgc stawki przedmiotowych optat minister powinien
uwzgledni¢ koszty wykonywania tych badan (art. 84a ust. 2 Prawa o ruchu drogowym).
Wytyczne zawarte w upowaznieniu ustawowym wskazujga na okolicznosci lub kryteria,
jakie nalezy wzigé pod uwage lub ktérymi nalezy sie kierowac, tworzac rozporzadzenie.
Wytyczne dotyczace tresci aktu wykonawczego majg za zadanie precyzowaC zakres
przysztej regulacji, a ponadto tgczyC tresciowo rozporzadzenie z ustawg upowazniajaca.
Wynikajgcy z art. 92 ust. 1 Konstytucji wymdg ustanowienia rozporzadzenia "w celu
wykonania ustawy" oznacza bowiem nakaz Scistego powigzania rozporzadzenia z trescig
ustawy i traktowania rozporzadzenia jako instrumentu stuzacego wykonaniu woli
ustawodawcy i ustawy bedacej wyrazem tej woli, jak rowniez realizowaniu przez
rozporzadzenie tego samego celu, jaki realizuje ustawa. W konsekwencji, przepisy
wykonawcze muszg pozostawaé w zwigzku merytorycznym i funkcjonalnym w stosunku do
rozwigzan ustawowych, poniewaz tylko w ten sposob mogg by¢ wyznaczone granice, w
jakich powinna miesci¢ sie regulacja zawarta w przepisach wykonawczych (por. wyrok TK
z 27 listopada 2012 r., sygn. akt U 4/12).

Kryterium kosztow wykonywania badan technicznym pojazddw, bedace wskazowka
co do merytorycznych rozwigzan, ktoére majg znalez¢ wyraz w rozporzadzeniu okreslajgcym
wysokosC optat za przeprowadzenie w/w badan, nie jest wartoscig statg, lecz podlega
zmianie wraz z uptywem czasu. Potwierdzeniem tego sg przedstawione przez Warszawskie
Stowarzyszenie Stacji Kontroli Pojazdéw informacje (wyliczenia) dotyczace wzrostu w
ciggu ostatnich kilkunastu lat wartosci ludzkiej pracy, Swiadczen na rzecz panstwa
ponoszonych przez przedsiebiorcow oraz cen dostarczanej energii i serwisowania urzadzen i
przyrzadow uzywanych przez diagnostéw, ktore sg elementami sktadowymi kosztéw



badania technicznego pojazdu. Oznacza to, ze ustalone w 2004 r. stawki optat za badania
techniczne pojazddw, nie uwzgledniajg aktualnych kosztow wykonywania tych badan, lecz
opieraja sie na danych historycznych. Tres¢ normatywna zatacznika do rozporzadzenia
Ministra Infrastruktury z dnia 29 wrzesnia 2004 r. - ,Tabela optat za badania techniczne
pojazdow”, nie realizuje zatem polecenia ustawodawcy dotyczacego materialnego ksztattu
regulacji, ktéra ma by¢ zawarta w akcie wykonawczym. Nalezy bowiem zwrdci¢ uwage, ze
rozporzadzenie powinno spetniaC standardy konstytucyjne wynikajace z art. 92 ust. 1
ustawy zasadniczej nie tylko w momencie jego wydania (wejscia w zycie), ale przez caty
okres obowigzywania aktu wykonawczego.

Skoro ustawodawca nie ustanowit mechanizmu waloryzacji optat za badania
techniczne pojazdow (np. opartego na wskazniku rocznego wzrostu cen towarow i ustug), to
nalezy przyjac, ze stawki tych opfat - z woli ustawodawcy - majg ksztattowac sie przy
uwzglednieniu rzeczywistych kosztow wykonywania badan, ktére sg czynnikiem zmiennym
(moga zwiekszaé sie lub ulega¢ zmniejszeniu). Nie wystarczy zatem, ze organ upowazniony
do okre$lenia wysokosci optat za badania techniczne pojazdow w drodze rozporzadzenia,
ustali raz stawki tych optat w oparciu o wyliczenia dotyczace kosztow tych badan, ktére
ksztattujg sie w dacie wydania rozporzadzenia. Przedmiotowe koszty powinny by¢
systematycznie monitorowane przez ten organ, za$ ustalenie, ze nastgpit ich odczuwalny
wzrost lub spadek, pocigga za sobg konieczno$¢ dokonania odpowiedniej korekty
wysokosci oplat za przeprowadzenie diagnostyki pojazdow. Tylko wowczas,
rozporzadzenie bedzie odpowiadaC merytorycznej tresci dyrektywnej zawartej w
upowaznieniu ustawowym.

Zgodnie z art. 20 Konstytucji, spoteczna gospodarka rynkowa jest oparta na wolnosci
dziatalnoSci gospodarczej. Przedmiotem tej wolnosci jest podejmowanie decyzji o
rozpoczeciu zarobkowej dziatalnosci w zakresie wytworstwa, handlu, ustug i budownictwa,
wykonywanie tej dziatalno$ci, w tym podejmowanie biezacych decyzji gospodarczych, a
takze zakonczenie wspomnianej dziatalnosci, gdy ustaje wola dalszego jej prowadzenia.
Przejawem wolnosci dziatalno$ci gospodarczej jest swoboda zawierania uméw w ramach tej
dziatalnosci, ktdrej jednym z elementow jest mozliwos¢ autonomicznego ksztattowania
treSci umowy, w tym m.in. postanowien okre$lajacych cene towaru lub ustugi bedacych
przedmiotem sprzedazy.

Z treSci art. 22 Konstytucji wynika, ze wolno$¢ dziatalnosci gospodarczej moze
podlega¢ ustawowym ograniczeniom, gdy przemawia za tym wazny interes publiczny.
Zgodnie z art. 83 ust. 2 Prawa o ruchu drogowym, prowadzenie stacji kontroli pojazddw jest
dziatalnoScig regulowang w rozumieniu przepisow ustawy z dnia 2 lipca 2004 r. o
swobodzie dziatalnoSci gospodarczej (Dz.U. z 2017 r. poz. 2168), co oznacza, Ze jej
wykonywanie dozwolone jest pod warunkiem spetnienia szczego6lnych warunkow,



okreslonych przepisami prawa. Stacje kontroli pojazdow moze prowadzi¢ przedsiebiorca,
ktory spetnia wymagania okreslone w art. 83 ust. 3 Prawa o ruchu drogowym i uzyskat wpis
do rejestru przedsiebiorcow prowadzacych stacje kontroli pojazdow.

Jako ograniczenie swobody dziatalnoSci gospodarczej (swobody zawierania i
ksztattowania tresci uméw) nalezy takze traktowac decyzje ustawodawcy, ze cena za ustuge
wykonania badania technicznego pojazdu (okre$lona w ustawie jako optata) jest ustalana
przez ministra wiasciwego ds. transportu w drodze stosownego rozporzadzenia. Tego
rodzaju ograniczenie wymaga nie tylko wskazania waznego interesu publicznego, dla
ktdrego zostato ustanowione, ale powinno rowniez spetniaC kryteria wynikajgce z tresci art.
31 ust. 3 Konstytucji (por. ,,Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej. Komentarz”, L. Garlicki
(red.), M. Zubik (red.), tom I, wyd. Il, Wydawnictwo Sejmowe 2016). Jedng z przestanek
ograniczen praw i wolnosci konstytucyjnych wywiedzionych w orzecznictwie Trybunatu
Konstytucyjnego z normy wyrazonej w art. 31 wust. 3 Konstytucji, jest zasada
proporcjonalno$ci sensu stricto, ktdra wymaga zachowania odpowiednich proporcji
pomiedzy pozytywnym efektem, jaki niesie za sobg dana regulacja prawna, a ciezarami
(ograniczeniami) naktadanymi najednostke.

Unormowania, na mocy ktorych ceny za wykonanie badania technicznego pojazdu sg
ustalane odgornie przez organ administracji panstwowej, majg na celu zapewnienie, aby
kazdy wiasciciel pojazdu samochodowego, ktéry ma ustawowy obowigzek przedstawicé
pojazd do badania technicznego, zaptacit za to badanie takg samg kwote pieniedzy, a cena
za wykonanie tej ustugi nie byta oderwana od rzeczywistych kosztow przeprowadzenia
badania, a przez to zbyt wysoka dla Swiadczeniobiorcy. Skoro bowiem ustawodawca
wprowadzit ustawowy obowigzek badan technicznych pojazdéw, to nalezato
zagwarantowac, ze ceny tych badan beda jednolite, a konieczno$¢ ich uiszczenia nie bedzie
stanowi¢ nadmiernego obcigzenia finansowego dla wiascicieli pojazdéw. Wymagato to
ograniczenia praw przedsiebiorcow prowadzgcych stacje kontroli pojazdow w zakresie
autonomii ksztattowania cen za ustugi wykonywania badan technicznych pojazdéw. Aby
ingerencja panstwa w ksztattowanie wspomnianych cen nie byta nadmierna, ustawodawca
W przepisie upowazniajgcym ministra wiasciwego do spraw transportu do okreslania
wysokosci optat za badania techniczne pojazdéw zamiescit wytyczne (wskazdwke), ze
stawki tych optat powinny byc¢ ustalane z uwzglednieniem kosztéw wykonywania badan. W
sytuacji, gdy wysokos¢ przedmiotowych optat pozostaje w oderwaniu od aktualnych
kosztow badan technicznych, gdyz nie ulegta zmianie od 2004 r. - pomimo wzrostu
naktadéw finansowych potrzebnych do wykonania tych badan - to naruszona zostaje
rownowaga pomiedzy waznym interesem publicznym, ktory przemawia za wprowadzeniem
sztywnych cen za ustugi Swiadczone przez stacje kontroli pojazdéw, a wymogami ochrony
praw przedsiebiorcdw prowadzacych takie stacje. Skutkiem tego, regulacje okreslajgce
stawki optat za wykonanie badan technicznych pojazdéw nie spetniajg warunku zgodnosci z



zasadg proporcjonalnosci sensu stricto, co oznacza, ze mamy do czynienia z ograniczeniem
praw wiasciciel stacji diagnostycznych, ktore nie spetnia standardow konstytucyjnych.

Majac powyzsze na uwadze, na podstawie art. 13 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 15 lipca
1987 r. 0 Rzeczniku Praw Obywatelskich (Dz.U. z 2020 r. poz. 627 ze zm.), zwracam sie do
Pana Dyrektora z uprzejma prosbg o zbadanie przedstawionej przez stowarzyszenie sprawy
z punktu widzenia zgodnos$ci przepisow rozporzadzenia Ministra Infrastruktury w sprawie
wysokosci  optat zwigzanych z prowadzeniem stacji kontroli pojazdow oraz
przeprowadzaniem badan technicznych pojazdow z normami i wartosciami
konstytucyjnymi oraz poinformowanie Rzecznika Praw Obywatelskich o stanowisku resortu
infrastruktury.

Z wyrazami szacunku
Piotr Mierzejewski
Dyrektor Zespotu

/-podpisano elektronicznie/



MINISTERSTWO INFRASTRUKTURY Warszawa, dnia 12 stycznia 2022 r.

Departament Transportu Drogowego

Znak sprawy: DTD-7.4400.98.2021

Pan

Piotr Mierzejewski

Dyrektor

Zespotu Prawa Administracyjnego

i Gospodarczego

Biuro Rzecznika Praw Obywatelskich

Szanowny Panie Dyrektorze,

W odpowiedzi na pismo z dnia 17 grudnia 2021 r., znak V.7100.9.2021.TS, w sprawie zbadania
przedstawionej przez Warszawskie Stowarzyszenie Stacji Kontroli Pojazddéw sprawy z punktu widzenia
zgodnosci przepiséw rozporzadzenia Ministra Infrastruktury w sprawie wysokosci optat zwigzanych
z prowadzeniem stacji kontroli pojazdow oraz przeprowadzaniem badan technicznych pojazdéw (Dz. U.
z 2261, z pbézn. zm.) z normami i wartosciami konstytucyjnymi, Departament Transportu Drogowego
Ministerstwa Infrastruktury przedstawia nastepujace wyjasnienia.

Nalezy podkresli¢, ze prowadzenie stacji kontroli pojazddéw nie jest prowadzeniem zwyklej dziatalnosci
gospodarczej, jedynie nastawionej na zysk przedsiebiorcy. Zgodnie z art. 83 ust. 2 ustawy z dnia
20 czerwca 1997 r. - Prawo o ruchu drogowym (Dz. U. z 2021 r. poz. 450, z pozn. zm.) dziatalnos¢
gospodarcza w zakresie prowadzenia stacji kontroli pojazdow jest dziatalnoscig regulowang w rozumieniu
przepisow ustawy z dnia 6 marca 2018 r. - Prawo przedsiebiorcow i wymaga uzyskania wpisu do rejestru
przedsiebiorcow prowadzacych stacje kontroli pojazdéw. Stad szereg prawnych wymogéw co do osoby
przedsiebiorcy, obowigzek spetnienia wiekszej liczby warunkéw do jej rozpoczecia i wykonywanie jej pod
nadzorem. Przedsiebiorca planujacy rozpocza¢ takg dziatalnos¢, musi zaakceptowac przyjete ustawowe
warunki jej prowadzenia oraz dochodowosci takiej dziatalnosci, w tym okreslone przepisami wysokosci optat
za badania techniczne.

Nalezy zauwazyé, ze minister wtasciwy do spraw transportu przez okreslenie wysokosci optaty za
przeprowadzanie badan technicznych pojazdéw w akcie prawa powszechnego zabezpieczyt takze
interes finansowy przedsiebiorcy (urzedowa wysoko$¢ optaty za badania techniczne), jak rowniez
realizuje zasade zaufania polegajgca na zagwarantowaniu przewidywalnosci dziatan organéw wiadzy
publicznej, w tym ustawodawcy oraz pozwala na wykonywanie dziatalnosci gospodarczej wedtug tych
samych regut i z wykorzystaniem tych samych instrumentow. Jednoczesnie nalezy podkresli¢, iz podjecie
przez przedsiebiorce dziatalnosci gospodarczej w zakresie prowadzenia stacji kontroli pojazdéw wigze sie
nie tylko z dgzeniem do osiggniecia zysku, ale przede wszystkim z zapewnieniem obiektywizmu i wysokiej
jakosci badan technicznych pojazdow.

Wydawane przez stacje kontroli pojazdow (tym samym diagnostoéw) zaswiadczenia o przeprowadzonym
badaniu technicznym pojazdu, maja charakter dokumentu urzedowego, tym bardziej waznego,
ze wydawanego na podstawie fizycznego sprawdzenia, oceny oraz czynnosci kontrolnych, a nie tylko na
podstawie dokumentow papierowych, czy danych elektronicznych z centralnej ewidencji pojazdéw.

Nie mozna poming¢ réwniez faktu, iz pomimo stalej wysokosci optat za przeprowadzanie badan
technicznych pojazdéw kazdego roku Dyrektor Transportowego Dozoru Technicznego wydaje w drodze
decyzji poswiadczenia zgodnosci wyposazenia i warunkéw lokalowych dla nowo otwieranych stacji kontroli
pojazdéw. W wyniku przeprowadzonych postepowar administracyjnych w 2020 r. Dyrektor Transportowego
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Dozoru Technicznego wydat 2116 poswiadczehn zgodnosci wyposazenia i warunkéw lokalowych stacji
kontroli pojazdéw, w tym 163 posSwiadczenia zgodnosci zostaty wydane dla przedsiebiorcow, ktdrzy otworzyli
nowe stacje kontroli pojazdéw oraz 108 pos$wiadczen dla przedsiebiorcédw przejmujgcych stacje kontroli
pojazdéw. W 2021 r. do dnia 6 grudnia, Dyrektor Transportowego Dozoru Technicznego wydat 951
pos$wiadczen, w tym 116 poswiadczen dla przedsiebiorcédw, ktérzy otworzyli nowe stacje kontroli pojazdow,
natomiast 102 pos$wiadczenia zostaly wydane w odniesieniu do przedsiebiorcédw przejmujgcych stacje
kontroli pojazdéw. Wazng kwestig jest takze rosngca liczba pojazdéw, obecnie w Polsce jest
zarejestrowanych ponad 28,5 min pojazdow.

Powyzsze dane potwierdzajg che¢ podejmowania decyzji o rozpoczeciu zarobkowej dziatalno$ci w zakresie
ustug i wykonywanie tej dziatalnosci. Natomiast rosngca liczba pojazdéw zarejestrowanych przedkfada sie
na zwiekszenie ilosci przeprowadzanych badan technicznych.

Z drugiej strony minister wtasciwy do spraw transportu okreslajac wysokos¢ optaty za przeprowadzanie
badan technicznych pojazdéw w akcie prawa powszechnego miat na uwadze interes publiczny, czyli do$¢
duzg grupe adresatébw rozporzgdzenia jakimi sg wtasciciele lub posiadacze pojazdéw. W zwigzku z tym,
rozporzgdzenie Ministra Transportu i Budownictwa z dnia 10 lutego 2006 r. w sprawie Szczego6fowych
wymagan w sftosunku do stacji przeprowadzajgcych badania techniczne pojazdéw (Dz. U. poz. 275)
wskazuje w § 16, ze na stacji kontroli pojazdéw powinna byé umieszczana w widocznym miejscu co najmniej
tabela optat za badania techniczne pojazdéw, o ktérej mowa w przepisach w sprawie wysokosci optat
zwigzanych z prowadzeniem stacji kontroli pojazdéw oraz przeprowadzania badan technicznych pojazdow.

Nalezy doda¢, ze utrzymanie pojazdu jest obowigzkiem, ktéry wigze sie réwniez z innymi wydatkami po
stronie wiascicieli tj. koszty eksploatacji pojazdu oraz obowigzkowego ubezpieczenia.

W zwigzku z powyzszym, nalezy wyraznie zaznaczyG, ze przedstawienie pojazdu na przyktad do
okresowego badania technicznego, w ustawowo okreslonym terminie, zwykle wynoszgcym okres roku, jest
bezwzglednym obowigzkiem wtasciciela lub posiadacza pojazdu. Taki obowigzek wynikajacy z ustawy z dnia
20 czerwca 1997 r. — Prawo o ruchu drogowym w Polsce corocznie dotyczy Srednio okoto 17 milionéw
obywateli. Dlatego tez stwierdzenie Pana Dyrektora iz: ,regulacje okreslajgce stawki opfat za wykonanie
badan technicznych pojazdéw nie spemiajg warunku zgodnosci z zasadg proporcjonalnosci sensu Sstricto, co
oznacza, ze mamy do czynienia z ograniczeniem praw wfasciciel stacji diagnostycznych, ktére nie spetnia
standardow konstytucyjnych.” jest oceng jednostronna.

Nalezy zauwazy¢, ze dziatania Rzecznika Praw Obywatelskich dotyczgce ,naruszenia wolnos$ci i praw
czlowieka i obywatela” powinny catoSciowo oceniaé wplyw danych regulacji (danej sytuaciji) na wszystkich
obywateli, ktérych dana regulacja dotyczy, a nie tylko jednej strony, ktéra jest biznesowym interesariuszem
systemu badan technicznych pojazdéw. Pomimo, iz najwazniejszym elementem systemu badan
technicznych pojazdéw sg przedsiebiorcy prowadzacy stacje kontroli pojazdéw i diagnoéci dokonujgcy
badan technicznych, to wiasciciele i posiadacze pojazdéw ponoszg koszty tych badan. Dlatego tez waznym
elementem przy rozpatrywaniu kwestii wysokosci optat regulowanych powinny by¢ takze aspekty spoteczno-
ekonomiczne polskiego spoteczenstwa.

Z danych uzyskanych z centralnej ewidencji pojazdéw wynika, ze w Polsce zaledwie niespetna 2% pojazdéw
nie przechodzi badania technicznego. Natomiast w Niemczech badan technicznych nie przechodzi blisko
16% pojazdoéw. Taka réznica nie wskazuje na bardzo dobry stan floty samochodowej w Polsce w stosunku
do floty pojazdéw uzytkowanych w Niemczech, ale po dokonaniu gtebszej analizy, w szczeg6lnosci wieku tej
floty w Polsce ($redni wiek pojazdu wynosi 13 lat) z duzym prawdopodobienstwem nalezy wskazaé na
znaczne uchybienia w przeprowadzaniu badan technicznych oraz na niedoskonatosé, wrecz niewydolno$é
obecnego systemu prawa.

Nalezy podkreslié, ze obecnie priorytetem jest wprowadzenie sprawnie i realnie funkcjonujgcego
systemu wysokiej jakosci badan technicznych pojazdéw — zapewniajgcego roéwnie wysoki poziom
bezpieczenstwa ruchu drogowego oraz ochrony $rodowiska naturalnego, co stanowi wazny interes
publiczny, przez prawidtowe wdrozenie dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady 2014/45/UE z dnia 3
kwietnia 2014 r. w sprawie okresowych badan zdatnosci do ruchu drogowego pojazdow silnikowych | ich
przyczep oraz uchylajgcej dyrektywe 2009/40AWNE (Dz. Urz. UE L 127 z 29.04.2014, str. 51, z pd6zn. zm.).



Zaktada sie, ze procedowany projekt ustawy o zmianie ustawy — Prawo o ruchu drogowym oraz niektérych
innych ustaw (UC48) pozwoli na osiggniecie pozytywnych efektéw, jakimi sg poprawa bezpieczenstwa
w ruchu drogowym przez ,uszczelnienie” systemu badan technicznych, stworzenie spéjnego nadzoru nad
prawidtowoscig przeprowadzania badan technicznych pojazdéw, ktéry wptynie na wyzszg jako$é
wykonywanych badan technicznych i bedzie wigza¢ sie z wyeliminowaniem z ruchu drogowego pojazdéw
w ztym stanie technicznym.

Prace legislacyjne nad aktami wykonawczymi z zakresu badan technicznych pojazdéw, w tym regulujgcymi
wysoko$é optat za badania techniczne pojazdéw, bedg mogly zostaé podjete po prawidtowym wdrozeniu
wyzej wymienionej dyrektywy.

Z powazaniem,

Dokument podpisany elektronicznie przez:
Bogdan Oleksiak
Dyrektor

Departamentu Transportu Drogowego
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PETYCJA

Na podstawie art. 63 Konstytucji RP w zwigzku z art. 2 ustawy z dnia 11 lipca 2014 roku
o petycjach (t. j.: Dz.U. z 2018 roku, poz. 870) sktadamy petycje w sprawie urealnienia stawek
przewidzianych w zataczniku nr 1 do rozporzadzenia z dnia 29.09.2004 r. w sprawie wysokosci optat
zwigzanych z prowadzeniem stacji kontroli pojazdéw oraz przeprowadzaniem badan technicznych
pojazdow (Dz. U. z 2004 r., Nr 223, poz. 2261 z p6zn. zmianami) poprzez ich podwyzszenie
co najmniej o 100 % na skutek uwzglednienia m.in. ponad 15 letniej inflacji i innych skfadnikow

wymienionych w petycji.

Uzasadnienie:

Pod koniec 2019 roku do naszego Stowarzyszenia zaczely wplywac¢ wnioski od podmiotow z terenu
calego kraju prowadzacych stacje kontroli pojazdéw, abysmy zlozyli na rece Pana Premiera petycje
0 podjecie inicjatywy prawodawczej zmierzajgcej do urealnienia cen zamieszczonych w zalgczniku
nr 1 do rozporzadzenia w sprawie wysokosci optat zwigzanych z prowadzeniem stacji kontroli
pojazdow oraz przeprowadzaniem badan technicznych pojazdéw (jako pochodzacego z roku jeszcze
2004).

Zawarte w rozporzadzeniu w sprawie wysokosci optat zwigzanych z prowadzeniem stacji kontroli
pojazdow oraz przeprowadzaniem badan technicznych pojazdéw (Dz. U. z dnia 14.10.2004 r., Nr 223
poz. 2261 z pézn. zmianami) optaty od ponad 15 lat nie ulegly zmianom, a koszty prowadzenia stacji
kontroli pojazdéw na przestrzeni lat diametralnie wzrosty. Od pazdziernika 2004 roku znaczgco
podniosty sie ceny m.in. gazu, energii elektrycznej, wody, kanalizacji oraz innych pochodnych

zwigzanych z generowaniem wytgcznie kosztéw wraz z podwyzszeniem podatku VAT z 22% do 23%.
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Kolejnym istotnym parametrem odzwierciedlajacym koszty ponoszone przez wiascicieli SKP jest
ptaca minimalna, ktéra w 2004 roku wynosita 824 zt brutto, a od 01.01.2020 roku ustalono stawke na
poziomie 2600 zt brutto - tendencja wzrostowa jest zjawiskiem pozgdanym i korzystnym, ale po
stronie wlascicieli stacji zatrudniajgcych diagnostow to ponad trzykrotny (!) przyrost kosztow
zatrudnienia. Tak wiec réznica pomiedzy 2020 a 2004 rokiem wyniesie 1776 zt brutto miesiecznie dla
jednego pracownika. W przypadku zatrudnienia jedynie dwoéch diagnostow w skali 2020 roku koszty
wynikajgce z roznicy ptacy minimalnej wzgledem 2004 roku wyniosg zatem 42624 zt (1776 zt x 2
pracownikéw x 12 miesiecy). Ustalona optata za przeprowadzenie okresowego badania technicznego
samochodu osobowego kategorii M1 stanowita w 2004 roku 11,9 % minimalnego wynagrodzenia.
Wykonane w 2020 roku przeliczenie wg obowigzujgcej obecnie ceny ww. pojazdu pokazuje, ze jest to
zaledwie 3,7 % minimalnego wynagrodzenia. Nie budzi zatem watpliwosci fakt, ze zaniechanie ze
strony prawodawcy stosowania racjonalnego prawa przy ustalaniu cen za badania techniczne
generuje kazdego roku mniejsze przychody. Ustalenie odpowiedniego wskaznika w polgczeniu
z ustalaniem minimalnego wynagrodzenia mogtoby spowodowac, ze w 2020 roku cena za badania
techniczne dla ww. pojazdu wediug skali obowigzujagcej w 2004 roku t. 11,9 % minimalnego

wynagrodzenia wynositaby 307 zt brutto.

Dodatkowym kosztem dla wtasciciela SKP sg réwniez pochodne wynikajace ze stosunku pracy jak np.
sktadki ZUS oraz amortyzacja budynku i urzadzen wykorzystywanych w trakcie przeprowadzania
badan technicznych pojazdéw. Kosztami dla podmiotéw prowadzacych stacje kontroli pojazdéw sa
rowniez wszelkiego rodzaju optacane podatki, koszty wynikajace z przeprowadzanych kontroli

zewnetrznych, czy tez koszty majace na celu podnoszenie kwalifikacji zawodowych pracownikow.

Wnosimy o doktadne oszacowanie optat za przeprowadzanie badan technicznych pojazdéw poprzez
przeprowadzenie szczegoétowej analizy pracy diagnosty samochodowego i nakladéw ponoszonych
przez wiasciciela stacji kontroli pojazdow w odniesieniu do przeprowadzanych réznych badan
technicznych pojazdéw - wowczas zapewne okaze sie, iz uwzglednienie 15 letniej inflacji jest zbyt
matg wartoscig. Wystarczy zapoznal sie z opracowanym przez nas materialem szkoleniowo-
edukacyjnym w postaci ponad dwugodzinnego filmu instruktazowego ,OKRESOWE BADANIE
TECHNICZNE KROK PO KROKU”, ktéry zostat przestany Ministerstwu Infrastruktury w dniu
12 pazdziernika 2018 roku (numer filmu instruktazowego: 379). JestesSmy przekonani, ze poswiecony
czas na wykonanie wszelkich czynnosci wchodzgcych w zakres réznych badan technicznych
pojazdéw oraz wykorzystywane przez diagnostdw samochodowych drogie urzadzenia stuzace
podczas ich przeprowadzania generujg znacznie wieksze koszty niz 15 lat temu, a wiasciciele stacji
kontroli pojazdow, ktdrzy musieli zainwestowac setki tysiecy ztotych nie spodziewali sig, iz optaty za

przeprowadzanie badan technicznych zostang zamrozone na tak dtugi okres czasu.

Jakakolwiek nowelizacja przepisOw zwigzana z wymiang, naprawg, modernizacjg lub zakupem
nowych urzadzen, takze bedzie generowa¢ dodatkowe koszty na kazdej stacji kontroli pojazdéw.

Przez ostatnie lata koszty prowadzenia dziatalnosci w formie stacji kontroli pojazdéw jedynie rosna,
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a zrédlem przychodéw SKP sg badania rozliczane na podstawie stawek sprzed 15 lat. Skumulowany
wskaznik cen towardw i ustug konsumpcyjnych w podanym okresie wynosi 32,7 %. W ujeciu rocznym
stopa inflacji wynosita: 2004 - 3,5%, 2005 - 2,1%, 2006 - 1,0%, 2007 - 2,5%, 2008 - 4,2%, 2009 -
3,5%, 2010 - 2,6%, 2011 - 4,3%, 2012 - 3,7%, 2013 - 0,9%, 2014 - 0,0%, 2015 - -0,9%, 2016 - -0,6%,
2017 - 2,0%, 2018 - 1,6%, 2019 - 2,3%. Uwazamy, ze dalsze utrzymanie takiego stanu tj. nie
urealnienia cen, moze w konsekwencji powodowaé bankructwa stacji kontroli pojazdéw oraz utrate
pracy przez diagnostow samochodowych. Nie mniej istotne moga by¢ konsekwencje reputacyjne dla
Panstwa: iz poprzez przerzedzenie siatki stacji ogranicza sie obywatelowi dostep do narzuconych
badan i utrudnia dotarcie do miejsc umozliwiajgcych realizacje obowigzkéw natozonych ustawa.
Natomiast dodatkowym - obok urealnienia przychodéw z realizacji funkcji poruczonych ustawowo
w relacji do kosztow z tym zwigzanych - pozytywnym efektem uwzglednienia nie tylko inflacji

w nowym taryfikatorze optat bedzie zwiekszenie wplywoéw do budzetu Panstwa.

Jako argument przemawiajacy za pozytywng odpowiedzig na niniejsza petycje wykorzystujemy fakt, iz
strona Rzadowa rozwazata mozliwo$¢ podwyzszenia optat za badania techniczne pojazdéw (projekt
rozporzgdzenia Ministra Infrastruktury i Budownictwa z dnia 30 wrzesnia 2016 roku w sprawie
wysokosci optat zwigzanych z prowadzeniem stacji kontroli pojazdéw, przeprowadzaniem badan
technicznych pojazdéw oraz czynnosci z tym zwigzanych), jednakze w 2018 roku zmieniono w tej
materii zdanie (projekt rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z dnia 10 pazdziernika 2018 roku
w sprawie wysokosci optat zwigzanych ze sprawdzeniem stacji kontroli pojazdow oraz
przeprowadzaniem badan technicznych). Przyktadowo, w odniesieniu do przeprowadzenia
okresowego badania technicznego samochodu osobowego kategorii M1 projekt rozporzadzenia
z 2016 roku wskazywat optate w wysokosci 125 zt brutto, natomiast projekt rozporzadzenia z 2018
roku wskazywal optate na poziomie ustalonym w 2004 roku - 98 zt brutto. Dziatania takie trudno uznaé
za uwzgledniajgce zmiane realibw spotecznych i gospodarczych dla stacji kontroli pojazdéw na

przestrzeni od wydania rozporzgdzenia z 2004 roku do teraz.

Reasumujac, z powyzszych wzgledéow w procesie tworzenia prawa w 2020 roku proponujemy
ustalenie np. optaty za przeprowadzenie okresowego badania technicznego samochodu osobowego
kategorii M1 na poziomie 10 % minimalnego wynagrodzenia, czyli 260 zt brutto. Uwazamy, ze
podwyzszenie optat za przeprowadzanie badan technicznych pojazdéw korzystnie wpiynie na finanse
prowadzonej dziatalnosci w stacjach kontroli pojazdéw zlokalizowanych na terenie catego kraju.
Wystapi tez zwiekszenie wplywow do budzetu Panstwa poprzez ptacenie wyzszych podatkow. Bedzie
wiec stanowito pogodzenie interesOw wszystkich zainteresowanych: obywatelom zapewni dostep do
przeprowadzenia badan bez okresu zbednego oczekiwania w kolejkach (co jest niewykluczone przy
koniecznosci zamkniecia czesci stacji), przedsiebiorcom pozwoli utrzymac zaktady pracy, a Skarbowi

Panstwa dostarczy dodatkowych dochoddéw w postaci podatkéw od prowadzacych stacje.

Wystepujac z niniejszg petycjg proponujemy zarazem aby wysokos¢ stawek opatrzy¢ mechanizmem

indeksowania np. wskaznikiem inflacji (jak w projektowanym rozporzgadzeniu z 2016 r.) lub
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wskaznikiem przyrostu minimalnego wynagrodzenia. Dzieki takiemu zabiegowi zostanie utrzymana
prawidlowa relacja pomiedzy przepisami a przedmiotem

regulacji, jednoczes$nie oszczedzajac
koniecznosci czestych ingerencji prawodawczych.

W zatgczeniu przesytamy wnioski, ktdre dotychczas do nas wplynely.

Z powazaniem

Otrzymuja:
- Adresat,
- ala.
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MINISTER INFRASTRUKTURY Warszawa, dnia 05 czerwca 2020 .

Znak sprawy: DTD-7.0530.1.2020

Stowarzyszenie Inzynierow

i Technikow Komunikacji RP
Oddziat w Krosnie

e-mail: biuro@klubdiagnosty.pl

ZAWIADOMIENIE O SPOSOBIE ZAtATWIENIA PETYCJI

Minister Infrastruktury, dzialajgc na podstawie art. 13 ustawy z dnia 11 lipca 2014 r. o petycjach (Dz. U.
z 2018 r. poz. 870) po rozpatrzeniu petycji z dnia 12 marca 2020 r, przekazanej przez Kancelarie Prezesa
Rady Ministréw (data wplywu do MI: 26 marca 2020 r.), w sprawie podwyzszenia opftat za badania
techniczne pojazdéw o co najmniej 100% przez zmiane przepiséw rozporzadzenia Ministra Infrastruktury
z dnia 29 wrzesnia 2004 r. w sprawie wysokosci optat zwigzanych z prowadzeniem stacji kontroli pojazdow
oraz przeprowadzaniem badan technicznych pojazdéw (Dz. U. poz. 2261) informuje, co nastepuje.

Prace legislacyjne nad aktami wykonawczymi z zakresu badan technicznych pojazdéw, w tym regulujgcymi
wysokos¢ optat za badania techniczne pojazdéw, bedg mogly zostaé podjete po petnym wdrozeniu
dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady 2014/45/UE z dnia 3 kwietnia 2014 r. w sprawie okresowych
badan zdatnosci do ruchu drogowego pojazddéw silnikowych i ich przyczep oraz uchylajacg dyrektywe
2009/40/WE (Dz. Urz. UE L 127 z 29.04.2014, str. 51) do polskiego porzadku prawnego. Jednoczes$nie po
zmianie upowaznienia ustawowego nowe stawki opfat za badania techniczne moglyby zosta¢ uzgodnione
w ramach aktéw wykonawczych.

Pragne podkresli¢, ze przedstawiona przez Panstwa propozycja podwyzszenia opfat za badania techniczne
pojazdow zostanie poddana szczegdtowej analizie w ramach prac legislacyjnych nad nowym systemem
badan technicznych pojazdow.

POUCZENIE

Zgodnie z art. 13 ust. 2 ustawy z dnia 11 lipca 2014 r. o petycjach, sposob zatatwienia petycji nie moze by¢
przedmiotem skargi.

Dokument podpisany elektronicznie przez:

Z upowaznienia
MINISTRA INFRASTRUKTURY
Krzysztof Tomczak
Zastepca Dyrektora
Departamentu Transportu Drogowego

Do wiadomosci:
Kancelaria Prezesa Rady Ministrow

Biuro Prezesa Rady Ministrow
e-mail: bprm@kprm.gov.pl

Ministerstwo Infrastruktury, ul. Chatubinskiego 4/6, 00-928 Warszawa
www.mi.gov.pl, infolinia: 222 500 135, e-mail: kancelaria@mi.gov.pl, Twitter @MI_GOV_PL
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Informacja na temat przetwarzania danych osobowych

Zgodnie z art. 13 ust. 1 i 2 rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/679 z dnia
27 kwietnia 2016 r. w sprawie ochrony osob fizycznych w zwigzku z przetwarzaniem danych osobowych
i w sprawie swobodnego przeptywu takich danych oraz uchylenia dyrektywy 95/46/WE (ogélne
rozporzadzenie o ochronie danych) (Dz. Urz. UE L 119 z 04.05.2016, str. 1), informuje, ze:

1

2)

3)

4)

5)

6)

8)

9)

administratorem Pani/Pana danych osobowych jest minister wlasciwy do spraw transportu

z siedzibg w Warszawie, przy ul. Chatubinskiego 4/6, 00-928 Warszawa, zwany dalej ,Administratorem

danych”;

Pani/Pana dane osobowe przetwarzane beda w celu rozpatrzenia petycji na podstawie ustawy

z dnia 11 lipca 2014 r. o petycjach (Dz. U. z 2018 r. poz. 870) oraz ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r.

Kodeks postepowania administracyjnego (Dz. U. z 2020 r. poz. 256, z pdzn. zm.);

podstawg przetwarzania Pani/Pana danych osobowych jest koniecznos$¢ wypetnienia obowigzkow

prawnych cigzacych na Administratorze danych wynikajacych z ustawy z dnia 11 lipca 2014 r.

0 petycjach oraz ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego.

W przypadku wyrazenia przez Panig/Pana zgody na udostepnienie imienia i nazwiska na stronie

internetowej podmiotu rozpatrujgcego petycje lub urzedu go obstugujgcego, podstawg prawng

przetwarzania jest udzielona zgoda;

Administrator danych przewiduje mozliwo$¢ powierzenia przetwarzania danych innym podmiotom

Swiadczgcym na rzecz Administratora danych ustugi z zakresu IT;

podanie danych osobowych jest dobrowolne, ale konsekwencjg niepodania danych bedzie

pozostawienie petycji bez rozpoznania zgodnie z art. 7 ust. 1 ustawy z dnia 11 lipca 2014 r.

0 petycjach;

posiada Pani/Pan prawo do:

e zgdania dostepu do tresci swoich danych osobowych, ich sprostowania lub ograniczenia
przetwarzania,

* whniesienia sprzeciwu wobec przetwarzania danych osobowych w zakresie w jakim przetwarzanie nie
wynika z obowigzku prawnego cigzacego na Administratorze danych,

» cofniecia zgody i usuniecia danych w zakresie udostepnienia imienia i nazwiska na stronie
internetowej podmiotu rozpatrujgcego petycje lub urzedu go obstugujgcego, co jednak nie bedzie
miato wptywu na zgodnos$¢ z prawem przetwarzania, ktérego dokonano na podstawie zgody przed
jej wycofaniem,

» whniesienia skargi do organu nadzorczego - Prezesa Urzedu Ochrony Danych Osobowych;

Pani/Pana dane osobowe nie podlegaja zautomatyzowanemu podejmowaniu decyzji, w tym

profilowaniu;

Pani/Pana dane osobowe w zakresie rozpatrywania petycji bedg przechowywane przez Administratora

danych przez okres niezbedny do zatatwienia sprawy, a nastepnie przez okres 25 lat, zgodnie z

przepisami wydanymi na podstawie art. 6 ust. 2 ustawy z dnia 14 lipca 1983 r. o narodowym zasobie

archiwalnym i archiwach (Dz. U. z 2019 r. poz. 553, z p6zn. zm.), po tym czasie wraz z dokumentacjg
zostang przekazane do whasciwego archiwum panstwowego jako materiat archiwalny;

dane kontaktowe do Inspektora ochrony danych w Ministerstwie Infrastruktury: Inspektor ochrony

danych, Ministerstwo Infrastruktury, ul. Chatubinskiego 4/6, 00-928 Warszawa, adres e-mail:

inspektor. RODO@mi.gov.pl. Z Inspektorem ochrony danych mozna sie kontaktowaé we wszystkich
sprawach dotyczacych przetwarzania przez Administratora danych Pani/Pana danych osobowych oraz
korzystania z praw zwigzanych z tym przetwarzaniem danych.
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