WOJEWODA POMORSKI

Gdansk, dnia 30 wrzes$nia 2024 r.
FB-111.431.25.2024.DK

Wystapienie pokontrolne

Nazwa i adres jednostki kontrolowanej:

Powiatowy Inspektorat Nadzoru Budowlanego dla miasta na prawach powiatu

w Gdyni'.

Przedmiot kontroli: Realizacja dochodéw budzetu panstwa oraz wydatkowanie
srodkéw publicznych na zadania objete planem finansowym jednostki w 2023 roku
ze szczegolnym uwzglednieniem wydatkowania srodkow publicznych w ramach
postepowan realizowanych w trybie ustawy Prawo zamowien publicznych oraz

zamoéwien o wartosci ponizej 130 tys. zt.
Okres objety kontrola: 2023 rok.

Podstawa prawna przeprowadzenia kontroli:

e art. 175 ust. 1 pkt. 112 i ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach
publicznych?,

e art. 2ust. 1i2iart. 4 ustawy z dnia 15 lipca 2011 roku o kontroli w administracji

rzgdowejS.
Data rozpoczecia i zakonczenia kontroli:

Kontrole przeprowadzono w dniach od 11 do 21 czerwca 2024 dokonujgc w dniu jej
wszczecia wpisu do ksigzki kontroli Powiatowego Inspektoratu Nadzoru

Budowlanego dla miasta na prawach powiatu w Gdyni.

Kierownik kontrolowanej jednostki:

Pani Joanna Nowacka-Kowalska — Powiatowy Inspektor Nadzoru Budowlanego dla
miasta na prawach powiatu w Gdyni — petnigca ww. stanowisko od dnia 26 sierpnia
2020 roku.

1 ul. Legionistow 130, 81-472 Gdynia,
2 tj. Dz.U.z 2023 roku, poz. 1270 ze zm.,
3 tj. Dz.U. z 2020 roku, poz. 224,

POMORSKI URZAD WOJ EWODZKI W GDANSKU
Wydzial Finanséw i Budzetu
ul. Okopowa 21/27, 80-810 Gdansk, tel.: 58 30 77 245, fax: 58 30 77 493
www.gdansk.uw.gov.pl, e-mail: wfb@gdansk.uw.gov.pl



Sktad zespotu kontrolujgcego:

Dariusz Kubach — inspektor wojewddzki

pracownik Wydziatu Finansow i Budzetu Pomorskiego Urzedu Wojewodzkiego
w Gdansku, dziatajgcy na podstawie upowaznienia Wojewody Pomorskiego
nr 20/2024 z dnia 27 maja 2024 roku.

Ocena skontrolowanej dziatalnosci: pozytywna z nieprawidtowosciami

Ustalenia kontroli:

Zgodnie z art. 4 ustawy z dnia 15 lipca 2011 roku o kontroli w administracji rzgdowej,
kontrole przeprowadzono pod wzgledem legalnosci, rzetelnosci i gospodarnosci

ze szczegolnym uwzglednieniem wydatkowania srodkéw publicznych w ramach
postepowan realizowanych w trybie ustawy Prawo zamoéwienh publicznych oraz
zamowien o wartosci ponizej 130 tys. zt. — w oparciu o zapisy ewidencji ksiegowej

w konfrontacji ze stanowigcymi podstawe do tych zapiséw dowodami zrodtowymi.

Zakres kontroli obejmowat nastepujgce zagadnienia/obszary kontrolne:

1. Prawidtowos¢ wydatkowania srodkéw publicznych na zadania objete planem
finansowym jednostki,

2. Realizacja dochodéw budzetu panstwa,

3. Dokumentowanie i ewidencjowanie operacji gospodarczych,

4. Stopien realizacji zalecen wydanych w toku poprzedniej kontroli.

W toku kontroli stwierdzono uchybienia i nieprawidtowosci, ktore zostaty

uwzglednione przy formutowaniu przedstawionych ponizej ocen czgstkowych, {j.:

— zaciggniecie zobowigzania wykraczajgcego poza rok budzetowy w kwocie
11.200,00 zt,

— dokonanie wydatkow w kwocie 6.735,85 zt w sposéb niezgodny z przepisami

dotyczacymi prowadzenia gospodarki finansowej Jednostki,

— naruszenie zapisow art. 20 ust. 1 ustawy o rachunkowosci — poprzez brak
wprowadzenia do ksigg rachunkowych zdarzenia, ktére nastgpito w okresie

sprawozdawczym,
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— zanizenie kwoty zalegtosci wykazanej w sprawozdaniu Rb-27ZZ o kwote
229,83 zl,

— jeden przypadek zwtoki w dochodzeniu naleznosci Skarbu Panstwa.
Oceny dokonano w oparciu o nastepujace ustalenia:
Informacje wstepne:

Powiatowy Inspektorat Nadzoru Budowlanego dla miasta na prawach powiatu
w Gdyni (zwany dalej: PINB, Inspektoratem, Jednostkg) jest organem administraciji

rzgdowej funkcjonujagcym w zespolonej administracji powiatu gdynskiego.

Powiatowym Inspektorem Nadzoru Budowlanego w Gdyni w okresie objetym kontrolg

i obecnie jest Pani Joanna Nowacka-Kowalska.

W Inspektoracie obowigzuje regulamin organizacyjny ustalony z mocg obowigzujgca
od dnia 1 grudnia 2001 roku, Zarzgdzeniem nr 1/2001 Powiatowego Inspektora
Nadzoru Budowlanego w Gdyni z dnia 12 listopada 2001 roku. Zgodnie

z ww. dokumentem w sktad Jednostki wchodzg wieloosobowe lub jednoosobowe

stanowiska ds.:

— inspekcji i orzecznictwa,
— obstugi prawnej,
— organizacyjno — administracyjnych,

— ksiegowo-finansowych.

Wedtug stanu na dzien 31 grudnia 2023 roku zatrudnionych w Inspektoracie byto

12 0s6b (fgczny wymiar etatow w jednostce - 10,5) - Powiatowy Inspektor Nadzoru
Budowlanego (niebedgcy cztonkiem korpusu stuzby cywilnej) oraz 11 pracownikow
merytorycznych bedgcych jednoczesnie cztonkami stuzby cywilnej (gtéwny ksiegowy

i referent ds. ptac zatrudnieni na 0,25 etatu).

Siedziba Powiatowego Inspektoratu Nadzoru Budowlanego w Gdyni miesci sie

w budynku przy ulicy Legionéw 130, na podstawie umowy uzyczenia zawartej 13
czerwca 2011 r. z Pomorskim Urzedem Wojewoddzkim Wydziatem Administracyjno-
Gospodarczym z siedzibg przy ul. Okopowej 21/27 w Gdansku. Jednostka bezptatnie
zajmuje pomieszczenia biurowe o tgcznej powierzchni uzytkowej 189,70 m? oraz
pomieszczenia magazynowe o tgcznej powierzchni uzytkowej 106,50 m2. Zgodnie z

zapisami § 4 ust. 1 ww. umowy biorgcy w uzyczenie (PINB) ponosi:
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- koszty podatku od nieruchomosci,

- dostawy wody i odprowadzania $ciekdéw,
- Wywozu nieczystosci,

- dozoru obiektu,

- sprzatania czesci wspolnych,

- sprzatania terenéw zewnetrznych,

proporcjonalnie do zajmowanej powierzchni wg faktycznie poniesionych kosztéw

dotyczgcych catego obiektu,
- kosztéw energii wg faktycznego zuzycia.

W toku czynnosci kontrolnych ustalono, iz Miasto Gdynia w 2023 roku partycypowato
w kosztach utrzymania Inspektoratu poprzez obstuge przesytek pocztowych w
okresie od dnia 2 stycznia dnia 6 pazdziernika 2023 roku (szacunkowy koszt
wsparcia to ok. 25.000,00 zt) — co potwierdzita w piSmie z dnia 21 czerwca 2024
roku* Pani Joanna Nowacka-Kowalska — Powiatowy Inspektor Nadzoru

Budowlanego w Gdyni.

I Prawidiowos¢é wydatkowania srodkéw publicznych na zadania objete

planem finansowym jednostki.

Plan wydatkéw Powiatowego Inspektoratu Nadzoru Budowlanego w Gdyni
na rok 2023 zostat okreslony na podstawie ustawy budzetowej w dziale 710
(dziatalnosc¢ ustugowa), rozdziale 71015 (nadzér budowlany) w wysokosci
1.634.000,00 zt. W trakcie roku budzetowego dokonano zwigkszenia planu

wydatkow o tgczng kwote 57.000,00 zi, ..

a) w kwocie 19.000,00 zt — decyzjg nr 4/2023 Wojewody Pomorskiego z dnia
24 sierpnia 2023 roku, w zwigzku z ustawg z dnia 7 lipca 2023 roku o zmianie
ustawy budzetowej na rok 2023° z przeznaczeniem na wyptate jednorazowego
specjalnego dodatku motywacyjnego dla pracownikéw powiatowych

inspektoratow nadzoru budowlanego,

4 akta kontroli str. 34 — odpowiedz na pismo kontrolera z dnia 21 czerwca 2024 roku
>tj. Dz.U. z 2023 roku poz. 1574
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b) w kwocie 13.000,00 zt — decyzjg Ministra Finansow
nr MF/FG3.4143.3.189.2023.MF.4780 z dnia 9 pazdziernika 2023 roku,
ze srodkéw pochodzgcych z rezerwy celowej poz. 63 z przeznaczeniem na zakup

wyposazenia biurowego niezbednego do prawidtowego funkcjonowania jednostki,

c) w kwocie 25.000,00 zt — decyzjg Wojewody Pomorskiego
nr 85/22.4143.4.115.2023.WOJ z dnia 15 listopada 2023 roku, dokonano
zwiekszenia planu dotacji celowej na rok 2023 z ustawy budzetowej,

Z przeznaczeniem na nagrody i odprawy emerytalne.

Po uwzglednieniu ww. zwiekszen plan wydatkow na 2023 rok Powiatowego
Inspektoratu Nadzoru Budowlanego w Gdyni w rozdziale 71015 wynidst ogdtem
1.691.000,00 zi.

W trakcie roku budzetowego, na podstawie wnioskéw Powiatowego Inspektora
Nadzoru Budowlanego w Gdyni, dokonano 6 zmian w planie wydatkéw poprzez
przesuniecia miedzy paragrafami, wprowadzonymi Zarzgdzeniami Prezydenta Miasta
Gdyni.

Kontrolujgcy dokonat sprawdzenia wysokosci wykorzystanych srodkéw budzetowych,
porownujgc salda kont z dnia poprzedzajgcego dokonanie zmiany w planie wydatkow
Inspektoratu, celem sprawdzenia czy nie doszto do przekroczen planu finansowego
Jednostki. Kontroli poddano nastepujgce dni przed dokonaniem ww. zmian w planie:
— 27 czerwca 2023 roku,

— 29 sierpnia 2023 roku,

— 26 wrzesnia 2023 roku,

— 29 pazdziernika 2023 roku,

— 28 listopada 2023 roku,

— 18 grudnia 2023 roku,

nie stwierdzajgc nieprawidtowosci w tym zakresie.

Na podstawie ww. decyzji Ministra Finansow oraz Wojewody Pomorskiego a takze
sprawozdania Rb-50 o wydatkach zwigzanych z wykonywaniem zadan z zakresu
administracji rzgdowej oraz innych zadan zleconych jednostkom samorzgdu
terytorialnego ustawami oraz sprawozdania Rb-28S z wykonania planu wydatkow
budzetowych samorzgdowej jednostki budzetowej, w konfrontacji z zapisami

w ewidenciji ksiegowej konta 130 oraz kont zespotu 2, stwierdzono nastepujgcy plan
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wydatkdw, jego wykonanie oraz wysokos¢ srodkow niewykorzystanych przez PINB

w Gdyni w 2023 roku w rozdziale 71015, jak nizej:

Paragraf Nazwa paragrafu Plan po zmianach LU ORI Srodki
wydatkéw niewykorzystane

3020 | Wydatki osobowe , 6.679,00 zt 6.626,33 2t 52,67 71
niezaliczone do wynagrodzen

4010 | Wynagrodzenia osobowe 151.624,00 71 148.623,78 71 3.000,22 74
pracownikow
Wynagrodzenia osobowe

4020 cztonkéw korpusu stuzby 987.250,00 zt 981.715,22 zt 5.534,78 zt
cywilnej

4040 Dodatkowe wynagrodzenie 56.937,00 zt 56.936,05 zt 0,95 zt
roczne

4110 | Skiadkina ubezpieczenie 184.773,00 z4 182.445 43 74 2.327,57 7t
spoteczne
Sktadki na Fundusz Pracy

4120 oraz Fundusz 17.004,00 zt 16.141,54 zt 862,46 zt
Solidarnosciowy

4170 Wynagrodzenia bezosobowe 7.041,00 z 7.010,36 zt 30,64 zt

4210 | 2akup materiaiow i 106.446,00 z1 105.837,86 z1 608,14 z1
wyposazenia

4260 Zakup energii 39.505,00 zt 38.012,35 z 1.492,65 zt

4280 Zakup ustug zdrowotnych 2.115,00 zt 2.115,00 zt 0,00 z

4300 Zakup ustug pozostatych 87.956,00 z 87.280,97 z 675,03 zl

4360 | Opfaty z tytutu zakupu ustug 2.542,00 7t 2.492.27 7t 4973 24
telekomunikacyjnych

4400 Optaty za administrowanie i 19.819,00 19.819.00 zt 0,00 zt
czynsze

4430 Roézne optaty i sktadki 1.516,00 zt 1.516,00 zt 0,00 z

4480 Podatek od nieruchomosci 3.542,00 z 3.541,20 z 0,80 zt

4550 | Szkolenia czlonkow korpusu 1.871,00 I 1.870,87 21 0,13 zt
stuzby cywilnej

410 | Koszly postepowania 580,00 zI 580,00 zI 0,00 zt
sgdowego i prokuratorskiego
Szkolenia pracownikéw

4700 niebedacych cztonkami 800,00 zt 800,00 zt 0,00 zt
korpusu stuzby cywilnej

6050 Wydatki inwestycyjne 13.000,00 zt 12.054,00 zt 946,00 zt

Razem 1.691.000,00 zt 1.675.418,23 zt 15.581,77 zt

Jak wynika z powyzszej tabeli, Inspektorat w 2023 roku zrealizowat wydatki

w wysokosci 1.675.418,23 zi, tj. w wysokosci 99,08% planu dotacji wynoszgcego po

zmianach kwote 1.691.000,00 zt. Niewykorzystane srodki w kwocie ogdtem

14.635,77 zt (w ramach zwiekszenia w planie w kwocie 13.000,00 zt przekazane

zostaty Jednostce srodki zgodnie z zapotrzebowaniem w kwocie 12.054,00 z)

zostaty zwrocone na rachunek Urzedu Miasta w Gdyni w dniu 29 grudnia 2023 roku,

a zatem terminowo.

Zobowigzania wedtug stanu na dzien 31 grudnia 2023 roku.

Zgodnie ze sprawozdaniem rocznym Rb-28S z wykonania planu wydatkow

budzetowych samorzgdowej jednostki budzetowej, PINB na dzien 31 grudnia 2023
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roku posiadat zobowigzania krotkoterminowe, niewymagalne w tgcznej kwocie

95.187,36 zt — tj. zgodnie z tabelg ponizej.

Rozdzial | Paragraf Zrodlo zobowiazania Kwota
71015 4040 Dodatkowe wynagrodzenie 73.799.24 74
roczne
4110 Sktadki na ubezpieczenia 12.619.68 7k
spoleczne
4120 Sktadki na F'undusz’ Pracy oraz 1.167.65 7t
Fundusz Solidarno$ciowy
4260 Zakup energii 4.133,38 zt
4300 Zakup ushug pozostatych 3.467.41 7t
Razem 95.187,36 z}

Przedmiotowe zobowigzania zostaty ujete w ewidencji ksiegowej (konta 201, 229,

231, 240) na podstawie nizej wymienionych dokumentow:

— w §§4040, 4110, 4120, 4710 ze sporzgdzonych naliczen pomocniczych, list ptac

oraz dowodoéw PK,

— w § 4260 z dwéch faktur VAT wystawionych 12 stycznia oraz 15 19 lutego 2024
roku i otrzymanych w dniu 21 lutego 2024 roku na kwote brutto 4.133,38 zt

tytutem zuzycia energii cieplnej i elektrycznej w miesigcu grudniu 2023 roku,

— w § 4300 z trzech faktur VAT wystawionych w dniach 4, 12 i 30 stycznia 2024
roku na kwote brutto ogotem 3.467,41 zt tytutem optaty za ustugi pocztowe za
miesigc grudzien 2023 roku (wysytka korespondencji) oraz dozoru i wywozu

Smieci w grudniu 2023 roku.

Jak z powyzszego wynika, wydatki te byty zwigzane z zabezpieczeniem biezgcej
dziatalnosci Inspektoratu, zostaty prawidtowo przypisane do 2023 roku i terminowo

zapfacone w 2024 roku.
Rozliczenie sSrodkéw otrzymanych z rezerwy celowej budzetu panstwa poz. 63

Na podstawie decyzji Ministra Finanséw nr MF/FG3.4143.3.189.2023.MF.4780 z dnia
9 pazdziernika 2023 roku w planie finansowym Inspektoratu zabezpieczono srodki
pochodzgce z rezerwy celowej budzetu panstwa poz. 63 w kwocie 13.000,00 zt, z
przeznaczeniem na zakup wyposazenia biurowego w postaci szafy pancernej
niezbednej dla prawidtowego funkcjonowania Jednostki. Inspektorat otrzymat srodki
w kwocie stanowigcej rownowarto$¢ zakupionej szafy w wysokosci 12.054,00 zi.
Zakupu dokonano na podstawie faktury VAT nr 0011/2/23 z dnia 27 listopada 2023

roku o wartosci brutto 12.054,00 zt — zaptacona terminowo. Na fakturze VAT
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zamieszczono zapis o pochodzeniu srodkéw z rezerwy celowej budzetu panstwa
poz. 63. W ramach prowadzonej ewidencji ksiegowej srodkéw otrzymanych przez
Inspektorat z rezerwy celowej budzetu panstwa poz. 63 wyodrebnione zostaty one w
ramach paragrafu 6050 (nie wystgpity inne wydatki finansowane z tego paragrafu).

Szafa pancerna zostata na state przymocowana do sciany budynku.

W toku analizy dokumentacji zrédtowej potwierdzajgcej poniesienie przez PINB
ww. wydatkow (faktury VAT) ustalono, iz srodki otrzymane z rezerwy celowej budzetu
panstwa poz. 63 zostaty wydatkowane do kwoty 12.054,00 zt i zgodnie

z przeznaczeniem okreslonym w decyzji o ich przyznaniu.

Wydatki biezgce Jednostki w wybranych paragrafach klasyfikacji budzetowej

Kontrolg objeto dokumenty zrédtowe stanowigce podstawe dokonania wydatkéw
(faktury VAT, umowy z dostawcami i wykonawcami, noty ksiegowe, polecenia
ksiegowania, wyciggi bankowe a takze inne dokumenty zrodtowe) w konfrontacji

z zapisami w ewidencji ksiegowej kont 130 oraz kont zespotu 2.

§ 3020 — Wydatki osobowe niezaliczone do wynagrodzen

Wydatki PINB w Gdyni w przedmiotowym paragrafie wyniosty kwote ogétem

6.626,33 zt i dotyczyty:

— refundacji czterem pracownikom Jednostki, czesci kosztéw poniesionych
na zakup okularéw do pracy na stanowisku wyposazonym w monitor ekranowy —
tgczna kwota 2.376,00 zi,

— refundacji pracownikom przeprowadzajgcym inspekcje i kontrole w terenie
kosztow zakupu odziezy i obuwia roboczego (kurtka, spodnie, obuwie) — tgczna
kwota 4.250,33 zi.

Powyzsze wydatki zostaty zrealizowane zgodnie z zarzgdzeniami Powiatowego

Inspektora Nadzoru Budowlanego w Gdyni tj.:

— Zarzadzenia nr 02/2007 z dnia 3 wrzesnia 2007 roku w sprawie zasad
dofinansowania zakupu okularéw korygujgcych wzrok dla pracownikow
zatrudnionych na stanowiskach z monitorami ekranowymi,

— Zarzadzenia nr 01/2003 z dnia 15 grudnia 2003 roku w sprawie wprowadzenia
Regulaminu przydziatu srodkéw ochrony indywidualnej oraz Regulaminu

przydziatu odziezy i obuwia roboczego, waloryzacja ekwiwalentu za uzywanie
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wiasnej odziezy odbywata sie rokrocznie w oparciu o wskaznik wzrostu cen i

ustug konsumpcyjnych GUS.

§ 4170 — Wynagrodzenia bezosobowe

Na podstawie zapiséw w ksiegach rachunkowych ustalono, ze wydatki
na wynagrodzenia bezosobowe poniesione zostaty w tgcznej kwocie 7.010,36 zt

i dotyczyly wynagrodzenia z tytutu nastepujgcych umow zlecen:

— umowy nr 4/2022 zawartej w dniu 28 grudnia 2022 roku pomiedzy PINB
w Gdyni a Panig M.P.-P., ktérej przedmiotem byto biezgce utrzymanie czystosci
w pomieszczeniach biurowych Inspektoratu. Za wykonanie prac okreslono
wynagrodzenie w wysokosci 550,00 zt brutto jednoczesnie wskazujgc, iz w
przypadku wystgpienia przerwy w Swiadczeniu czynnosci sprzgtania
,wynagrodzenie za taki miesigc bedzie ustalane jako iloczyn stawki dziennej i
iloSci dni roboczych swiadczenia czynnosc (550/ilo$¢ dni roboczych w m-cu x
ilos¢ dni roboczych Swiadczenia czynno$ci)”. Umowe zawarto na okres od 2
stycznia 2023 roku do 31 grudnia 2023 roku,

— umowy nr 5/2022 zawartej w dniu 28 grudnia 2022 roku pomiedzy PINB
w Gdyni a Panig J.O., ktérej przedmiotem byto zapewnienie komunikacji
pomiedzy osobg niedostyszgca/gtucha, a pracownikami zleceniodawcy na
kazdorazowe zlecenie zleceniodawcy. Za wykonanie prac okreslono

wynagrodzenie:
a) kwartalne za pozostawanie w dyspozycji w wysokosci 250,00 zt brutto,

b) zadaniowe za obstuge kazdej rozpoczetej potgodziny swiadczenia ustugi w
wysokosci 50,00 zt brutto, a przy ustaleniu wynagrodzenia jego wysoko$¢é
bedzie wynikac¢ z iloczynu stawki i ilosci okresow trzydziestominutowych
Swiadczenia ustugi w okresie kwartatu z zastrzezeniem limitu maksymalnego
Swiadczenia ustug w wymiarze do 9 godzin na kwartat (tgczna wartos¢ umowy
zostata okreslona w kwocie 4.600,00 zt) — w okresie objetym kontrolg nie
stwierdzono przypadkdéw ponoszenia wydatkéw z tytutu Swiadczenia ustugi
zapewnienia komunikacji pomiedzy osobg niedostyszgca/gtuchg, a

pracownikami zleceniodawcy.
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Umowe zawarto na okres od 2 stycznia 2023 roku do 31 grudnia 2023 roku.

W odniesieniu do powyzszego nalezy wskazac, iz kwota 1.000,00 zt (4 x 250,00 zt)
zostata wydatkowana z naruszeniem zasad celowego i oszczednego dokonywania
wydatkéw publicznych (art. 44 ust. 3 pkt. 1 ustawy o finansach publicznych), gdyz
majgc na wzgledzie zapisy art. 11 ust. 1 oraz art. 12 ustawy o jezyku migowym

i innych $rodkach komunikowania sie® - organ administracji publicznej zapewnia
dostep do Swiadczenia ustug ttumacza, jednak osoba uprawniona zobowigzana jest
zgtosi¢ chec¢ skorzystania ze swiadczenia na co najmniej 3 dni robocze przed tym
zdarzeniem — stgd nalezy uznac, iz brak jest zasadnosci do ponoszenia przez
kontrolowang Jednostke wydatkéw z tytutu pozostawania w gotowosci osoby majgcej

Swiadczy¢ ustugi ttumacza.

W toku czynnosci kontrolnych szczegdtowg kontrolg objeto wszystkie rachunki
do ww. umow wystawione przez Zleceniodawce, ktdre potwierdzaty wysokosc

poniesionych wydatkéw.

Ponadto nalezy wskazag, iz zgodnie z art. 46 ust. 1 ustawy o finansach publicznych —
jednostki sektora finanséw publicznych mogg zaciggac¢ zobowigzania do
sfinansowania w danym roku do wysokosci wynikajgcej z planu wydatkow lub
kosztéw jednostki, pomniejszonej o wydatki na wynagrodzenia i uposazenia, sktadki
na ubezpieczenie spoteczne i Fundusz Pracy, inne sktadki i optaty obligatoryjne oraz
ptatnosci wynikajgce z zobowigzan zaciggnietych w latach poprzednich z
zastrzezeniem art. 136 ust. 4 i art.153. Nalezy wskazac, iz za moment zaciggniecia
zobowigzania uznaje sie dzien zawarcia umowy, w zwigzku z czym powyzsze
umowy (4/2022 i 5/2022) zawarto z terminem realizacji wykraczajagcym poza
dany rok budzetowy, bez dysponowania stosownym upowaznieniem, co
spowodowato zaciggniecie zobowigzan obcigzajacych rok 2023 do kwoty
11.200,00 z4 (550 zt x 12 + 4.600 zt), czym naruszono ww. art. 46 ust. 1 UoFP.

8§ 4210 — Zakup materiatdéw i wyposazenia

Wydatki poniesione w powyzszy paragrafie wyniosty tgcznie 105.837,86 zi.

W ramach powyzszej kwoty zakupiono:

6tj. Dz. 22023 r. poz. 20
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artykuty gospodarcze (2 szt. czajnikow elektrycznych, worki do odkurzacza,

reczniki papierowe, papier toaletowy, zel antybakteryjny)- kwota 647,42 zi,

stacje dokujgcg do laptopa - kwota 590,40 z,

5 szt. laptopow - kwota 28.468,92 zi,
7 szt. monitorow - kwota 9.399,16 zi,
4 szt. tabletow - kwota 5.682,60 zt,
2 szt. etui do tabletow - kwota 221,40 z,

skaner Kodak Alaris S2060W wraz z oprogramowaniem - kwota 8.905,20 zt,
2 szt. Access Point (urzgdzenie do bezprzewodowego udostepniania internetu)

- kwota 1.845,00 z,

5 szt. dyskéw komputerowych - kwota 1.476,00 z,
urzgdzenie wielofunkcyjne - kwota 9.963,00 zi,
odkurzacz - kwota 553,18 z,

7 szt. drukarek - kwota 5.616,09 zt,
niszczarke - kwota 1.291,50 zt,

akcesoria informatyczne (swich TP link, torby do laptopéw, rozgatezniki do sieci
informatycznej, listwy zasilajgce, stacja dokujgca do podtgczania dodatkowych

urzgdzen do komputerdéw) - kwota 3.103,29 z,
licencje na oprogramowanie MS Office (3 szt.) - kwota 3.530,95 zt,

artykuty biurowe (tonery, kalkulatory biurowe, papier, sznurki pakowe, tasmy
klejace, teczki papierowe, segregatory, markery, koszulki, dziurkacze, dtugopisy,

zszywacze, zakreslacze) — kwota 15.352,43 z,

paliwo — kwota 4.134,16 zi,

wode do dystrybutora ogdlnie dostepnego dla pracownikéw i interesantow
kwota 830,25 zt,

inne (tablice korkowe, wentylatory, podndzki, ksigzki branzowe, pieczatki, kable

do komputerdw, klawiatury, myszki komputerowe) — kwota 4.226,91 zt.
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W wyniku kontroli nie stwierdzono wydatkéw o wartosci jednostkowej wynoszgce;j

powyzej 10.000,00 zi, co kwalifikowatoby je do srodkow trwatych. Nie stwierdzono

rowniez wydatkow niezwigzanych z dziatalnoscig PINB w Gdyni.

Gospodarka transportowa

Ustalono, iz wedtug stanu na 31 grudnia 2023 roku PINB w Gdyni posiadat

w uzytkowaniu jeden samochdd, zgodnie z ponizszg tabela:

Stan licznika | Stan licznika $rednia
Samochéd Rok na dzien 1 na dzien 31 Suma km w liczba km na
produkcji stycznia 2023 | grudnia 2023 2023 roku L.
miesiac
roku roku
1 2 3 4 5=4-3 6=5/12
Skoda Fabia 2007 67.482 km 74.564 km 7.082 km 590,17 km

W toku kontroli okazano karty drogowe ww. pojazdu za caty 2023 rok oraz

miesieczne zestawienia przebiegu i zuzycia paliwa. W toku ich analizy stwierdzono:

— zachowanie ciggtosci stanu licznika,

— kazdorazowe wskazywanie przez pracownika korzystajgcego z pojazdu celu
wyjazdu, w tym rozpisywanie trasy przejazdu,

— iz z samochodu korzystano gtownie w celu przeprowadzania kontroli oraz dojazdu
na narady/szkolenie,

— z pojazdu korzystali pracownicy Inspektoratu wykonujgcy obowigzki stuzbowe —

Jednostka nie zatrudniata kierowcy.

Ustalono, iz w PINB w Gdyni obowigzywato zarzgdzenie nr 04/2020 z dnia
30 grudnia 2020 r. w sprawie wprowadzenia ,Regulaminu korzystania z samochodu

stuzbowego”.

Kontrolujgcy ustalit, iz jednostka nie zawarta w 2023 roku umowy na zakup paliwa — z
wyjasnien ztozonych przez Powiatowego Inspektora Nadzoru Budowlanego’ wynika,
iz ,w 2022 roku podjeto probe zawarcia umowy ze sprzedawcg paliwa, jednakze w
przypadku tak matej jednostki jak PINB w Gdyni posiadajgcej 1 pojazd stuzbowy oraz
przy szacunkowych kosztach rocznych zakupu paliwa w kwocie miedzy 4 tysigce a 5

tysiecy ztotych brutto zaden z dostawcow nie wyrazit checi wigzania sie umowag”.

7 akta kontroli str. 41 — odpowiedz na pismo kontrolera z dnia 17 czerwca 2024 roku
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Reasumujgc nalezy stwierdzi¢, iz uzytkowany tabor samochodowy PINB w Gdyni

wykorzystywat w petni do realizacji ustawowych zadan.

§ 4300 — Zakup ustug pozostatych

Realizacja wydatkow w wysokosci 87.280,97 zt dotyczyta zakupu nastepujacych

ustug:

— badanie techniczne pojazdu — kwota 98,00 zt,

— ustugi pocztowe — kwota 3.391,40 =z,
— dozér obiektu — kwota 17.026,06 zi,
—  Wywoz Smieci — kwota 3.450,00 zi,
— sprzagtanie czesci wspodlnych w obiekcie — kwota 8.100,12 =,
— odprowadzanie sciekow — kwota 557,36 zi,

optaty za dostep do oprogramowania finansowo-ksiegowego, serwisu

budowlanego oraz ewidencji majgtku (serwisy od Wolters Kluwer Sp z.0.0.)
— kwota 19.868,85 z,
ustuga inspektora ochrony danych osobowych (umowa nr IOD-02/01/2023 z dnia
3 stycznia 2023 roku zawarta na okres od 1 stycznia do 31 grudnia 2023 roku)
— kwota 4.800,00 zi,
ustugi informatyczne (umowa z dnia 4 stycznia 2023 roku zawarta na okres od 4

stycznia do 31 grudnia 2023 roku, administrowanie wykorzystywanym w

inspektoracie sprzetem informatycznym oraz oprogramowaniem)

— kwota 2.583,00 zi,

obstuga prawna w zakresie doradztwa prawnego w postaci porad prawnych i
konsultacji prawnych dotyczgcych zadanych problemow prawnych (umowa z dnia

2 stycznia 2023 roku zawarta na okres od 1 stycznia do 31 grudnia 2023 roku)

— kwota 24.000,00 zt,

optata za uzytkowanie urzgdzenia do dystrybucji wody — kwota 656,34 zt,
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— ustuga poligraficzna wykonania drukéw protokotéw kontroli — kwota 599,99 zt,
— ustuga certyfikacji podpisu kwalifikowanego — kwota 201,72 4,
— ustuga audytu dostepnosci internetowej BIP — kwota 1.315,12 zi,

— ustuga transportowa przy przekazaniu do utylizacji likwidowanych krzeset

— kwota 500,00 zi,

— ustuga wykonania pieczatek — kwota 133,00 =4,

— ustuga dostawy zakupionego wyposazenia — kwota 0,01 zt.

§ 4400 — Optaty za administrowanie i czynsze

Urzad Miasta w Gdyni w ztozonym do Pomorskiego Urzedu Wojewddzkiego
w Gdansku, sprawozdaniu Rb-50 o wydatkach zwigzanych z wykonywaniem zadan
z zakresu administracji rzgdowej (...) wykazal, iz w rozdziale 71015 § 4400

poniesiono wydatki w tgcznej kwocie 19.819,00 zt.

Majac jednak na wzgledzie sprawozdanie Rb-28 S ztozone przez Powiatowy
Inspektorat Nadzoru Budowlanego do Urzedu Miasta w Gdyni, nalezy wskazac,
iz ww. kwota zostata wydatkowana przez PINB w § 4440 (odpis na ZFSS) — ;.
sprawozdanie ztozone przez Urzad Miasta Gdyni nalezy uzna¢ za niezgodne

ze stanem faktycznym.

W trakcie kontroli nie stwierdzono wydatkéw ponoszonych z tytutu optat

za administrowanie i czynsze.

§ 4430 — R6zne optaty i sktadki

Na podstawie zapisow w ksiegach rachunkowych ustalono, ze wydatki w
przedmiotowym paragrafie zostaty poniesione w wysokosci 1.516,00 zt i zostaty

przeznaczone na zaptate za:

— optate ewidencyjng za przeprowadzenia badania technicznego pojazdu — kwota
1,00 zi,

— sktadke na ubezpieczenie OC, AC oraz NNW samochodu Skoda Fabia — kwota
1.515,00 zi.
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§ 4480 — Podatek od nieruchomosci

Jednostka poniosta wydatki w kwocie ogdétem w wysokosci 3.541,20 zt zgodnie
z obcigzeniem przez Pomorski Urzgd Wojewodzki w Gdansku dysponujgcy

budynkiem, w ktérym znajdujg sie uzyczone lokalu na rzecz Inspektoratu.

§ 4550 — Szkolenia cztonkdw korpusu stuzby cywilnej

Wydatki PINB w Gdyni w przedmiotowym paragrafie wyniosty kwote ogotem
1.870,87 zt i dotyczyty:

udziatu jednego pracownika w branzowym kursie e-learningowym — kwota
440,00 z,

— udziatu jednego pracownika w szkoleniu z e-doreczen — kwota 330,87 zi,

— szkolenia okresowego BHP — kwota 300,00 zi.

— opfaty za pobyt pracownika Inspektoratu w obiekcie — kwota 800,00 zt — podczas
zorganizowanej w dniach od 7 do 8 grudnia 2023 roku narady szkoleniowej dla
stuzb organéw nadzoru budowlanego oraz organéw administracji architektoniczno

— budowlanej wojewodztwa pomorskiego.

W odniesieniu do powyzszego nalezy wskazac, iz koszty ww. szkolen i tym samym

udziat w nich pracownikéw PINB wpisywat sie w dziatalnos¢ Jednostki.

§ 4610 — Koszty postepowania sgdowego i prokuratorskiego

Wydatki w wysokosci 580,00 zt w niniejszym paragrafie dotyczyty zasgdzonego
wyrokiem Wojewddzkiego Sgdu Administracyjnego w Gdansku zwrotu kosztow
postepowania w zwigzku z prowadzonym postepowaniem w przedmiocie zmiany

sposobu uzytkowania obiektu budowlanego.

§ 4700 — Szkolenia pracownikéw niebedacych czionkami korpusu stuzby cywilnej

Na podstawie zapiséw w ksiegach rachunkowych ustalono, ze wydatki w ww.
paragrafie wyniosty kwote 800,00 zt i dotyczyty optaty za pobyt w obiekcie —
Powiatowego Inspektora Nadzoru Budowlanego w Gdyni podczas zorganizowanej w
dniach od 7 do 8 grudnia 2023 roku narady szkoleniowej dla stuzb organéw nadzoru
budowlanego oraz organéw administracji architektoniczno — budowlane;j

wojewodztwa pomorskiego.
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W odniesieniu do powyzszego nalezy wskazac, iz koszty ww. szkolenia i tym samym
udziat w nim Powiatowego Inspektora Nadzoru Budowlanego w Gdyni wpisywat sie w

dziatalnos¢ Jednostki.

§ 6050 — Wydatki inwestycyjne

Na podstawie zapiséw w ksiegach rachunkowych ustalono, ze wydatki w ww.
paragrafie wyniosty kwote 12.054,00 zt i dotyczyly zaptaty za zakupiony sejf.
Zakupione wyposazenie zostato ujete w ewidencji Srodkow trwatych pod numerem
PINB/6/0T/1/2023.

Pozostate ustalenia

W toku czynnosci kontrolnych ustalono, iz zaptata za ww. wydatki w tgcznej kwocie
1.537,68 zt dokonana zostata przez pracownikéw PINB z prywatnych srodkéw (w tym
kwota 828,15 zt przez Powiatowego Inspektora Nadzoru Budowlanego w Gdyni),
nastepnie zas po przedtozeniu potwierdzen zaptaty za zrealizowane zakupy,

Jednostka zwracata srodki na konto pracownikow.

W nawigzaniu do powyzszego kontrolujgcy pismem z dnia 17 czerwca 2024 roku®
zwrocit sie do Powiatowego Inspektora Nadzoru Budowlanego w Gdyni

o wskazanie przyczyn dokonywania zaptaty za cze$¢ wydatkow w formie gotéwkowej
przez pracownikow Inspektoratu i tym samym dokonywanie nastepnie zwrotu
srodkow z rachunku biezgcego PINB — wskazany sposéb dokonywania wydatkow
dotyczyt wydatkow zaewidencjonowanych w §§ 4210 (1.404,67 zt), 4300 (133,01 zt).
W odpowiedzi z dnia 20 czerwca 2024 roku® Pani Joanna Nowacka-Kowalska
wskazata, iz ,zaptaty za cze$¢ wydatkéw dokonywanych w formie gotowkowej w
2023 roku przez pracownikow PINB w Gdyni, ktérym dokonano zwrotu
zaangazowanej gotowki z rachunku biezgcego PINB, dotyczyty zakupu drobnego
doposazenia, ktore ulegto zniszczeniu w wyniku biezgcej eksploatacji (czajnik,
stemple/pieczatki, kabel do komputera itp.). Wszystkie przedmiotowe wydatki zostaty
dokonane na podstawie obowigzujgcych procedur okreslonych dla PINB w Gdyni, po
uzyskaniu przez pracownika dokonujgcego zakupu ustnej zgody kierownika jednostki

oraz gtbwnego ksiegowego, a forma takiego zatatwienia zaistniatych potrzeb

8 akta kontroli str. 33 — pismo w toku czynnosci kontrolnych z dnia 17 czerwca 2024 roku
9 akta kontroli str. 34-41 — odpowiedz na pismo kontrolera z dnia 17 czerwca 2024 roku
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oszczedzata czas, natomiast przy tak incydentalnych zakupach drobnego
doposazenia dostawcy nie chcieli wystawiac pracownikowi faktur z formg zaptaty na
przelew (bezgotéwkowych); realizowane w ten sposob zakupy w Zaden sposob nie
wptywaty na prezentacje danych w sporzgdzonych przez jednostke sprawozdaniach,
gdyz byty w prowadzonej przez jednostke rachunkowosci tak samo ujmowane w
ciezar kosztow oraz wydatkow w odpowiednich podziatkach klasyfikacji budzetowej

zl

Jak rowniez uimowane w sporzgdzanych okresowo sprawozdaniach Rb z wydatkow’.

W odniesieniu do powyzszego nalezy wskazac, iz powyzszy sposob
prowadzenia gospodarki finansowej jest niedopuszczalny. W mys| art. 11

ust. 1 ustawy o finansach publicznych, jednostki budzetowe to jednostki
organizacyjne sektora finanséw publicznych, ktére pokrywajg swoje wydatki
bezposrednio z budzetu, a pobrane dochody odprowadzajg na rachunek
odpowiednio dochodow budzetu panstwa albo budzetu jednostki samorzadu
terytorialnego. Podstawg gospodarki finansowej takiej jednostki jest plan dochoddw i
wydatkéw zwany planem finansowym. Wynikajgca z tych przepiséw zasada
pokrywania wydatkow bezposrednio z budzetu wskazuje — na brak podstaw

prawnych do finansowania wydatkow jednostki ze Srodkéw wtasnych pracownika.

W toku czynnosci kontrolnych ustalono rowniez, iz zaptata za ww. wydatki w tgczne;j
kwocie 4.198,17 zt dokonana zostata przez Powiatowego Inspektora Nadzoru

Budowlanego w Gdyni przy uzyciu stuzbowej karty ptatniczej.

W nawigzaniu do powyzszego kontrolujgcy pismem z dnia 17 czerwca 2024 roku'®
zwrocit sie do Powiatowego Inspektora Nadzoru Budowlanego w Gdyni

o wskazanie na jakiej podstawie, w swietle art. 175 ust. 3 ustawy o finansach
publicznych (Dz. U. z 2023 r., poz. 1270) wykorzystuje stuzbowg karte ptatniczg, z
ktérej dokonywane sg wydatki biezgce — wskazany sposéb dokonywania wydatkéw
dotyczyt wydatkéw zaewidencjonowanych w §§ 4210 (4.099,17 zt), 4300 (98,00 zt) i
4430 (1,00 zt). W odpowiedzi z dnia 20 czerwca 2024 roku'' Pani Joanna Nowacka-
Kowalska wskazata, iz ,korzysta ze stuzbowej karty ptatniczej na podstawie
Zarzgdzenia Nr 14565/10/V/S Prezydenta Miasta Gdyni z dnia 6 kwietnia 2010 roku

w sprawie okreS$lenia zasad, sposobu i trybu przyznawania oraz korzystania ze

10 akta kontroli str. 33 — pismo w toku czynnosci kontrolnych z dnia 17 czerwca 2024 roku
11 akta kontroli str. 41 — odpowiedz na pismo kontrolera z dnia 17 czerwca 2024 roku
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stuzbowych kart ptatniczych przy dokonywaniu wydatkéw z budzetu j.s.t. oraz innych

samorzgdowych jednostek organizacyjnych i oséb prawnych”

W mysl art. 175 ust. 3 ustawy o finansach publicznych Dysponenci czesci
budzetowych ustalajg, w tym w odniesieniu do podlegtych jednostek organizacyjnych,
sposob dokonywania wydatkéw przy wykorzystaniu stuzbowych kart ptatniczych, w
szczegolnosci:

1) funkcje, stanowiska i zakres obowigzkéw stuzbowych uprawniajgcych do
korzystania ze stuzbowej karty ptatniczej;

2) tryb i warunki przyznawania stuzbowej karty ptatniczej i ustalania wysokosci
miesiecznych limitow wydatkow;

3) rodzaje towardw i ustug, za ktére moze by¢ dokonywana zaptata za pomocg
stuzbowej karty ptatniczej;

4) przypadki, kiedy moze by¢ dokonana wyptata gotowki za pomocg stuzbowej karty
ptatniczej;

5) sposdb prowadzenia ewidencji wydanych stuzbowych kart ptatniczych;

6) sposob i terminy rozliczania ptatnosci dokonanych przy wykorzystaniu stuzbowej
karty pfatniczej.

Zgodnie z trescig § 2 w/w Zarzadzenia Prezydenta Miasta Gdyni przyznanie
stuzbowej karty ptatniczej wraz z ustaleniem miesiecznego limitu wydatkow
odbywa sie na podstawie decyzji Prezydenta Miasta, a takowa nie legitymizuje
sie Powiatowy Inspektor Nadzoru Budowlanego w Gdyni, a tym samym brak

jest podstaw do stosowania realizacji ptatnosci w tej formie.

Ustugi telekomunikacyjne

Ustalono, iz w 2023 roku w Powiatowym Inspektoracie Nadzoru Budowlanego

w Gdyni uzytkowano jeden numer telefonu komérkowego oraz realizowano rozmowy
telefoniczne w ramach realizacji umowy na ustugi telefonii stacjonarnej. Realizacja
ww. ustug telekomunikacyjnych kazdorazowo odbywata sie na podstawie zawartych
umow pomiedzy PINB w Gdyni a operatorem dostarczajgcym ustuge. Nie

stwierdzono przypadkéw przekroczenia limitow optat abonamentowych.

W toku czynnosci kontrolnych ustalono, iz w PINB nie obowigzywato zarzgdzenie

regulujgce zasady korzystania ze stuzbowych telefonéw komérkowych.
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Terminowos¢ regulowania zobowigzan publicznoprawnych (PIT i ZUS)
Na podstawie okazanych w toku kontroli:

— deklaracji rozliczeniowych ZUS P DRA w korespondencji z zapisami ewidenc;ji
ksiegowej konta 229 oraz na podstawie wyciggéw bankowych,

— deklaracji rocznej o zaliczkach na podatek dochodowy PIT-4R w korespondenciji z
zapisami ewidencji ksiegowej konta 225 oraz na podstawie wyciggow bankowych,

stwierdzono, iz w objetym kontrolg okresie roku 2023, Jednostka naliczone i

zadeklarowane sktadki na ubezpieczenie spoteczne, zdrowotne i Fundusz Pracy oraz

zaliczki na podatek dochodowy od oséb fizycznych wptacata w terminach zgodnych z

obowigzujgcymi przepisami tj. do 5 dnia nastepnego miesigca dla sktadek ZUS oraz

do 20 dnia nastepnego miesigca dla zaliczki na podatek dochodowy.

Dokonywanie zaméwien na dostawy, prace remontowe i ustugi

Na podstawie zapisow w ewidenciji ksiegowej konta 130 stwierdzono, iz w 2023 roku
nie wystgpit w Inspektoracie obowigzek stosowania postanowien ustawy z dnia
11 wrzesnia 2019 roku Prawo zaméwien publicznych — przy dokonywaniu zamowien

na prace remontowe, dostawy i ustugi.

Zamowien o wartosci nizszej niz okreslonej w art. 2 ust. 1 pkt 1 ww. ustawy, udziela
sie w Inspektoracie na zasadach okreslonych w regulaminie udzielania zaméwien
publicznych o warto$ci szacunkowej nieprzekraczajgcej kwoty 130.000 w
Powiatowym Inspektoracie Nadzoru Budowlanego dla miasta na prawach powiatu w
Gdyni, stanowigcym zatgcznik nr 1 do Zarzgdzenia nr 03/2020 Powiatowego
Inspektora Nadzoru Budowlanego dla miasta na prawach powiatu w Gdyni z dnia 30
grudnia 2020 roku2.

Zgodnie z postanowieniami § 1 ust. 3 regulaminu, zamowienh dokonuje sie

Zz zachowaniem zasad tozsamych z zasadami wskazanymi w art. 44 ust. 3 ustawy
z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych. Natomiast sama procedura
udzielania zamowien publicznych zalezna jest od wartosci zamowienia tj.

realizowana jest z podziatem na nastepujgce przedziaty kwotowe:

— do 30.000,00 zt,

12 akta kontroli str. 42-52 — regulamin udzielania zamowien publicznych
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— powyzej 30.000,00 zt do 130.000,00 zt.

Zgodnie z zapisami §§ 3 i 4 ww. regulaminu:

— dla zaméwien o wartosci do 30.000,00 zt netto postepowanie realizuje pracownik

merytoryczny PINB po uzyskaniu ustnej zgody Gtéwnego Ksiegowego co do

posiadania srodkéw finansowych oraz ustnej zgody Kierownika Zamawiajgcego

na dokonanie zamodwienia (dodatkowo dla zamdwien przekraczajgcych kwote

20.000,00 zt wskazano obowigzek zawierania pisemnej umowy),

— dla zamdéwien o wartosci od 30.000 zt do 130.000 zt postepowanie przeprowadza

pracownik merytoryczny/specjalista wraz z Kierownikiem Zamawiajgcego, w

jednej z nastepujgcych form:

©)

rozeznania ofert — zebranie co najmniej trzech ofert opublikowanych na
stronach internetowych, w katalogach, folderach zawierajgcych cene
proponowang przez potencjalnych wykonawcow za zrealizowane

zamowienia,

procedura zamknieta — zamieszczenie zapytania ofertowego na stronie
internetowej PINB Gdynia z dostepem ograniczonym oraz zaproszenie do

sktadania ofert co najmniej trzech potencjalnych wykonawcow,

procedura otwarta — poprzez zamieszczenie zapytania ofertowego na
stronie internetowej PINB Gdynia z dostepem nieograniczonym
skierowanego do wszystkich potencjalnych wykonawcéw z mozliwoscig
rozestania zaproszenia do konkretnych wykonawcdw realizujgcych

dostawy, ustugi lub roboty budowlane.

w przypadku zamowien, ktérych wartos¢ szacunkowa jest wyzsza niz
100.000,00 zt netto, dopuszcza sie mozliwos¢ wyboru Wykonawcy

za pomocg Platformy zakupowe;j.

Po zakonczeniu postepowan sporzgdzany jest protokdt z postepowania, ktérego

wzér stanowi zatgcznik nr 3 do ww. regulaminu.

W nawigzaniu do powyzszego kontrolujgcy na podstawie analizy zapiséw ewidenc;ji

ksiegowej konta 130, objat kontrolg trzy przypadki udzielenia przez Inspektorat

w 2023 roku zaméwien na dostawy i ustugi (z wytgczeniem dostaw energii, ustug

Strona 20 z 37



telekomunikacyjnych, ustug pocztowych oraz zakupu materiatéw biurowych)

0 najwiekszej wartosci obrotoéw w 2023 roku, jak nizej:

— K&S Kancelaria Radcow Prawnych K. S. Sp. partnerska — realizacja ustugi na
obstuge prawng za kwote ogétem 24.000,00 zt,

— P.H.U. BIKOP E.B. — zakup 5 szt. laptopéw za kwote ogétem 28.468,92 zi,
— P.H.U. BIKOP E.B. — zakup sejfu za kwote ogdtem 12.054,00 zi.
W wyniku kontroli ww. zamowien na dostawy i ustugi stwierdzono:

Zamowienie na obstuge prawna:

Zgodnie z trescig notatki stuzbowej sporzgdzonej na okoliczno$¢ udzielenia
zamowienia, zamdwienie zostato udzielone podmiotowi, ktéry $wiadczyt tozsame
ustugi w latach poprzednich i zgodzit sie na utrzymanie wynagrodzenia na poziomie z
roku 2022.

Zamowienia na dostawe 5 szt. laptopow:

Zgodnie z trescig notatek stuzbowych sporzgdzonych na okolicznos¢ udzielenia ww.
zamowien ustalono, iz udzielone zostato po przeanalizowaniu ofert, ktére

przedstawiaty sie nastepujgco:

Notatka z dnia Oferent Wartos¢ oferty
15.06.2023r. Neonet 14.094,54 zt
Mediaexpert 12.698,00 zt
Pika Sp. z o.0. 12.122,22 zt
29.09.2023r. X-kom 11.898,00 zt
Neonet 11.300,10 zt
P.H.U. BIKOP 10.996,20 zt
01.12.2023r. Tolubisz.eu 5.479,00 zt
X-kom 5.449,00 zt
Dell24.pl 5.549,00 z
P.H.U. BIKOP 5.350,50 zt
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W oparciu o kryteria oceny ofert tj. cene, dokonano wyboru ofert ztozonych przez

oferentéw o najnizszej wartosci w kazdym z odrebnie prowadzonych rozeznan rynku.

Zamoéwienie na zakup sejfu:

Zgodnie z trescig notatki stuzbowej sporzgdzonej na okolicznos¢ udzielenia ww.
zamowienia ustalono, iz udzielone zostato po przeanalizowaniu ofert ze stron
internetowych oraz oferty ztozonej przez firme P.H.U. BIKOP E.B. Oferty

przedstawiaty sie nastepujgco:
o Konsmetal24 — oferta: 15.190,50 z,
o ISSPRO - oferta 14.138,68 zt,
o Sejfysklep.com — oferta 16.370,00 zt,
o P.H.U. BIKOP E.B. — oferta 12.054,00 zt.

W oparciu o kryteria oceny ofert tj. cene, dokonano wyboru oferty ztozonej przez
P.H.U. BIKOP E.B.

Jak z powyzszego wynika, objete kontrolg zamdwienia zostaty dokonane w trybie
i zasadach okreslonych w regulaminie Powiatowego Inspektoratu Nadzoru

Budowlanego w Gdyni.

Pozostate ustalenia w zakresie wydatkowania srodkéw publicznych na zadania

objete planem finansowym jednostki

W toku czynnosci kontrolnych ustalono takze, iz:

— zobowigzania zaciggane w formie uméw byty kazdorazowo podpisywane przez

osobe upowaznionag tj. kierownika Jednostki,

— dane wykazane w rocznym sprawozdaniu RB-28S za rok 2023 byty zgodne z

danymi wynikajgcymi z ewidencji ksiegowej,

— Jednostka nie pfacita odsetek za zwtoke w regulowaniu zobowigzan i kar za
nieterminowe wykonywanie zadan — tj. nie poniesiono wydatkow w §§ 4570,
4580, 4590, 4600, 4670 oraz 4680.
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Na podstawie dokonanych ustalen kontrolowany obszar oceniono pozytywnie

Z nieprawidiowosciami.

Przyczyna stwierdzonych nieprawidlowosci byta niewtasciwa interpretacja

obowigzujgcych przepiséw ustawy o finansach publicznych.

Skutkiem stwierdzonych nieprawidtowosci jest naruszenie zapisow ustawy

o finansach publicznych tj. m.in. art. 46 ust. 1 w zakresie zawarcia dwéch umow z

terminem realizacji wykraczajgcym poza dany rok budzetowy bez dysponowania

stosownym upowaznieniem, art. 11 ust 1 realizacji ptatnosci prywatnymi srodkami

pracownikow.

Osobg odpowiedzialng za stwierdzone nieprawidtowosci jest Powiatowy

Inspektor Nadzoru Budowlanego w Gdyni oraz pracownik zatrudniony na

stanowisku Gtéwnego ksiegowego.

Realizacja dochodéw budzetu panstwa.

Na podstawie Uchwaty Nr XLVI1/1492/2022 Rady Miasta Gdynia z dnia

21 grudnia 2022 roku w sprawie uchwalenia budzetu Miasta Gdynia na rok 2023 oraz

zapisow w ewidencji ksiegowej Inspektoratu w 2023 roku na kontach 130 oraz 221,

stwierdzono nastepujgce planowane dochody budzetu panstwa w rozdziale 71015,

naleznosci z tytutu tych dochodow oraz dochody wykonane, jak nizej:

Klasyfikacja budzetowa Dochody
Opis paragrafu HE Naleznosci CPEENE
dziat | rozdziat | Paragraf PIS parag dochodoéw dzien
31.12.2023 r.
Whplywy z tytutu
0570 | 9Zywien, mandatowi | o4 640 0 5t | 349381782t | 34.416,70 7
innych kar pienieznych
od 0s6b fizycznych
Wptywy z tytutu
grzywien i inne kary
pieniezne od oséb
710 71015 0580 prawnych i innych 0,00 zt 45.000,00 zt 0,00 zt
jednostek
organizacyjnych
Wptywy z tytutu
kosztow
0640 egzekucyjnych, optaty 0,00 z 838,02 zt 267,60 zt
komorniczej i kosztow
upomnien
0940 Wplywy w 0,00 zt 3.629,53 zt 3.399,70 z
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Klasyfikacja budzetowa Dochody
Opis paragrafu ay Naleznosci CTLOTER ()
dziat | rozdziat | Paragraf dochodéw dzien

31.12.2023 r.

rozliczen/zwrotow z lat

ubiegtych
og70 | WIPYWy Z roznyeh 0,00z | 150.798,002z | 150.798,00 zt
ochodoéw

Ogotem | 20.000,00 z | 549.647,33 zt | 188.882,00 z}

Wskazane w ww. tabeli dane wynikajg z ewidencji ksiegowej kont 130 oraz 221 i 720

Inspektoratu za rok 2023 i sg zgodne z danymi widniejgcymi w ztozonym przez

Jednostke do Urzedu Miasta w Gdyni sprawozdaniu Rb-27ZZ z wykonania planu

dochodow zwigzanych z realizacjg zadanh z zakresu administracji rzgdowej (...) za

okres od poczatku roku do konca czwartego kwartatu 2023 roku.

Natomiast ztozone przez Urzad Miasta Gdyni do Pomorskiego Urzedu

Wojewddzkiego sprawozdanie Rb-27ZZ nie jest zgodne z ww. sprawozdaniem

jednostki (ztozonym przez PINB do Urzedu Miasta) poprzez m.in. brak wykazania
dochodow w §§ 0940 oraz 0970.

W wyniku kontroli okazanych dokumentow zrodtowych stanowigcych podstawe

zapisow w ewidencji ksiegowej (postanowienia o natozeniu grzywny, upomnienia

i prowadzonymi rejestrami) w konfrontacji z zapisami w tej ewidenciji na konta

130, 221 i 720, stwierdzono nastepujgcy realizacje dochoddw budzetu panstwa

przez Inspektorat w roku 2023 w poszczegolnych paragrafach rozdziatu 71015, jak

nizej:

§ 0570 - Wptywy z tytutu grzywien, mandatéw i innych kar pienieznych od oséb

fizycznych

Zgodnie z danymi ujetymi w sprawozdaniu rocznym Rb-27ZZ, stan naleznosci

na dzien 31 grudnia 2023 roku w przedmiotowym paragrafie wyniést ogétem kwote
349.381,78 zl, z czego:

— kwota 376.890,80 zt wynikata z bilansu otwarcia (grzywny w celu przymuszenia

natozone w latach ubiegtych),

— kwota 31.529,30 zt zostata przypisana w roku 2023

— kwota 59.038,32 zt wynikata z dokonanych odpisow.
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Ustalono, iz podstawg przypisow dokonanych w roku 2023 byto jedno postanowienie
o natozeniu grzywny w celu przymuszenia wydane przez Powiatowego Inspektora
Nadzoru Budowlanego w Gdyni na osobe fizyczng uchylajgcg sie od okreslonego
obowigzku, jakim jest nakaz wykonania rozbiérki obiektow wybudowanych w
warunkach samowoli budowlanej (dotyczy Pana M.A. — postanowienie INB-
MR/714/05/23/02/896/9 z dnia 29 listopada 2023 roku). Ustalono, iz przypisu
naleznosci z ww. tytutu dokonywano w miesigcu, w ktérym zobowigzany dokonat

odbioru postanowienia.

Na podstawie analizy zapisow ewidencji ksiegowej konta 221 stwierdzono,

iz dokonano takze odpisu naleznosci w kwocie 59.038,32 zt wynikajgcej z
postanowienia WINB o numerze WOP.7722.109.2015.KK z dnia 17 grudnia 2018 r.
(wptyneto 27 grudnia 2018 roku) uchylajgcego postanowienie INB-
WB/714/E/04/15/02/622/4 wydane dnia 29 marca 2013 roku dla Pana K.M. — odpisu
dokonano ze zwloka 5 lat, gdyz majac na wzgledzie zapisy art. 20 ust. 1 ustawy
o rachunkowosci — do ksigg rachunkowych okresu sprawozdawczego nalezy
wprowadzié, w postaci zapisu, kazde zdarzenie, ktére nastgpito w tym okresie

sprawozdawczym.

W toku czynnosci kontrolnych przedtozono takze prowadzony w Inspektoracie —
rejestr postanowien o natozeniu grzywny w celu przymuszenia dla roku 2023,
na podstawie ktorego stwierdzono, iz dokonano przypisu naleznosci w ewidencji

ksiegowej dla wszystkich wydanych w roku 2023 postanowien.

Dochody wykonane w powyzszym paragrafie wedtug stanu na dzien 31 grudnia 2023
roku, wykazane w sprawozdaniu Rb-27ZZ wyniosty kwote ogétem 34.416,70 zt

— co potwierdzata przedstawiona w toku kontroli ewidencja ksiegowa konta 130.

Wedtug stanu na dzien 31 grudnia 2023 roku w przedmiotowym paragrafie wystgpity
zalegtosci w kwocie 314.965,08 zt przy takim samym stanie naleznosci pozostatych

do zaptaty.
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§ 0580 - Wptywy z tytutu grzywien i inne kary pieniezne od oséb prawnych i innych

jednostek organizacyjnych

Zgodnie z danymi ujetymi w sprawozdaniu rocznym Rb-27ZZ na dzien 31 grudnia
2023 roku w przedmiotowym paragrafie wystgpity naleznosci w kwocie 45.000,00 zt.
Kwota ta w catosci wynika z bilansu otwarcia i dotyczy postanowienia PINB-
JA/7T14E/03/19/02/37/15 o natozeniu grzywny w celu przymuszenia w wysokosci
45.000,00 zt na Jeronimo Martins S.A.

§ 0640 — Wptywy z tytutu kosztéw egzekucyjnych, optaty komorniczej i kosztow

upomnien

Podstawg przypisu naleznosci z tytutu dochoddéw budzetu panstwa w przedmiotowym

paragrafie w kwocie ogétem 838,02 zt, byty:
— natozone wraz z grzywnami w celu przymuszenia — optaty egzekucyjne,

— koszty wynikajgce z wystawionych upomnien, wzywajgce do wykonania

obowigzkéw o charakterze niepienieznym.

Bilans otwarcia w przedmiotowym paragrafie wynidst kwote 678,02 zt i dotyczyt
6 optat egzekucyjnych natozonych w latach ubiegtych (6 x 68,00 zt) oraz tgcznie
20 upomnien wystawionych w latach poprzednich (8,80 zt x 1 + 11,60 zt x 8 +
16,00 zt x 10 + 8,42 zt x 1).

W roku 2023 dokonano przypisu naleznosci w tgcznej kwocie 160,00 zt

(10 x 16,00 zt). W toku czynnosci kontrolnych okazano rejestr upomnien
wystawionych w roku 2023, na podstawie ktdrego stwierdzono, iz w ewidenc;ji
ksiegowej dokonano przypisu wszystkich wystawionych upomnien. Ustalono, ze
przypisu naleznosci z ww. tytutu dokonywano w miesigcu, w ktérym zobowigzany
dokonat odbioru postanowienia/upomnienia lub w miesigcu niepodjecia przesyiki (na

podstawie awizo).

Dochody wykonane w powyzszym paragrafie wedtug stanu na dzien 31 grudnia 2023
roku, wykazane w sprawozdaniu Rb-27ZZ wyniosty kwote ogdtem 267,60 zt

— co potwierdzata przedstawiona w toku kontroli ewidencja ksiegowa konta 130.

Wedtug stanu na dzien 31 grudnia 2023 roku w przedmiotowym paragrafie wystgpity

zalegtosci w kwocie 570,42 zt.
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§ 0940 — Wptywy z rozliczen/zwrotdw z lat ubiegtych

Podstawg przypisu naleznosci z tytutu dochodéw budzetu panstwa w przedmiotowym

paragrafie w kwocie ogétem 3.629,53 zt byty:

- kwota 3.399,70 zt stanowigca rownowartosc btednie naliczonych, a nastepnie
mylnie wyptaconych sktadnikow wynagrodzenia Powiatowego Inspektora Nadzoru

Budowlanego z roku 2022, a zwréconych w roku 2023,

- kwota 229,83 zt bedgca nadptatg w wyptaconym wynagrodzeniu z tytutu zawartej w

2021 roku umowie zlecenia z Panig K.Ch.13,

Dochody wykonane w powyzszym paragrafie wedtug stanu na dzien 31 grudnia 2023
roku, wykazane w sprawozdaniu Rb-27ZZ wyniosty kwote ogétem 3.399 70 zi

— co potwierdzata przedstawiona w toku kontroli ewidencja ksiegowa konta 130.

Wedtug stanu na dzien 31 grudnia 2023 roku w przedmiotowym paragrafie

naleznosci pozostate do zaptaty wyniosty kwote 229,83 zt.

§ 0970 — Wptywy z ré6znych dochodow

Przypis naleznosci z tytutu dochodéw budzetu panstwa w przedmiotowym paragrafie
stanowit kwote 150.798,00 zt. Powiatowy Inspektor Nadzoru Budowlanego decyzjg
INB-WB.BR/7140/28/17/104/6A z dnia 14 wrzesnia 2018 roku natozyt na inwestora
Pana L.B. obowigzek dokonania rozbiorki wykopu pod budynek mieszkalno-ustugowy
poprzez jego zasypanie. Decyzji tej nadano rygor natychmiastowej wykonalno$ci.
Wobec niewykonania obowigzku Inspektor wydat upomnienia nr INB-
JA/7140/28/17/19/104/6A z dnia 18 pazdziernika 2018 roku, nastepnie przeprowadzit
postepowanie egzekucyjne — wystawit tytut wykonawczy nr INB
JA/7140/28/17/19/104/6A z dnia 5 lutego 2019 roku i postanowienie nr INB-
WB/714E/02/19/02/104/6A z dnia 5 lutego 2019 roku. Nastepnie PINB
postanowieniem nr INB-WB/714E/02/19/02/104/6A z dnia 6 lutego 2019 roku orzekt,
ze ww. zobowigzanie zostanie zrealizowane zastepczo przez Gmine Miasta Gdyni na
koszt Pana L.B. W dalszym biegu sprawy Inspektorat pismem nr INB-
IM/714E/02/19/03/104/6A z dnia 1 lipca 2022 roku zawiadomit zobowigzanego o
zakonczeniu czynnosci egzekucyjnych w drodze wykonania zastepczego,

rébwnoczesnie wezwat zobowigzanego do uiszczenia ww. kwoty na pokrycie kosztow

13 akta kontroli str. 166 — wyjasnienia z dnia 20 czerwca 2024 r.
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wykonania zastepczego wskazujac, ze w razie nieuiszczenia tej kwoty w terminie,
zostanie ona $ciggnieta w trybie administracyjnej egzekucji naleznosci pienieznych.
Nastepnie PINB upomnieniem nr UP 06/2022 z dnia 12 sierpnia 2022 roku wezwat
zobowigzanego do uregulowania naleznosci. Dalej PINB wydat tytut wykonawczy nr
INB-MR/714E/07/22/01/104/6a z dnia 13 grudnia 2022 roku na kwote 150.798,00 zt i
przestat go do Naczelnika Pierwszego Urzedu Skarbowego w Gdyni.
Wyegzekwowana kwota wptyneta na rachunek bankowy Inspektoratu 24 maja

2023 r.

Pozostate ustalenia w zakresie realizacji dochoddéw budzetu panstwa

W toku czynnosci kontrolnych przedtozono ewidencje ksiegowg konta 130-10-02
(rachunek biezgcy jednostki — dochody), z ktérego wynika, iz w okresie od 1 stycznia
2023 roku do 31 grudnia 2023 roku na rachunek bankowy PINB w Gdyni wptynety
Srodki w tacznej wysokosci 188.882,00 zi, tj. w kwocie wynikajgcej z danych
zamieszczonych w sprawozdaniu Rb-27ZZ za rok 2023 ztozonym przez Inspektorat

do Urzedu Miasta Gdynia.

Na pytanie kontrolujgcego zawarte w piSmie z dnia 17 czerwca 2024 roku czy
wystgpity dochody z tytutu kapitalizacji odsetek od srodkéw zgromadzonych na
rachunku bankowy Pani Joanna Nowacka-Kowalska w pismie z dnia 20 czerwca
2024 roku wskazata, iz odsetki takowe nie wystgpity. Wskazata réwniez, iz ,zgodnie z
umowag na obstuge bankowg Gminy Miasta Gdyni oraz jednostek podlegtych bank
wytoniony w postepowaniu przetargowym ogtoszonym przez Gmine Gdynia
konsoliduje wskazane rachunki bankowe gminy i jednostek podlegtych, a odsetki z
ich sald dopisuje bezposrednio do rachunku gminy, a rachunki bankowe PINB w

Gdyni podlegajg takiej konsolidacji”.

Naleznosci pozostate do zaptaty oraz podejmowane dziatania windykacyjne

Klasyfikacja s
budzetowa Naleznosci pozostale
Opis paragrafu do zapilaty
. . = w tym
Dziat Rozdziat Paragraf Ogoétem o
zalegtosci
Wptywy z tytutu
grzywien,
mandatéw i
710 71015 0570 innych kar 314.965,08 zt 314.965,08 zt
pienieznych od
0s06b fizycznych
0580 Wplywy z tytutu 45.000,00 z 45.000,00 z
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HEsgilEak Naleznosci pozostate

budzetowa
Opis paragrafu do zapflaty
. : . w tym
Dzial Rozdziat Paragraf Ogoétem 2
zalegtosci

grzywien i inne
kary pieniezne od
0s6b prawnych i
innych jednostek
organizacyjnych
Wptywy z tytutu
kosztow
egzekucyjnych,
0640 opfaty 570,42 zt 570,42 zt
komorniczej i
kosztow
upomnien
Wplywy w
0940 rozliczen/zwrotow 229,83 zt 0,00 zt
z lat ubiegtych

Wptywy z réznych 0.00 zt 0.00 2t
dochodow ’ ’

0970

Ogoétem 360.765,33 zt 360.535,50 zt

Kwota zalegtosci wedtug stanu na dzien 31 grudnia 2023 roku wyniosta kwote
360.535,50 zt i byta nizsza od kwoty ogétem naleznosci pozostatych do zapfaty o
229,83 zt. (kwota ta jest niezwrécong kwotg nadptaty wyptaconego wynagrodzenia

dokonanego do umowy zlecenia zawartej w 2021 r. z Panig K. Ch'4).

Zgodnie z wyjasnieniami udzielonymi przez Powiatowego Inspektora Nadzoru
Budowlanego dla miasta na prawach powiatu w Gdyni — w pismie z dnia 20 czerwca
2024 roku — w sprawozdaniu Rb-27ZZ naleznos$¢ ta omytkowo nie byta wykazana

w zalegtosciach. Majgc na wzgledzie powyzsze nalezy wskazac, iz dane wykazane

w sprawozdaniu Rb-27ZZ nie byty zgodne ze stanem faktycznym.

Podczas kontroli szczegétowg analizg objeto analize dziatann windykacyjnych
prowadzonych wobec pigciu dtuznikow o najwiekszej wysokosci powstatych
zalegtosci wymagalnych w fgcznej kwocie 345.943,60 zt, co stanowi 95,95% stanu

zalegtosci ogétem wedtug stanu na dzien 31 grudnia 2023 roku.

Diuznik — Jeronimo Martins Polska S.A. — kwota naleznosci wymagalnej 45.068.00 z}

Decyzjg z dnia 15 stycznia 2018 roku (PINB-BR-7143/10/12/31/37/15) nakazano
Jeronimo Martins Polska_S.A. wykonanie robét budowlanych w celu likwidacji

nadmiernej emisji hatasu przenikajgcej do przylegtych lokali mieszkalnych w terminie

14 akta kontroli str. 166 — wyjasnienia z dnia 20 czerwca 2024 r.
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do dnia 31 marca 2018 roku. Nastepnie 10 grudnia 2019 roku wystawiono tytut
wykonawczy stosowany w egzekucji obowigzkoéw o charakterze niepienieznym nr
INB-JA/714E/03/19/01/37/15. Organ nadzoru budowlanego 10 grudnia 2019 roku
wydat postanowienie PINB-JA/714E/03/19/02/37/15 o natozeniu grzywny w celu
przymuszenia w wysokosci 45.000,00 zt i obcigzeniu kosztami za wydanie
postanowienia j/w w wysokosci 68,00 zt. Na powyzsze postanowienie 23 grudnia
2019 roku spotka ztozyta zazalenie, ktére przekazano 5 stycznia 2024 roku tj. ze
zwloka 5 lat Pomorskiemu Wojewddzkiemu Inspektorowi Nadzoru Budowlanego do
rozpatrzenia. Postanowieniem nr INB-A/714E/03/19/03/37/15 z dnia 28 lutego 2024
roku wstrzymane zostato postepowanie egzekucyjne w nastepstwie ztozonego
zazalenia. Postanowieniem nr WOP.7722.2.2024.GD z dnia 18 kwietnia 2024 roku
Pomorski Wojewddzki Inspektor Nadzoru Budowlanego uchylit zaskarzone
postanowienie w catosci i przekazat sprawe do ponownego rozpatrzenia organowi

| instanciji.

Diuznik — T.G. — kwota naleznosci wymagalnej 22.960,30 z

Powiatowy Inspektor Nadzoru Budowlanego w Gdyni decyzjg nr INB-
JC/7141/32/13/15/899/82 z dnia 9 wrzesnia 2014 roku orzekt o nakazie wykonania
rozbiorki samowoli budowlanej. W dniu 21 pazdziernika 2014 roku skierowano do
zobowigzanego upomnienie nr INB-JC/7141/32/13/16/899/82 z wezwaniem do
rozbiorki. W dniu 9 lipca 2015 roku tytutem wykonawczym nr INB-
JC/714E/02/15/01/899/82 wszczeto postepowanie egzekucyjne o charakterze
niepienieznym. Z uwagi na uchylanie sie przez Pana T.G. od wykonania obowigzku
rozbiérki Powiatowy Inspektor Nadzoru Budowlanego w Gdyni podjat decyzje o
zastosowaniu srodka egzekucyjnego w postaci grzywny w celu przymuszenia w
wysokosci 22.892,30 zt oraz obcigzenia kosztami za wydanie postanowienia o
natozeniu grzywny w celu przymuszenia w wysokosci 68,00 zt. Postanowienie w tym
zakresie zostato wydane 9 lipca 2015 roku. W zwigzku z uchylaniem sie przez Pana
T.G. od obowigzku rozbiorki wystawiony zostat 30 grudnia 2015 roku tytut
wykonawczy egzekucyjny w egzekucji naleznosci pienieznych w kwocie 22.960,30 zt
i skierowany do realizacji Naczelnikowi | Urzedu Skarbowego w Gdyni 30 grudnia
2015 roku. Naczelnik Urzedu Skarbowego postanowieniem 2208-
EA.511.2455.16.21.NS z dnia 30 wrzesnia 2016 roku umorzyt postepowanie

egzekucyjne z powodu braku mozliwosci wyegzekwowania dochodzonych kwot.
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Powiatowy Inspektor Nadzoru Budowlanego w pismie z dnia 11 marca 2022 roku
skierowanym do Pana T.G. przypomniat o obowigzku wywigzania sie z rozbidrki
samowoli budowlanej, ktére ponowit w piSmie z dnia 31 maja 2022 roku. Pan T.G.
zobowigzat sie do rozbiorki po uprzednim przeprowadzeniu eksmisji osoby
zajmujgcej lokal w stosunku, do ktérego ma zosta¢ przeprowadzona rozbiorka
(powotat sie na odrebnie prowadzone postepowanie sgdowe w tym zakresie).
Pismem z dnia 24 maja 2023 roku Powiatowy Inspektor Nadzoru Budowlanego w
Gdynia poinformowat Pana T.G., iz ,w przypadku niewykonania natozonego
obowigzku organ nadzoru budowlanego podejmie zgodnie z ustawg z dnia 17
czerwca 1966 r. o postepowaniu egzekucyjnym w administracji dalsze dziatania
okreslone w Rozdziale 3 Wykonanie zastepcze, majgce na celu egzekucije
wykonania decyzji”. Wyrok nakazujgcy opuszczenie osobie zajmujgcej lokal do

rozbiorki zostat wydany 11 stycznia 2024 roku.

Diuznik — M.K. — kwota naleznosci wymagalnej 71.412.24 z}

Powiatowy Inspektor Nadzoru Budowlanego w Gdyni decyzjg nr INB-
WB/7141/10/04/19/622/4 z dnia 5 marca 2013 roku orzekt o nakazie wykonania
rozbiorki samowoli budowlanej. W dniu 7 sierpnia 2013 roku skierowano do
zobowigzanego upomnienie nr INB-WB/7141/10/04/22/622/4 z wezwaniem do
rozbiérki. W dniu 5 pazdziernika 2015 roku tytutem wykonawczym nr INB-
WB/714E/04/15/01/622/4 wszczeto postepowanie egzekucyjne o charakterze
niepienieznym. Z uwagi na uchylanie sie przez Pana M.K. od wykonania obowigzku
rozbiérki Powiatowy Inspektor Nadzoru Budowlanego w Gdyni podjat decyzje o
zastosowaniu srodka egzekucyjnego w postaci grzywny w celu przymuszenia w
wysokosci 71.344,24 zt oraz obcigzenia kosztami za wydanie postanowienia o
natozeniu grzywny w celu przymuszenia w wysokosci 68,00 zt. Postanowienie w tym
zakresie zostato wydane 14 wrzesnia 2022 roku tj. ze zwtoka 7 lat po wystawieniu
tytutu wykonawczego. Postanowienie to zostato zaskarzone 28 wrzesnia 2022
roku, a postepowanie odwotawcze prowadzone jest aktualnie przez Pomorskiego

Wojewddzkiego Inspektora Nadzoru Budowlanego w Gdarnsku.
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Diuznik — B.K. — kwota naleznosci wymagalnej 102.235,10 zt

Decyzjg z dnia 13 lutego 2017 roku (INB-AK/7141/56/16/08/820/62/19) nakazano
Pani B.K. rozebra¢ obiekt budowlany (budynek mieszkalny jednorodzinny)
wybudowany w warunkach samowoli budowlanej. W dniu 15 stycznia 2018 roku
skierowano do zobowigzanej upomnienie (koszty upomnienia uregulowano 18
stycznia 2018 roku). Nastepnie 30 stycznia 2018 roku wystawiono tytut wykonawczy
stosowany w egzekucji obowigzkéw o charakterze niepienieznym. W dniu 30
stycznia 2018 roku postanowieniem nr INB-AK/714E/01/18/03/820/62/19 w zwigzku z
uchylaniem sie zobowigzanej od obowigzku wynikajgcego z przepisow prawa
budowlanego, Powiatowy Inspektor Nadzoru Budowlanego w Gdyni natozyt na Panig
B.K. grzywne w celu przymuszenia w wysokosci 104.711,10 zt oraz zobowigzat do
zaptaty optaty egzekucyjnej za wydanie ww. postanowienia w wysokosci 68,00 zt
(optata egzekucyjna zostata uregulowana 12 marca 2018 roku). Pismem z dnia 12
marca 2018 roku Pani B.K. wniosta zazalenie na powyzsze postanowienie. Pomorski
Wojewddzki Inspektor Nadzoru Budowlanego postanowieniem WOP.
7722.42.2018.GD z dnia 17 maja 2018 roku uchylit zaskarzone postanowienie w
czesci dotyczacej natozenia grzywny w wysokosci 104.711,10 zt i natozyt na
zobowigzang grzywne w celu przymuszenia w wysokosci 105.937,90 zt. W zwigzku z
uchyleniem sie przez zobowigzang do zaptaty grzywny w dniu 21 lutego 2020 roku
zostat wystawiony tytut wykonawczy stosowany w egzekuciji naleznosci pienieznych.
Powiatowy Inspektor Nadzoru Budowlanego w Gdyni w dniu 21 lutego 2020 roku
wystgpit do Naczelnika | Urzedu Skarbowego w Gdyni z wnioskiem o wszczecie
egzekucji administracyjnej. W zwigzku z zajeciem rachunku bankowego Pani B.K. do
konca roku 2022 wyegzekwowano kwote 1.199,19 zt i w roku 2023 kwote

2.503,61 zt.

Diuznik — R.K. — kwota nalezno$ci wymagalnej 104.268,00 zt

Decyzjg z dnia 13 lutego 2017 roku (INB-AK/7141/56/16/08/820/62/19) nakazano
Panu R.K. rozebra¢ obiekt budowlany (budynek mieszkalny jednorodzinny)
wybudowany w warunkach samowoli budowlanej. W dniu 15 stycznia 2018 roku
skierowano do zobowigzanego upomnienie (koszty upomnienia uregulowano 18
stycznia 2018 roku). Nastepnie 30 stycznia 2018 roku wystawiono tytut wykonawczy

stosowany w egzekucji obowigzkéw o charakterze niepienieznym. W dniu 30
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stycznia 2018 roku postanowieniem nr INB-AK/714E/01/18/04/820/62/19 w zwigzku z
uchylaniem sie zobowigzanego od obowigzku wynikajgcego z przepiséw prawa
budowlanego, Powiatowy Inspektor Nadzoru Budowlanego w Gdyni natozyt na Pana
R.K. grzywne w celu przymuszenia w wysokosci 104.711,10 zt oraz zobowigzat do
zaptaty optaty egzekucyjnej za wydanie ww. postanowienia w wysokosci 68,00 zt
(optata egzekucyjna zostata uregulowana 12 marca 2018 roku). Pismem z dnia 12
maja 2018 roku Pan R.K. wnidst o przywrdcenie terminu na ztozenie zazalenia na
ww. postanowienie. Pomorski Wojewddzki Inspektor Nadzoru Budowlanego
postanowieniem WOP.7722.84.2018.GD z dnia 17 lipca 2018 roku odmodwit
przywrocenia terminu na wniesienie zazalenia. W zwigzku z uchyleniem sie przez
zobowigzanego od zaptaty grzywny w dniu 21 lutego 2020 roku zostat wystawiony
tytut wykonawczy stosowany w egzekucji naleznosci pienieznych. Powiatowy
Inspektor Nadzoru Budowlanego w Gdyni w dniu 21 lutego 2020 roku wystgpit do
Naczelnika | Urzedu Skarbowego w Gdyni z wnioskiem o wszczecie egzekucji
administracyjnej. Pan R.K. do konca roku 2022 wptacit kwote 443,10 zt. Powiatowy
Inspektor Nadzoru Budowlanego pismem z dnia 9 marca 2022 roku i 7 lutego 2024
roku w zwigzku z brakiem wptywow srodkow objetych egzekucjg wystgpit

z zapytaniem o podjetych przez Naczelnika Urzedu Skarbowego dziataniach.

W odpowiedzi pismem z dnia 8 lutego 2024 roku poinformowano, iz podejmowane

dziatania nie ujawnity majatku, z ktorego mozliwa bytaby skuteczna egzekucja.

Ponadto w odniesieniu do wyzej opisanych dziatah windykacyjnych stwierdzono,

iz kontrolowana Jednostka podejmowata czynnosci majgce na celu wykonanie przez
zobowigzanego natozonego obowigzku tj. wysytata do zobowigzanych pisma
monitujgce o natozonym obowigzku czy tez grzywnie oraz przeprowadzata czynnosci
kontrolne pozwalajgce stwierdzi¢ ewentualne wykonanie obowigzkéw, czy tez

ewentualne zmiany w zakresie wiasciciela danej nieruchomosci.

Terminowos¢ przekazywania dochodéw budzetu panstwa

W wyniku kontroli zapiséw w ewidenciji ksiegowej konta 130 i 222 w konfrontacji

z dowodami zrédtowymi — wyciggami bankowymi, stwierdzono, ze PINB

w Gdyni w objetych kontrolg miesigcach (tj. marzec — lipiec 2023 roku) odprowadzat
uzyskane dochody na rachunek Urzedu Miasta w Gdyni niezwtocznie, tj. w terminie

umozliwiajgcym przekazanie pobranych dochodow przez Prezydenta Miasta z
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zachowaniem maksymalnych termindw wynikajgcych z art. 255 ust. 1 ustawy o

finansach publicznych

Ulgi w sptacie naleznosci budzetu panstwa

Na podstawie zapisow ewidencji ksiegowej oraz informacji udzielonej w pismie z dnia
21 czerwca 2024 roku przez Powiatowego Inspektora Nadzoru Budowlanego

w Gdyni ustalono, iz w 2023 roku nie wystgpity przypadki stosowania ulg

w sptacie zobowigzan, o ktérych mowa w art. 64 UoFP.

Na podstawie dokonanych ustalen kontrolowany obszar oceniono pozytywnie

Z uchybieniami.

Przyczyna stwierdzonych uchybien byta niewtasciwa interpretacja obowigzujgcych

przepisow tj. m.in. ustawy o postepowaniu egzekucyjnym w administraciji.

Skutkiem stwierdzonych uchybien byta zwtoka w dochodzeniu naleznosci Skarbu
Panstwa oraz btedne tj. niezgodne ze stanem faktycznym wykazanie danych

w sprawozdaniu Rb-27ZZ.

Osoba odpowiedzialng za stwierdzone uchybienia jest Powiatowy Inspektor
Nadzoru Budowlanego w Gdyni, pracownik zatrudniony na stanowisku
Glownego ksieggowego oraz realizujacy czynnosci zwigzane z dochodzeniem

naleznosci Skarbu Panstwa.

M. Dokumentowanie i ewidencjowanie operacji gospodarczych.

W toku czynnosci kontrolnych stwierdzono, iz ewidencja ksiegowa przedtozona
kontrolujgcemu w zakresie wydatkowania srodkéw publicznych na zadania objete
planem finansowym jednostki oraz realizacji dochoddw budzetu panstwa,

prowadzona byta w sposob prawidtowy.

Ksiegi rachunkowe prowadzone byly zgodnie z zapisami art. 24 ust. 1 UoR

tj. w sposéb:

— rzetelny,

Strona 34 z 37



— bezbtedny,

— sprawdzalny,

— biezacy.

Wszystkie sprawdzone przez kontrolujgcego dowody zrédtowe w poszczegolnych
paragrafach, zawieraty:

— podpis osoby sprawdzajgcej pod wzgledem merytorycznym,

— podpisy 0s6b sprawdzajgcych pod wzgledem formalnym i rachunkowym,

— dekretacje, ze wskazaniem kont ksiegowych i podziatek klasyfikacji budzetowe;j
potwierdzong podpisem osoby odpowiedzialnej za te wskazania,

— podpisy 0s6b zatwierdzajgcych do wyptaty tj. gtdwnej ksiegowej oraz kierownika
Jednostki,

co jest zgodne z wymogami wynikajgcymi z zapiséw art. 21 ust. 1 UoR.

Zaptaty za zakupione materiaty/ustugi udokumentowana fakturami, dokonano
zachowujgc terminy ptatnosci, zgodnie z wczes$niej zaciggnietymi zobowigzaniami,
co jest zgodne z zapisami art. 44 ust. 3 pkt. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku

o finansach publicznych.

Ponadto w zakresie objetym kontrolg nie stwierdzono przypadkéw btednego
zastosowania klasyfikacji budzetowej tj. w sposéb niezgodny z wymogami
wynikajgcymi z rozporzgdzenia Ministra Finanséw w sprawie szczegotowe;j
klasyfikacji dochodow, wydatkow, przychodow i rozchoddéw oraz Srodkow

pochodzacych ze zrédet zagranicznych z dnia 2 marca 2010 roku's.

Na podstawie dokonanych ustalen kontrolowany obszar oceniono pozytywnie.

IV.  Stopien realizacji zalecen wydanych w toku poprzedniej kontroli

Ostatnia kontrola w Powiatowym Inspektoracie Nadzoru Budowlanego
w Gdyni zostata przeprowadzona w roku 2020 w zakresie ,Wydatkowanie srodkow

publicznych na zadania objete planem finansowym jednostki w 2019 roku oraz

15 Dz.U. z 2022 roku poz. 513
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realizacja dochodow budzetu panstwa, ze szczegolnym uwzglednieniem

oszczednego i racjonalnego gospodarowania Srodkami publicznymi’”.

W wyniku przeprowadzonej kontroli w wystgpieniu pokontrolnym
FB-111.431.7.2020.AP z dnia 26 marca 2020 roku dokonano oceny kontrolowanej
dziatalnosci jako ,pozytywna z nieprawidtowosciami”, w zwigzku z czym wydano

nastepujgce zalecenia pokontrolne:

1) ewidencjonowanie naleznosci z tytutu grzywien w celu przymuszenia oraz
grzywien z KPA z lat ubiegtych odpowiednio w § 0570 lub § 0580,

2) przeksiegowanie naleznosci z tytutu grzywien w celu przymuszenia oraz
grzywien z KPA, wykazanych w sprawozdaniu rocznym Rb-27ZZ w § 0940,
odpowiednio do § 0570 lub § 0580,

3) ewidencjonowanie wydatkow z tytutu grzywien natozonych na Powiatowego
Inspektora Nadzoru Budowlanego w Gdyni, m.in. w zwigzku z bezczynnoscig

i przewlektym prowadzeniem postepowan odpowiednio w § 4590 lub § 4600,

4) dokonanie zwrotu nienaleznie wniesionych optat w kwocie 23,20 zt z tytutu

zwrotu kosztow upomnien.

Pismem z dnia 24 kwietnia 2020 roku Pan Witold Baranski — Powiatowy Inspektor
Nadzoru Budowlanego dla miasta na prawach powiatu w Gdyni poinformowat o

podjetych przez Inspektorat dziataniach w zakresie ww. zalecen i wnioskow.

W toku czynnosci kontrolnych ustalono, iz Inspektorat zastosowat sie do wszystkich

ww. zalecen.

Na podstawie dokonanych ustalen kontrolowany obszar oceniono pozytywnie.

Na podstawie ustalen dokonanych w zdefiniowanych powyzej obszarach kontrolnych
dotyczgcych kontroli przeprowadzonej w zakresie ,,Realizacja dochodow budzetu
panstwa oraz wydatkowanie srodkow publicznych na zadania objete planem
finansowym jednostki w 2023 roku ze szczegolnym uwzglednieniem wydatkowania

Srodkow publicznych w ramach postepowan realizowanych w trybie ustawy Prawo
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zamowien publicznych oraz zamodwien o wartosci ponizej 130 tys. zt.” — kontrolowang

dziatalno$¢ ocenia sie — pozytywnie z nieprawidtowosciami.

Zalecenia/wnioski:

Biorgc pod uwage powyzsze ustalenia, na podstawie art. 46 ust. 3 ustawy z dnia

15 lipca 2011r. o kontroli w administracji rzagdowej zalecam:

zwiekszenie nadzoru nad zacigganiem zobowigzan finansowych

tj. wyeliminowanie przypadkow zaciggania zobowigzan wykraczajgcych poza
rok budzetowy,

dokonywanie wydatkow ze srodkow publicznych bezposrednio z budzetu
Jednostki, w celu usuniecia btedow w sposobie prowadzenia gospodarki
finansowej,

zwiekszenie nadzoru nad prowadzeniem ksigg rachunkowych oraz
sporzgdzeniem sprawozdan budzetowych, tak aby dane w nich wykazane byty
zgodne ze stanem faktycznym i obowigzujgcymi przepisami,

doktadanie nalezytej starannosci w dochodzeniu naleznosci Skarbu Panstwa
w szczegolnosci poprzez niezwitoczne podejmowanie czynnosci

windykacyjnych.

Na podstawie art. 49 w zw. z art. 46 ust. 3 pkt 3 ustawy o kontroli prosze

o przedstawienie, w terminie 30 dni od daty otrzymania niniejszego dokumentu

informacji o sposobie wykonania zaleceh lub o przyczynach ich niewykorzystania.

Wojewoda PomorskiBeata
Rutkiewicz
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