Warszawa, dnia 2023 r.

WICEPREZES
URZEDU ZAMOWIEN PUBLICZNYCH

Mateusz Winiarz

DKZP.WKZ3.442.89.2022.]JB
KND/89/22/DKZP

Pan

Komendant

3 Regionalnej Bazy Logistycznej
w Krakowie

ul. Montelupich 3

30-901 Krakéw

W odpowiedzi na pismo z dnia 5 stycznia 2023 r. (wptyw do Urzedu Zamowien Publicznych
w dniu 10 stycznia 2023 r., znak: 292/23) zawierajgce zastrzezenia od wyniku kontroli doraznej
postepowania o udzielenie zamoéwienia pn. Dostawa przedmiotow umundurowania
i wyekwipowania - trzewiki zimowe oraz koszula koloru biatego, przeprowadzonego przez
3 Regionalng Baze Logistyczng w Krakowie uprzejmie informuje, ze Prezes Urzedu Zamowien
Publicznych (dalej: ,,Prezes Urzedu") podtrzymuje stanowisko dotyczgce naruszenia przepisu art. 29
ust. 3 w zwigzku z art. 7 ust. 1 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamdwien publicznych
(tj. Dz.U. 2 2019 r. poz. 1843 z pdzn. zm., dalej: ,ustawa Pzp2004") poprzez opisanie zamowienia przez
wskazanie znakoéw towarowych przy braku uzasadnienia specyfikg przedmiotu zamodwienia, braku
niemoznosci opisania przedmiotu zamoOwienia za pomocg dostatecznie doktadnych okreslen
oraz z zaniechaniem uzycia sformutowania ,lub réwnowazny", wskazanego w Informacji o wyniku
kontroli doraznej z dnia 23 grudnia 2022 r. przekazanej przy piSmie znak: DKZP.WKZ3.442.89.2022.JB.

W wyniku przeprowadzonej przez Prezesa Urzedu kontroli doraznej stwierdzono naruszenie
przepisu art. 29 ust. 3 w zwigzku z art. 7 ust. 1 ustawy Pzp2004 poprzez opisanie zamoOwienia przez
wskazanie znakoéw towarowych przy braku uzasadnienia specyfikg przedmiotu zamodwienia, braku
niemoznos$ci opisania przedmiotu zamodwienia za pomocg dostatecznie dokladnych okreslen
oraz z zaniechaniem uzycia sformutowania ,,lub réwnowazny".

Pismem z dnia 5 stycznia 2023 r. Zamawiajgcy wnidst zastrzezenia od wyniku kontroli doraznej
przedmiotowego postepowania wskazujgc, cyt.:

Dziatajgc imieniem 3 Regionalnej Bazy Logistycznej w Krakowie, niniejszym wnosze
umotywowane zastrzezenia do catosci wyniku kontroli doraznej przeprowadzonej w postepowaniu
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o udzielenie zamowienia publicznego pn. Dostawa przedmiotow umundurowania i wyekwipowania-

trzewiki

zimowe oraz koszula koloru biafego znak sprawy DKZP.WKZ3.442.89.2022.JB,

KND/89/22/DKZP i wnosze o ich uwzglednienie. Do wystgpienia dofqczam dokument poswiadczajgcy

umocowanie do zfozenia zastrzezen. Zastrzezenia dotyczq wszystkich stwierdzonych w toku kontroli

naruszen, jak rowniez motywacji podanej w uzasadnieniu.

Wynikowi kontroli doraznej zarzucam:

1)

2)

3)

4)

5)

6)

7)

8)

brak naruszenia przez zamawiajgcego art. 29 ust. 3 w zwigzku z art. 7 ust. 1 ustawy z dnia
29 stycznia 2004 roku Prawo Zamowien Publicznych polegajgcego na opisaniu przedmiotu
zamowienia przez wskazanie znakow towarowych przy braku uzasadnienia specyfikq
zamowienia, braku niemoznosci opisania przedmiotu zamowienia za pomocgq dostatecznie
dokfadnych okreslen z zaniechaniem uzycia sformufowania ,,lub rownowazny”,

btedne uznanie, ze faktyczny opis przedmiotu zamowienia w zakresie wiokniny z ktorej
miaty by¢ wykonane ocieplenia obtozyn i przyszew, zostat dokonany poprzez podanie znaku
towarowego, podczas gdy faktycznie zostat on okreslony zgodnie z art. 29 ust. 1 ustawy
pzp to jest poprzez podanie konkretnego sktadu surowcowego oraz masy
wraz z zachowaniem tolerancji, a dodanie w nim kwestionowanych przez Prezesa UZP
zapiséw miato wyfqcznie charakter przyktadowy (uzycie stowa typu),

btedne uznanie, Ze faktyczny opis przedmiotu zamowienia w zakresie podeszew, zostat
dokonany poprzez podanie znaku towarowego, podczas gdy faktycznie zostat on okreslony
zgodnie z art. 29 ust. 1 ustawy pzp to jest poprzez podanie nastepujgcych informacji
wytrzymatosci pofgczenia, odpornosci na scieranie, odpornosci na dziafanie oleju,
wytrzymatosci na rozdzieranie oraz rodzaju tworzywa — guma olejoodporna,
antyelektrostatyczna, a dodanie w nim kwestionowanych przez Prezesa UZP zapisow miafo
wyftqcznie charakter przykfadowy (uzycie stowa typu),

btedne uznanie, zZe opis przedmiotu zamowienia zostat dokonany z naruszeniem art. 29
ust. 2 ustawy pzp (istnienie powyiszego zastrzeienia zostato wyartykufowane
w uzasadnieniu na stronie nr 7),

btedne uznanie, ze uzycie w dokumentacji stow” typu Vibram”, ,typu thinsulate BZ”,
przy rownoczesnym okresleniu obiektywnych parametrow technicznych to jest skfadu
procentowego danych surowcéw, masy powierzchniowej z (zachowaniem tolerancji +/-)
mogfo doprowadzi¢ do wyeliminowania niektorych wykonawcow lub produktow, z uwagi
na niejednoznacznosc opisu przedmiotu zamowienia,

catkowite pominiecie, ze faktycznie o tym, czy dany podmiot zfozytby w postepowaniu
oferte decydowafto spetnienie innego zapisu SIWZ a mianowicie przedfozenie zaswiadczenia
z Wojskowego Osrodka Badawczo Wdrozeniowego Sfuzby Mundurowej, o ktorym mowa
na str. 8 SIWZ lit. i) tiret.2 poswiadczajgcego, ze oferowane dostawy odpowiadajg
wymaganiom Zamawiajgcego,

catkowite pominiecie, ze w udzielonych odpowiedziach do innego zadania w tym
postepowaniu, udzielono wyjasnien jak nalezy rozumiec zawarte w SIWZ sfowo typu, ze jest
to jedynie wyjasnienie przyktadowe, a istotne jest spefnienie wymagan wykazanych
w konkretnych zafgcznikach i tabelach,

pominiecie tresci udzielonych wyjasnien Zamawiajgcego z dnia 12 lipca 2022 roku
w ktorych jasno wskazano, ze ocena zgodnosci oferowanego wyrobu z opisem przedmiotu
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zamowienia odbywa sie w oparciu o zaswiadczenie z WOBWSM, ktérym byta mowa w SIWZ
(powigzane z punktem 3 zarzutéw).

UZASADNIENIE UMOTYWANYCH ZASTRZEZEN
Kontrolowany nie zgadza sie z ustaleniami zawartymi w wyniku kontroli doraznej.

Wbrew twierdzeniom zawartym w kwestionowanym dokumencie nie doszfo do naruszenia przepisow
w nim wskazanych.

Przedmiot zamowienia zostaf opisany zgodnie z zasadami okreslonymi w art. 29 ust. 1 ustawy pzp
to jest w sposob jednoznaczny, za pomocqg dostatecznie dokfadnych i zrozumiatych okreslen,
uwzgledniajgc wszystkie wymagania i okolicznosci mogqgce mie¢ wpfyw na sporzqdzenie oferty.
O jednoznacznosci zapisu swiadczy uzycie nazw surowcow (poliester, polipropylen, guma olejoodporna,
guma antyelektrostatyczna), podanie ich sktadu procentowego, okreslenie masy wraz z zachowaniem
tolerancji na poziomie 10% (+/- 5%), okreslenie wytrzymatosci pofqczenia, odpornosci na scieranie,
odpornosci na dziatanie oleju, wytrzymatosci na rozdzieranie wraz z podaniem polskich norm jako
metody badawczej. W ocenie Zamawiajgcego uZycie obok parametrow technicznych stowa , typu” jest
uzyciem zrozumiatego okreslenia, ktory wystepuje w jezyku polskim, a jego wykfadnia jest
jednoznaczna i nie pozostawiajgca wagtpliwosci. Najistotniejszq okolicznoscig, ktora miafa wptyw
na zfozenie oferty byt inny zapis SIWZ niz kwestionowany przez Prezesa UZP. Byt to wymog
przedstawienia zaswiadczenia Wojskowego Osrodka Badawczo Wdrozeniowego Stuzby Mundurowej,
o ktérym mowa na str. 8 SIWZ lit. i) tiret.2 poswiadczajgcego, ze oferowane dostawy odpowiadajg
wymaganiom Zamawiajgcego. Jak wyjasnit Zamawiajgcy ocena czy dany produkt spetnia wymogi SIWZ
w zakresie opisu przedmiotu zamowienia opierataby sie wtasnie w oparciu o tenze dokument.
Zamawiajgcy opisat przedmiot zamdwienia zgodnie z motywem 74 Dyrektywy 2014/24/UE. Zgodnie
z motywem 74 dyrektywy 2014/24/UE specyfikacje techniczne, w Polsce nazywane opisem przedmiotu
zamowienia, nie powinny tworzy¢ nieuzasadnionych przeszkod w otwarciu postepowania
na konkurencje — powinny umozliwia¢ otwarcie sie na nig oraz realizacje celow w zakresie
zrownowazonego rozwoju. Powinny byc¢ opracowywane w taki sposob, aby unikngc sztucznego
zawezania konkurencji poprzez wymogi, ktore faworyzujq konkretnego wykonawce, odzwierciedlajgc
kluczowe cechy dostaw, ustug lub robot budowlanych oferowanych zwykle przez tego wykonawce,
oraz powinny umozliwia¢ zaoferowanie rozwigzan rownowaznych. Zgodnie z art. 18 dyrektywy
2014/24/UE uznaje sie, Ze konkurencja zostata sztucznie zawezona, gdy zamdwienie zostafo
zorganizowane z zamiarem nieuzasadnionego dziafania na korzys¢ lub niekorzys¢ niektorych
wykonawcow. Takiego naruszenia nie sposob stwierdzi¢ w postepowaniu, ktore byfo wynikiem kontroli
Prezesa Urzedu Zamowien Publicznych. Poprzez uzycie sformufowania ,typu” wraz z rownoleglym
opisaniem obiektywnych parametrow technicznych i jakosciowych zamawiajgcy nie tylko sztucznie,
ale w jakikolwiek sposob nie zawezit konkurencji. Z opisu przedmiotu zamieszczonego w WDTT wynika
jasno, Ze dla zamawiajgcego to parametry techniczne sq istotne, a dodanie do nich jedynie sfowa , typu”
miato charakter pomocniczy. Dokonujgc wykfadni danego przepisu nalezy mie¢ na uwadze cel jego
wprowadzenia. U podstaw wprowadzenia zakazu opisywania przedmiotu zamowienia za pomocq
znakow towarowych lezato uniemozliwienie wyeliminowania z rynku innych producentow, ktorzy
oferujg towary spefniajgce potrzeby zamawiajgcego. Zamawiajgcy poprzez okreslenie jakich
parametrow technicznych oczekuje, jakq ich tolerancje dopuszcza, nikogo z udziatu w postepowaniu
nie wyeliminowat. Prezes Urzedu Zamowien Publicznych dokonujgc oceny skupit sie tylko na jednym
aspekcie opisu przedmiotu zamowienia- uzyciu sfowa ,typu”. Pomingt zas catkowicie ze umieszczenie
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innych parametrow catkowicie eliminuje chocby hipotetycznie mozliwosc odstgpienia od ztozenia oferty
z powodu braku mozliwosci zaoferowania podeszwy wykonanej z gumy Vibram (Zamawiajgcy bowiem
tego nie wymagat) czy tez ocieplenia z wifdkniny thinsulate BZ (Zamawiajgcy bowiem tego
nie wymagat). Dokonujgc oceny nie mozna poming¢ takze istotnych faktow i okolicznosci jakie lezg
u podstaw sporzgdzenia opisu przedmiotu zamowienia przedmiotow umundurowania
i wyekwipowania PUiW dla wojska polskiego. Zamawiajgcy nie decyduje o tym, jakie parametry bedzie
posiadat produkt ktorego dotyczy dane postepowanie. O tym decyduje Gestor (aktualnie Instytucja
Ekspercka). Zgodnie z przepisami prawa powszechnie obowigzujgcego (Rozporzqdzenie Ministra
Obrony Narodowej) takie parametry ma prawo okreslic¢ tylko jedna Instytucja wskazana przez Ministra
Obrony Narodowej. Jest nig Wojskowy Osrodek Badawczo - Wdrozeniowy Stuzby Mundurowej. Tylko
on ma kompetencje i uprawnienia do stworzenia dokumentu o nazwie Wojskowa Dokumentacja
Techniczno-Technologiczna (WDTT). A zamawiajgcy jest obowigzany jq stosowac jako integralny
element opisu przedmiotu zamowienia. Wojskowy Osrodek Badawczo Wdrozeniowy Stuzby
Mundurowej (WOBWSM) w +todzi w opracowanej Wojskowej Dokumentacji Techniczno-
Technologicznej (WDTT) do produkcji seryjnej na Trzewiki zimowe Wzdér 933A/MON, aktualnej
w okresie prowadzenia postepowania przez Zamawiajgcego, w rozdziale 3.1 Wykaz materiatow
zasadniczych i dodatkow, Tablica 1, punkty 19, 20, 21 uzyt jasnych skfadow surowcowych, okreslit ich
rozktady procentowe. W taki sposob nastgpifo opisanie przedmiotu zamowienia. UZycie zwrotu typu
thinsulate BZ i zwrotu typu Wibram byfo jedynie wskazaniem pomocniczym.

Biorgc pod uwage, Ze zgodnie z definicig PWN, , typ” jest to ,,wzor, ktéremu odpowiada pewna seria
przedmiotow” a przede wszystkim, ze WOBWSM wskazat wymagania, co do elementow obuwia
w kolumnie 4 ww. tablicy, ktore mogq byc spetnione przez innych producentow, twierdzenie, zew WDTT
wskazano jedynie konkretnych producentow jest nieprawdziwe. Jak wskazano powyzej, zamawiajgcy
nie sugerowat nazw producentow, tylko materiafy i dodatki danego typu zastosowane do produkcji
trzewikow zimowych. Uzyte do wykonania wyrobu materialy muszq spetnia¢ wymagania okreslone
w ww. WDTT tablica 1i tablica 4, a zastosowane zapisy "typu” nie wskazujg na koniecznosc stosowania
w przedmiocie produktow (elementéw sktadowych wyrobu) od konkretnych producentow. Uzyte
do wykonania wyrobu materiaty powinny spetnia¢ wymagania okreslone w ww. WDTT tablica 1
i tablica 4, a zastosowane zapisy "typu" oznaczajq kazdy rownowainy wyrob i nie wskazujq
na koniecznos¢ stosowania w przedmiocie produktéw (elementow sktadowych wyrobu) od konkretnych
producentéw. W postepowaniu 21/2020 zamawiajgcy w zapisach SIWZ okreslit, ze przedmiotem
zamowienia jest dostawa przedmiotow umundurowania i wyekwipowania - trzewikow zimowych
(zadanie nr 1 oraz nr 2), spetniajgcych wymagania okreslone w Wojskowej Dokumentacji Techniczno-
Technologicznej (WDTT) 933A/MON. Autorem ww. dokumentacji zgodnie z obowigzujgcymi przepisami
rangi rozporzgdzenia jest powofana do tego celu instytucja tj. Wojskowy Osrodek Badawczo
Wdrozeniowy Stuzby Mundurowej w todzi (dalej: WOBWSM). Zamawiajgcy ma obowigzek zgodnie
Zz powszechnie obowiqzujgcymi przepisami dokonywaé zakupow w zakresie umundurowania
i wyekwipowania, ktore spefniajg wymogi okreslone w ww. dokumentacji. Z uwagi na powyzisze
uwarunkowania przepisow prawa powszechnie obowigzujgcego, Wojskowa Dokumentacja
Techniczno-Technologiczna (WDTT) 933A/MON zostata zafgczona do SIWZ jako zafgcznik nr 5A.
Jednoczesnie w tresci SWZ okreslono, iz szczegofowe wymagania techniczne dla przedmiotu
zaméwienia zawiera zatgcznik nr 5A do SIWZ — WDTT 933A/MON, na podstawie ktorej wykonawca
winien wyprodukowac przedmiot zamowienia od podstaw. Niezaleznie od tego, ze WDTT stanowita
zatgcznik do SIWZ, mogfa zostac rowniez udostepniona przez WOBWSM przed rozpoczeciem
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postepowania (w kazdym momencie) na wniosek potencjalnego Wykonawcy. Wojskowa
Dokumentacja Techniczno-Technologiczna szczegofowo okreslata wymagania techniczne trzewikow
zimowych (miedzy innymi: wymagania dla skér, wymagania dla podeszw, wykaz materiatéw
zasadniczych i dodatkéw, rodzaje szwow i Sciegow maszynowych itp.). Tym samym, przedmiot
zaméowienia (trzewiki zimowe), zostat dokfadnie i wyczerpujgco opisany w WDTT 933A/MON,
uwzgledniajgc wszystkie wymagania i okolicznosci, ktore mogfy mie¢ wptyw na ztozenie oferty przez
potencjalnych Wykonawcow. Wykonawcy mieli mozliwosc¢ przygotowania oferty w oparciu o dokfadne
opisy wymagarn oraz parametrow poszczegolnych elementow obuwia okreslone w WDTT. Zamawiajgcy
wymagaf od kazdego potencjalnego Wykonawcy ztozenia wraz z ofertq aktualnego zaswiadczenia
poswiadczajgcego posiadanie wzoru zaktadowego trzewikéw zimowych zgodnego z WDTT 933A/MON
i wzorem PUIW (z datq wystawienia pdzniejszq od daty zatwierdzenia WDTT 933A/MON przez
Komendanta Wojskowego Osrodka Badawczo - Wdrozeniowego Stuzby Mundurowej) wydanego przez
podmiot uprawniony do kontroli jakosci (WOBWSM w todzi) potwierdzajgcego, iz oferowany
przedmiot zamowienia odpowiada okreslonym przez zamawiajgcego specyfikacjom technicznym.
Oznaczafo to, Ze kazdy potencjalny Wykonawca musiat posiadac juz ,wzor przedmiotu zamowienia
zatwierdzony wydanym przez WOBWSM zaswiadczeniem” na dostawe ktorego, zamawiajgcy wszczgt
postepowanie albo musiat wykonac wzor przedmiotu zamowienia i uzyskac wymagane zaswiadczenie
WOBWSM przed uptywem terminu na ztozenie oferty. W przypadku, gdy potencjalny wykonawca
potrzebowat by wiecej czasu (anizeli czas pomiedzy wszczeciem postepowania a terminem otwarcia
ofert) na zatwierdzenie wzoru w WOBWSM, mégt wystgpic do zamawiajgcego o przedtuzenie terminu
do ztozenia oferty. Ponadto, w przypadku, gdy Wykonawca wraz z ofertq nie zfozyt wymaganego
zaswiadczenia, a jego oferta zostafa najwyzej oceniona w postepowaniu, Zamawiajgcy wzywat do jego
uzupetnienia na podstawie art. 26 ust. 3 ustawy Pzp.

Z uwagi na powyzisze niniejsze zastrzeZenia sq wystarczajgco umotywowane i wnosze o ich
uwzglednienie.

Odnoszgc sie do powyiszych zastrzezen, Prezes Urzedu informuje, co nastepuje:

W pierwszej kolejnosci nalezy stwierdzi¢ — co podkreslono takie na str. 5 Informacji o wyniku
kontroli — iz dopuszczalnos¢ wskazania w tresci opisu przedmiotu zamowienia znakow towarowych
uzalezniona jest od kumulatywnego spetnienia przestanek wymienionych enumeratywnie w tresci
art. 29 ust. 3 ustawy Pzp2004. Zasadne jest uznanie, ze Zamawiajacy w tresci zastrzezen od wyniku
kontroli nie kwestionuje wykazanego w ramach Informacji o wyniku kontroli faktu niespetnienia
pod wzgledem formalnym co najmniej przestanek, o ktérych mowa w pkt 1) i 2) na str. 5 Informacji
o wyniku kontroli. Argumentacja Zamawiajacego w tym zakresie sprowadza sie jedynie do nadania
odwotaniu do danych znakéw towarowych w tresci SIWZ charakteru wytgcznie pomocniczego
w kontekscie opisu przedmiotu zamowienia za pomocg obiektywnie okreslonych parametrow,
co jednakze ipso facto potwierdza naruszenie przez Zamawiajgcego dyspozycji art. 29 ust. 3 ustawy
Pzp2004 z uwagi na fakt, ze mozliwos¢ opisania przedmiotu zamodwienia za pomocy dostatecznie
doktadnych okreslen przesadza o niedopuszczalnosci opisania przedmiotu zamowienia przez
wskazanie znakéw towarowych.

W odniesieniu do przestanki, o ktérej mowa w pkt 3) na str. 5 Informacji o wyniku kontroli
podkreslic nalezy, iz brak jest podstaw do uwzglednienia twierdzen Zamawiajgcego
co do dopuszczalnosci zastepowania frazy ,,lub réwnowazny” sformutowaniami w jezyku potocznym
uznawanymi za synonimiczne — jak bowiem wskazano w Informacji o wyniku kontroli, tres¢ tej

5

Urzad Zamdwien Publicznych, ul. Postepu 17A, 02-676 Warszawa,
www. uzp.gov.pl


http://www.uzp.gov.pl

przestanki wytgcza a contrario mozliwos¢ zastgpienia sformufowania ,lub réwnowazny” jakimkolwiek
innym zwrotem, niezaleinie od jego mozliwego zblizonego znaczenia stownikowego. Scisty formalizm
danej przestanki wylgcza jednoczesnie mozliwo$¢ badania rzeczywistej woli Zamawiajgcego
co do dopuszczenia produktéw réwnowaznych, gdy Zamawiajacy postuzyt sie odwotaniem
do konkretnych znakéw towarowych bez zastosowania wiasciwej frazy wynikajacej z tresci art. 29 ust.
3 ustawy Pzp2004. Wyktadnie takg potwierdza orzecznictwo sgdowe, powotane na str. 6-7 Informaciji
o wyniku kontroli (wyrok Wojewddzkiego Sagdu Administracyjnego we Wroctawiu z dnia 12 lutego
2015 r., sygn. Il SA/Wr 884/14; wyrok Naczelnego Sagdu Administracyjnego z dnia 24 listopada 2016 r.,
sygn. Il GSK 1090/15).

Nie sposéb takie uzna¢ argumentacji Zamawiajgcego negujacej mozliwy wptyw naruszenia
na wynik postepowania poprzez zakwestionowanie prawdopodobienstwa wprowadzenia
potencjalnych wykonawcéw w btad co do moizliwosci zaoferowania produktu innego anizeli
oznaczonego okreslonym znakiem towarowym, co mie¢ wptyw na podjecie przez nich decyzji
o rezygnacji z udziatu w postepowaniu. W tym wzgledzie podkresli¢ nalezy, iz dla oceny dokonanego
przez Zamawiajgcego naruszenia oraz wptywu na wynik postepowania nie ma znaczenia kwestia
Zgdania przez Zamawiajgcego dokumentu w postaci zaswiadczenia poswiadczajacego posiadanie
wzoru zaktadowego trzewikéw zimowych, zgodnego z WDTT 933A/MON i wzorem PUIW, o ktérym
mowa w rozdziale VI pkt 3 lit. i) tiret 2 SIWZ, jak réwniez fakt, ze Wojskowa Dokumentacja Techniczno-
Technologiczna stanowi dokument opracowany przez instytucje wskazang przez Ministra Obrony
Narodowej. Wskaza¢ nalezy bowiem, iz przygotowanie postepowania o udzielenie zamodwienia,
w tym w zakresie sporzadzenia opisu przedmiotu zamdwienia, stanowito w danym okresie czynnosc
regulowang przepisami ustawy Pzp2004 i to zgodnosc¢ dziatan Zamawiajgcego z przepisami tej ustawy
badano w toku kontroli doraznej. Odstgpienia od stosowania przepiséw aktu normatywnego rangi
ustawowej nie mogg uzasadnia¢ zadne wewnetrzne regulacje dotyczace Zamawiajgcego, a wszelkie
akty normatywne nizszego rzedu, w tym rozporzadzenia, muszg by¢ interpretowane w taki sposob,
aby zachowad zgodnosc z trescig przepisow ustaw. Jednoczesnie nalezy zauwazy¢, iz dokumentem,
ktory okresla opis przedmiotu zamdwienia wigigcy w toku postepowania o udzielenie zamdwienia
na podstawie ustawy Pzp2004 jest specyfikacja istotnych warunkéw zamowienia przygotowywana
przez Zamawiajacego. To Zamawiajgcy ostatecznie decyduje o jej ksztatcie i tresci, ktéra zostanie
przekazana do wiadomosci wykonawcéw. Nalezy podkresli¢, iz sam fakt dysponowania przez
okreslonego wykonawce zaswiadczeniem, o ktérym mowa w rozdziale VI pkt 3 lit. i) tiret 2 SIWZ
nie wytgcza obowigzku dokonania przez Zamawiajgcego samodzielnej weryfikacji zgodnosci tresci
oferty z trescig SIWZ w zakresie istnienia podstawy odrzucenia oferty, o ktérej mowa w art. 89 ust. 1
pkt 2 ustawy Pzp2004, co realizowane jest z uwzglednieniem przyjetej przez Zamawiajgcego
interpretacji postanowien SIWZ. Niezaleinie od powyiszego nalezy zauwazyc, iz istnienie takiej
niejednoznacznosci interpretacyjnej moie oddziatywa¢ na szerszy zakres dziatan wykonawcy
w zwigzku z przygotowaniem do udziatu w postepowaniu, w tym na decyzje o przystgpieniu
do procedury celem uzyskania zaswiadczenia, o ktdrym mowa w rozdziale VI pkt 3 lit. i) tiret 2 SIWZ,
co w konsekwencji swiadczy o mozliwosci zaistnienia wptywu naruszenia na wynik postepowania,
o ktorym mowa w Informacji o wyniku kontroli.

Tym samym zasadne jest uznanie, iz poprzez opisanie zamdwienia przez wskazanie znakéw
towarowych przy braku uzasadnienia specyfikg przedmiotu zamowienia, braku niemoznosci opisania
przedmiotu zamowienia za pomocg dostatecznie doktadnych okreslen oraz z zaniechaniem uzycia
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sformutowania ,lub réwnowaziny”, Zamawiajacy naruszyt przepis art. 29 ust. 3 w zwigzku z art. 7
ust. 1 ustawy Pzp2004.

Reasumujac, podtrzymuje stanowisko zawarte w Informacji o wyniku kontroli doraznej
i nie uwzgledniam zastrzezen od wyniku kontroli.

Krajowa Izba Odwotawcza uchwata z dnia 2 lutego 2023 r. (sygn. akt KIO/KD 1/23) wyrazita
opinie, iz zastrzezenia Zamawiajgcego do wyniku kontroli dorainej Prezesa Urzedu Zamodwien
Publicznych nie zastugujg na uwzglednienie. Zgodnie z art. 610 ust. 4 ustawy z dnia 11 wrze$nia
2019 r. Prawo zamowien publicznych (t. j. Dz.U. z 2022 r. poz. 1710 z p6in. zm., dalej: ,, ustawa Pzp”),
opinia lzby jest wigzgca dla Prezesa Urzedu.

W zwigzku z powyzszym, na podstawie art. 610 ust. 5 ustawy Pzp, Prezes Urzedu uprzejmie
informuje, ze ostatecznie nie uwzglednia zastrzezen od wyniku kontroli doraznej postepowania
o udzielenie zamdwienia pn. Dostawa przedmiotow umundurowania i wyekwipowania — trzewiki
zimowe oraz koszula koloru biatego.

W zatgczeniu przekazuje odpis uchwaty Krajowej lzby Odwotfawczej z dnia 2 lutego
2023 r. (sygn. akt KIO/KD 1/23).

Zatacznik:
1. odpis uchwaty Krajowej Izby Odwotawczej z dnia 2 lutego 2023 r. (sygn. akt KIO/KD 1/23).
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