04.03.2025r. Ministerstwo Rodziny, Pracy i Polityki
Spotecznej,

00-513 Warszawa, ul. Nowogrodzka 1/3/5
Petycja

Wyrazam zgode na przetwarzanie moich danych osobowych w celu realizacji procesu rozpatrywania
petycji i w celach ewidencyjnych;

Podmiot wnoszacy petycje

Petycja dotyczy zmiany sposobu rozliczania subkonta w ZUS oraz zasad dziedziczenia sktadek
znajdujacych sie na subkoncie.

W obecnej sytuacji prawnej Srodki zgromadzone w ZUS précz srodkédw znajdujgcych sie na subkoncie,
po osiggnieciu 60 roku zycia przez kobiety, przy wyliczaniu ich emerytur sg dzielone przez dalsze
$rednie trwanie zycia. Srodki na subkoncie czekajg do osiagniecia 65 roku zycia przez kobiety, czy
mezczyzn. Wtedy emerytura jest jeszcze raz przeliczana i dolicza sie do nich stan subkonta. Podstawa
prawna art 25b ustawy o emeryturach i rentach z 17.12.98r.

Srodki na subkoncie sg dziedziczone, ale tylko do 68 roku zycia, po tej dacie $rodki te przechodzg na
budzet Paristwa. Oznacza to, ze ustawa absurdalnie zmusza nas do zakoriczenia zycia prze 68 rokiem.

Prosze o interwencje w tej sprawie w celu zmiany sposobu rozliczania sktadek na subkoncie, oraz
zasad ich dziedziczenia



Ministerstwo Rodziny,
Pracy i Polityki Spotecznej

Departament Ubezpieczen Spotecznych
Zastepca Dyrektora
Sebastian Kaminski

DUS-11.055.11.2025.MBu
Warszawa, dnia 11 kwietnia 2025 .

Szanowna Pani,

dziatajac na podstawie art. 13 ustawy z dnia 11 lipca 2014 r. o petycjach (Dz. U.z 2018 r.
poz. 870), w zwiagzku z Pani petycjg, dotyczacg zmiany sposobu rozliczania subkonta w ZUS
oraz zasad dziedziczenia sktadek znajdujacych sie na subkoncie, uprzejmie wyjasniam,
co nastepuje.

System emerytalny w Polsce ma zasadniczo charakter repartycyjny. Jego podstawa jest tzw.
umowa miedzypokoleniowa, czyli zatozenie, ze mtodsze pokolenia beda finansowac
emeryturyirenty starszych. W systemie takim sktadki oséb pracujacych trafiaja do wspolnej
puli, z ktérej na biezaco wyptacane sg swiadczenia dla oséb, ktérym przystuguja one w
danym momencie. Po $mierci ubezpieczonego wyptacanie swiadczenia jest wstrzymywane.
Podstawowym jest zatozenie, ze pracujaca czesé spoteczenstwa bierze na siebie utrzymanie
wszystkich emerytéw i rencistow. Kapitat emerytalny oséb pracujacych nie jest gromadzony
ani inwestowany, tylko na biezaco kierowany na wyptate emerytur i rent dla obecnych
swiadczeniobiorcéw. Inaczej sytuacja wyglada w czesci kapitatowej polskiego systemu
emerytalnego, gdzie kazdy pracownik wptaca sktadki na wtasne konto w funduszu
emerytalnym, a zgromadzony kapitat jest podstawa do obliczenia i wyptaty swiadczenia
(emerytury). Jedynie w tej czesci systemu emerytalnego zgromadzony na rachunku w
otwartym funduszu emerytalnym (OFE) lub na subkoncie! prowadzonym przez Zaktad
Ubezpieczen Spotecznych kapitat, w przypadku $mierci osoby pracujacej, jest dziedziczony.
Srodki po zmartym sa wéwczas wyptacane osobom przez niego wskazanym lub jego
spadkobiercom.

Zasady podziatu srodkéw zgromadzonych w OFE okreslajg przepisy rozdziatu 13 ustawy z
dnia 28 sierpnia 1997 r.o organizacji i funkcjonowaniu funduszy emerytalnych (Dz.U.z 2024
r. poz. 1113, z p6ézZn. zm.), a proces dokonywania wyptaty dla oséb uposazonych z subkonta
w ZUS okreslajg przepisy art. 40e ustawy z dnia 13 pazdziernika 1998 r. o systemie
ubezpieczen spotecznych (Dz. U.z 2025 r. poz. 350).

Nalezy podkresli¢, ze system emerytalny nie stuzy zabezpieczaniu intereséw majatkowych
cztonkdéw rodziny poprzez dziedziczenie. Celem jego dziatania jest przede wszystkim
zapewnienie ubezpieczonemu sSrodkéw do zycia po utracie przez niego mozliwosci
zarobkowania, w zwiazku z osiagnieciem podesztego wieku.

W fazie gromadzenia kapitatu (wptacania sktadek na rachunki w otwartych funduszach

1 ZUS prowadzi subkonto dla osob, ktére sg cztonkami OFE i tych, ktére po 31 stycznia 2014 r. nie zdecydowaly sie na
zawarcie umowy z OFE;
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emerytalnych czy tez na subkonto) rozwigzanie stwarzajgce ubezpieczonemu mozliwos¢
decydowania o sposobie zagospodarowania zgromadzonych srodkéw po jego $mierci jest
mozliwe, co nie oznacza, ze nie wigze sie to z kosztami dla systemu emerytalnego, a w
konsekwencji dla budzetu panstwa, ktory dotuje Fundusz Ubezpieczen Spotecznych ze
wzgledu na jego deficytowy charakter. W przypadku osdb pozostajacych w zwiazku
matzenskim swoboda ta jest jednak ograniczana. Przyjeto w tym wypadku, ze srodki
zgromadzone na rachunku w OFE czy na subkoncie w ZUS s3 czescig wspdlnego dorobku
matzonkow.

Sytuacja zmienia sie w momencie przejscia ubezpieczonego na emeryture. Niepewnosé co
do momentu Smierci jest jedna z przestanek uzasadniajgcych tworzenie systemow
emerytalnych. Kazdy bowiem moze mie¢ trudnosci zwigzane z wtasciwa alokacja
zgromadzonego Kkapitatu i podjeciem decyzji, jakg jego cze$¢ wydaé, tak aby
zaoszczedzonych pieniedzy starczyto mu do konca zycia. Pozostanie bez srodkéw do zycia
w wieku uniemozliwiajacym podjecie zatrudnienia prowadzi bowiem do uzaleznienia od
pomocy i wsparcia ze strony innych - rodziny lub spoteczenstwa.

System emerytalny minimalizuje opisane jednostkowe ryzyko. Jego obligatoryjny charakter
wymusza gromadzenie srodkdw na emeryture, a dofinansowanie do najnizszej emerytury i
inne programy zabezpieczajagce minima dochodowe, m.in. tzw. 13. czy 14. emerytura,
przeciwdziatajg ubdstwu. Sposdb ustalania emerytury optymalizuje wysokos¢ swiadczenia,
zachowujac jej podstawowy walor - dozywotnosc.

Ze wzgledu na fakt, ze obowigzkowy (powszechny) system emerytalny finansowany jest z
biezacych sktadek pracujacych, nie moze by¢ mowy o bezwzglednym dziedziczeniu srodkéw,
gdyz stuzg one sfinansowaniu swiadczen ubezpieczonych, ktérzy zyja dtuzej. Ubezpieczenie
emerytalne to bowiem ubezpieczenie od ,ryzyka" diugowiecznosdci, co niezasadnym czyni
dziedziczenie niewykorzystanych po zmartym srodkéw.

Niemniej, w polskim systemie emerytalnym zdecydowano sie na wprowadzenie instytucji
tzw. wyptaty gwarantowanej?. Jest to osobiste uprawnienie osoby uposazonej wskazanej
przez wiasciciela subkonta. Osoba uposazona, zgodnie z dyspozycja emeryta, nabywa prawo
do catosci lub czedci wyptaty gwarantowanej, jezeli Smier¢ emeryta pobierajacego
emeryture po 65 roku zycia, ustalona w oparciu o kwote srodkéw z subkonta, nastapita w
okresie trzech lat od miesiaca, od ktérego po raz pierwszy wyptacono emeryture. Jesli jednak
emeryt nie skorzystat z przyznanej mu kompetencji do wskazania os6b uposazonych,
wowczas wyptata gwarantowana przystuguje matzonkowi pozostajagcemu ze zmartym we
wspdélnosci majatkowej lub wchodzi w sktad spadku. Jezeli emeryt wskazat kilka oséb
uposazonych, a nie oznaczyt ich udziatu w wyptacie gwarantowanej, uwaza sie, ze udziaty
tych oséb sa réwne. Wyptata gwarantowana jest ustalana jako réznica miedzy kwota
srodkow, zewidencjonowanych na subkoncie, a iloczynem liczby petnych miesiecy, jakie
uptynety od poczatku miesiagca, w ktérym po raz pierwszy wyptacono emeryture, do konca
miesigca, w ktérym nastapita smieré emeryta, oraz trzydziestej sidédmej czesci kwoty
zewidencjonowanej na subkoncie.

Ponadto nalezy zwréci¢ uwage na tres¢ art. 136 ustawy z dnia 17 grudnia 1998 r. o
emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych (Dz. U. z 2024 r. poz. 1631, z
pézn. zm.), w mysl ktérego w razie Smierci osoby, ktéra zgtosita wniosek o swiadczenia
okreslone ustawa, Swiadczenianalezne jej do dnia Smierci wyptaca sie matzonkowi, dzieciom,
z ktérymi prowadzita wspdlne gospodarstwo domowe, a w razie ich braku - matzonkowi i
dzieciom, z ktérymi osoba ta nie prowadzita wspélnego gospodarstwa domowego, a w razie

2 art. 25b ustawy z dnia 17 grudnia 1998 r. o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen
Spotecznych (Dz. U.z 2024 r. poz. 1631, z pdzn. zm.);
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ich braku innym cztonkom rodziny uprawnionym do renty rodzinnej lub na ktérych
utrzymaniu pozostawata ta osoba.

Z powyzszego wynika, ze cztonkom rodziny spetniajgcym warunki wymagane do uzyskania
swiadczenia naleznego, lecz niezrealizowanego przez zmartego emeryta lub renciste - w
mysl przepiséw ustawy o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych -
przystuguje prawo do otrzymania $wiadczenia po zmartym swiadczeniobiorcy (emerycie,
renciscie).

Rozwazajac instytucje dziedziczenia srodkdw, nalezy braé pod uwage - warto podkresli¢ to
ponownie - ze Fundusz Ubezpieczern Spotecznych jest funduszem strukturalnie
deficytowym, wymagajacym corocznych dotacji z budzetu panstwa, aby zapewni¢ wyptaty
obecnym $wiadczeniobiorcom. Wynika to z faktu, ze skfadki wptywajace od oséb
pracujacych nie pokrywaja catosci wyptat dla oséb pobierajagcych swiadczenia. Dotacje z
budzetu panstwa do Funduszu Ubezpieczen Spotecznych w 2025 r. zaplanowano na 81,37
mid zt.

Ze wskazanych powyzej wzgleddw, uprzejmie informuje, ze Ministerstwo Rodziny, Pracy i
Polityki Spotecznej nie moze sie przychyli¢ sie do postulowanych przez Panig propozycji
Zmian przepiséw.

Pouczenie

Zgodnie z art. 13 ust. 2 ustawy o petycjach, sposob zatatwienia petycji nie moze by¢
przedmiotem skargi.

Z wyrazami szacunku

Sebastian Kaminski

Zastepca Dyrektora

Departamentu Ubezpieczen Spotecznych
/-kwalifikowany podpis elektroniczny-/

telefon adres korespondencyjny
adres email organu administracji rzgdowej
strona www



