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Rada Miejska w Koluszkach

Rozstrzygniecie nadzorcze

Na podstawie art. 91 ust. 1 13 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U.
72025 r. poz. 1153 1 1436 oraz z 2026 r. poz. 252), w zwiazku z art. 28 ust. 1 ustawy z dnia 27 marca

2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym (Dz. U. z 2026 r. poz. 538)

stwierdzam niewaznos$¢

uchwaty Nr XXIV/27/2026 Rady Miejskiej w Koluszkach z dnia 30 marca 2026 r. w sprawie
uchwalenia miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego dla obrgbu Kaletnik oraz

potudniowo-zachodniego fragmentu obrebu Roézyca, w catosci.

Uzasadnienie

Na sesji w dniu 30 marca 2026 r. Rada Miejska w Koluszkach podjeta przedmiotowa uchwale,
a o prowadzonym postgpowaniu organ gminy zostal powiadomiony zawiadomieniem o wszczg¢ciu
postepowania z dnia 27 kwietnia 2026 r. W odpowiedzi na ww. zawiadomienie, Burmistrz Koluszek,
pismem z dnia 30 kwietnia 2026 r. zlozyt wyjasnienia, ktore tylko w czesci zostaly uwzglednione
przez organ nadzoru. Zgodnie z trescig art. 28 ust. 1 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym zwanej dalej upzp, w zwigzku z art. 91 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym,
podstawa do stwierdzenia niewaznos$ci uchwaly rady gminy w catosci lub czgdci jest istotne
naruszenie zasad sporzadzania planu miejscowego, istotne naruszenie trybu jego sporzadzania, a
takze naruszenie wiasciwosci organdéw w tym zakresie. Pojecie zasad sporzadzania planu
miejscowego nalezy wigza¢ z samym opracowaniem aktu planistycznego, a wigc z merytoryczng

zawartos$cig tego aktu (cze$¢ tekstowa, graficzna, zalaczniki). Z kolei tryb uchwalania planu
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okreslony w art. 17 upzp, odnosi si¢ do kolejno podejmowanych czynnosci planistycznych
okreslonych przepisami ustawy, gwarantujagcych mozliwo$¢ udziatu zainteresowanych podmiotow
oraz organow 1 instytucji opiniujaco - uzgadniajacych, w procedurze planowania. Do kategorii
istotnych naruszen prawa nalezy zaliczy¢ naruszenia znaczace, wplywajace na tres¢ uchwaty,
dotyczace meritum sprawy. Sg to naruszenia prawa, ktore prowadza do skutkow nieakceptowalnych
w demokratycznym panstwie prawa. Do takich zalicza si¢ migdzy innymi naruszenie przepiséw
prawa ustrojowego oraz prawa materialnego, a takze przepisOw regulujacych procedury
podejmowania uchwal, powodujace pozostawanie uchwaly w sprzecznosci z okre§lonym przepisem
prawnym. Organ nadzoru zobowigzany jest do badania zgodnosci uchwaty ze stanem prawnym
obowigzujacym w dacie jej uchwalenia i w przypadku naruszenia prawa, do podjecia czynnosci
stosownych do posiadanych kompetencji w tym zakresie.

Organ nadzoru przedstawia nastepujace stanowisko w sprawie.

Zgodnie z art. 15 ust. 1 upzp w zw. z § 8 pkt 2 rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Technologii

z dnia 17 grudnia 2021 r. w sprawie wymaganego zakresu projektu miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego (Dz. U. poz. 2404), zwanego dalej ,,rozporzadzeniem MPZP”,
wojt, burmistrz albo prezydent miasta sporzadza projekt planu miejscowego, zawierajacy czesé
tekstowa 1 czg$¢ graficzng. Czes$¢ graficzng projektu planu miejscowego sporzadza si¢ w sposob
umozliwiajacy jednoznaczne jej powigzanie z czes$cig tekstowg. W tresci § 26 ww. uchwaly
okreslono zasady zagospodarowania dla niewystepujacych w czgsci graficznej planu - terenow
rolnictwa z zakazem zabudowy (RN). Nalezy mie¢ na uwadze, ze rysunek planu jest tylko
uzupehieniem graficznym do czgsci tekstowej planu miejscowego (uchwaty) i nie stanowi normy
prawnej samodzielnie. W wyroku Naczelnego Sagdu Administracyjnego z dnia 18 listopada 2020 r.,
sygn. akt II OSK 3746/18 stwierdzono wrecz, ze sprzecznos¢ miedzy czesciami planu stanowi nie
tylko istotne naruszenie zasad sporzadzania planu, ale jest tez nie do pogodzenia z zasadg poprawne;]
legislacji wynikajacg z art. 2 Konstytucji RP, biorgc rowniez pod uwage ze plan miejscowy stanowi
akt prawa miejscowego.
Z kolei w § 1 ust. 2 ww. uchwaty wskazano, ze granice obszaru objetego planem zostaly oznaczone
na rysunku zgodnie z uchwatg Nr X1/24/2025 Rady Miejskiej w Koluszkach z dnia 22 stycznia 2025
r. w sprawie przystgpienia do sporzadzenia miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego dla
obrebu Kaletnik oraz poludniowo-zachodniego fragmentu obrgbu Roézyca. Jednakze uchwalg Nr
XXI1II/12/2026 z dnia 23 lutego 2026 r. Rada Miejska w Koluszkach dokonata zmiany ww. uchwaty
z 2025 r., zmniejszajac zakres opracowania, a wigc cze$¢ graficzna odnosi si¢ do granicy
opracowania planem miejscowym, zmienionej uchwatg Nr XXIII/12/2026 z dnia 23 lutego 2026 r.

W § 9 pkt 4 lit. ¢ uchwaly (dotyczacym zapiséw odnoszacych si¢ do rurociggu naftowego i
wyznaczone] od niej strefy bezpieczenstwa) ustalono ,,w granicach strefy bezpieczenstwa, o ktorej
mowa w pkt 2 obowigzujg ograniczenia, w tym zakaz (...)”. W zwiazku z powyzszym,
przedmiotowy zapis uchwatly wprowadza konkretne ograniczenia w zakresie zagospodarowania

terenu, zgodnie z art. 15 ust. 2 pkt 9 upzp. Jednakze wskaza¢ nalezy, ze tres¢ § 9 pkt 2 uchwaly
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odnosi si¢ do wustalen dotyczacych pasa technologicznego wyznaczonego od linii
elektroenergetycznej 400 kV.

Jak wynika z wyjasnien udzielonych w wyniku wszczgtego postgpowania nadzorczego wyzej
wymienione naruszenia sg wynikiem oczywistych omylek 1 btedow pisarskich, ktore nastgpity
w trakcie procedowania przedmiotowego aktu planistycznego. Organ nadzoru nie moze przychyli¢
si¢ do wniosku zawartego w wyjasnieniach w kwestii dotyczacej dokonania odpowiednich korekt w
zakresie wskazanych naruszen, gdyz kompetencje do korygowania ustalen planistycznych majg tylko
organy planistyczne.

W § 8 pkt 5 ww. uchwaty ustalono, ,,wskazuje si¢ granice stref sanitarnych od terenu czynnego
cmentarza w Kaletniku, oznaczonego na rysunku planu symbolem CC, dla ktorych obowigzujg
ograniczenia, zgodnie z przepisami odrgbnymi przy czy: a) odleglo§¢ zabudowan mieszkalnych,
zabudowan zakladow produkujacych artykuly zywno$ciowe oraz studzien, zrodel 1 strumieni
stuzacych do czerpania wody do picia 1 potrzeb gospodarczych powinna wynosi¢ 150 m, b) odlegtos¢
ta moze by¢ zmniejszona do 50 m pod warunkiem, ze teren w granicach od 50 m do 150 m
odlegtosci od cmentarza posiada sie¢ wodociggowa 1 wszystkie budynki korzystajace z wody sa do
tej sieci podigczone”. Przedmiotowe zapisy uchwaty w ocenie organu nadzoru modyfikujg brzmienie
§ 3 ust. 1 rozporzadzenia Ministra Gospodarki Komunalnej z dnia 25 sierpnia 1959 r. w sprawie
okreslenia, jakie tereny pod wzgledem sanitarnym sa odpowiednie na cmentarze (Dz. U. Nr 52, poz.
315), ktory wskazuje, i1z odleglo§¢ cmentarza od zabudowan mieszkalnych, od zaktadow
produkujacych artykulty zywnosci, zaktadow zywienia zbiorowego badz zaktadow przechowujacych
artykuty zywnosci oraz studzien, zrodet 1 strumieni, stuzacych do czerpania wody do picia i potrzeb
gospodarczych, powinna wynosi¢ co najmniej 150 m; odlegto$¢ ta moze by¢ zmniejszona do 50 m
pod warunkiem, ze teren w granicach od 50 do 150 m odlegtosci od cmentarza posiada sie¢
wodociggowa 1 wszystkie budynki korzystajace z wody sa do tej sieci podtagczone. W przedmiotowe;]
uchwale nie odniesiono si¢ do zakladow zywienia zbiorowego ani zakladow przechowujacych
artykuty zywnos$ci, a w granicach strefy ochrony sanitarnej znajdujg si¢ tereny o symbolu U (tereny
ustug). Nalezy podkresli¢, ze w ramach powyzszego przeznaczenia terenu mozliwa jest realizacja
uslugi gastronomii. Powtarzanie regulacji ustawowych, badz ich modytfikacja 1 uzupelnienie moze
prowadzi¢ do odmiennej, czy wrecz sprzecznej z intencjami ustawodawcy interpretacji. Trzeba
bowiem liczy¢ si¢ z tym, ze powtdrzony, czy zmodyfikowany przepis bedzie interpretowany w
kontekscie uchwaty, w ktoérej go zamieszczono, co moze prowadzi¢ do catkowitej lub czesciowe]
zmiany intencji prawodawcy (vide: wyrok WSA z dnia 16 maja 2024 r., sygn. SA/Po 249/24). Nie
bez znaczenia jest fakt, Zze stosowne organy sanitarne w trakcie opiniowania projektu planu
wskazywaly na potrzebe zmiany tresci uchwaly w tym zakresie (opinia Panstwowego Powiatowego
Inspektora Sanitarnego 1 Panstwowego Wojewodzkiego Inspektora Sanitarnego). Analogicznie jak w
rozwazaniach powyzej, organ nadzoru nie jest uprawniony do dokonywania jakichkolwiek korekt w

tym zakresie.
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Przez obszar objety ww. uchwatg przebiegaja linie kolejowe o znaczeniu panstwowym, tj. linia
Nr 17 LODZ FABRYCZNA — KOLUSZKI oraz linia Nr 25 EODZ KALISKA-DEBICA. Zgodnie z
art. 17 pkt 6 lit. b tiret dwunaste upzp, organ planistyczny wystepuje o uzgodnienie projektu planu z
Prezesem Urzgedu Transportu Kolejowego, jezeli sposob zagospodarowania linii kolejowej o
znaczeniu panstwowym oraz gruntdw w jej sgsiedztwie lub zmiana tego sposobu moga mie¢ wptyw
na bezpieczenstwo ruchu kolejowego lub rozwoéj sieci kolejowych. Z analizy dokumentacji
planistycznej nie wynika, zeby takie wystapienie zostalo dokonane, co oznacza brak stosownego
uzgodnienia projektu planu miejscowego. Wyjasnienia ztozone w tym zakresie sg niewystarczajace,
gdyz dotycza wymogu zaopiniowania projektu planu przez wiasciwego zarzadce infrastruktury
kolejowej w zakresie dotyczacym sposobu zagospodarowania obszaréw kolejowych 1 terenow
przylegtych do obszaréw kolejowych, w tym przypadku PKP Linie Kolejowe S.A. (art. 17 pkt 6 lit. a
tiret trzynaste upzp), a nie wymogu uzyskania stosownego uzgodnienia.

Dodatkowo wskazuj¢ na nastepujace naruszenia:
1) Pojecie nadziemnej intensywnosci zabudowy zostato zdefiniowane w art. 2 pkt 32 upzp jako
,stosunek sumy powierzchni kondygnacji nadziemnych budynkéw zlokalizowanych na dzialce
budowlanej do powierzchni tej dziatki budowlane; - w przypadku miejscowych planow
zagospodarowania przestrzennego”. W zwigzku z powyzszym, w przedmiotowym planie
miejscowym zmodyfikowano brzmienie definicji nadziemnej intensywno$ci zabudowy okreslonej
upzp, gdzie nadziemng intensywno$¢ zabudowy okreslono ,,jako wskaznik powierzchni catkowite;
zabudowy w odniesieniu do powierzchni dziatki budowlanej”.
Miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego powinien by¢ uchwalony na podstawie i
w granicach upowaznienia ustawowego, a takze uwzglednia¢ przepisy powszechnie obowigzujacego
prawa. (vide: Wyrok WSA w Gdansku z dnia 27 lipca 2022 r., syng.: Il SA/Gd 121/22).
2) W tabeli atrybutow obiektu przestrzennego »XXIV.27.2026 app —
AktPlanowaniaPrzestrzennego” zawarto niepelng informacj¢ w zakresie podkladu mapowego na
ktorym sporzadzony zostal przedmiotowy plan. W kolumnie ,,referencja” wskazano ,,Miejscowy plan
zagospodarowania przestrzennego dla obrebu Kaletnik oraz potudniowo - zachodniego fragmentu
obrebu Rozyca sporzadzono na podkladzie mapy zasadniczej w postaci wektorowej, pozyskanej od
Starosty tLodzkiego Wschodniego za licencja nr PODGIiK.6642.1508.2024 1006 P, oraz z
Kolejowego Osrodka Dokumentacji Geodezyjnej 1 Kartograficznej PKP”. Wskaza¢ nalezy, iz
przedmiotowy plan miejscowy zostal sporzadzony na podstawie kompilacji mapy zasadnicze] w
postaci wektorowe] oraz mapy sytuacyjno-wysokosciowe] terendw zamknietych. Powyzsze nie
spelnia wymogu wynikajacego z § 3 ust. 2 rozporzadzenia Ministra Rozwoju, Pracy i1 Technologii z
dnia 26 pazdziernika 2020 r. w sprawie zbioréw danych przestrzennych oraz metadanych w zakresie
zagospodarowania przestrzennego (Dz. U. poz. 1916 z p6zn. zm.). W zbiorze danych przestrzennych
gromadzi si¢ dane o obiektach przestrzennych zgodnie z zakresem informacyjnym 1 strukturg

okreslonymi w zalaczniku nr 1 do ww. rozporzadzenia. W zalaczniku nr 1 do przedmiotowego
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rozporzadzenia wskazano, 1z AktPlanowaniaPrzestrzennego posiada m.in. odniesienie do mapy
podktadowe;.

Majac powyzsze na wzgledzie nalezy stwierdzi¢, ze uchwata Nr XXIV/27/2026 Rady Miejskie;j
w Koluszkach z dnia 30 marca 2026 r. w sprawie uchwalenia miejscowego planu zagospodarowania
przestrzennego dla obrgbu Kaletnik oraz potudniowo-zachodniego fragmentu obrebu Roézyca w
sposoOb istotny narusza prawo (zasady 1 tryb sporzadzania planu miejscowego), tym samym wydanie
rozstrzygniecia nadzorczego w calosci jest zasadne 1 nalezato orzec jak w sentencji.

Powyzsze rozstrzygnigcie nadzorcze moze by¢ zaskarzone do Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego w Lodzi (90-434 Lo6dz, ul. Piotrkowska 135), za posrednictwem Wojewody
Lodzkiego w terminie 30 dni od dnia jego doreczenia. Skarge wnosi si¢ w dwdch egzemplarzach.

WOJEWODA LODZKI

Dorota Ryl

Do wiadomosci:

Burmistrz Koluszek
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