RZECZPOSPOLITA POLSKA

Warszawa, dnia 28 wrzesnia 2022 r.
MINISTER

SPRAW WEWNETRZNYCH
i ADMINISTRACJI

DPP-TPZ-0272-146/2022(1)
DECYZJA

Na podstawie art. 3 ust. 1 i 6 ustawy z dnia 13 kwietnia 2022 r. o szczegdlnych
rozwigzaniach w zakresie przeciwdzialania wspieraniu agresji na Ukraing oraz stuzacych
ochronie bezpieczenstwa narodowego (Dz. U. 2022 r. poz. 835 i 1713, zwanej dalej ,,ustawg”)
oraz art. 104 § 1 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. — Kodeks postgpowania administracyjnego
(Dz. U. z 2022 r. poz. 2000, zwanej dalej: ,,Kpa™), z urzedu

postanawiam

1. wpisaé¢ Gazprom Export LLC (inaczej: OOO Gazprom Export), z siedzibg
w Sankt-Petersburgu w Federacji Rosyjskiej (adres: Plac Ostrowskiego 2A,
lit. A, 191023 Sankt-Petersburg, Federacja Rosyjska), Busines Registration
Number 1027739898284, na liste, o ktérej mowa w art. 2 ust. 1 ustawy,

2. zastosowaé wobec podmiotu, o ktorym mowa w punkcie 1:

a) zamrozenie S$rodkow finansowych i zasobow gospodarczych
w rozumieniu rozporzadzenia Rady (UE) nr 269/2014 z dnia 17 marca
2014 r. w sprawie Srodkow ograniczajacych w odniesieniu do dzialan
podwazajacych integralno$¢ terytorialng, suwerennos$¢ i niezaleznos$é
Ukrainy lub im zagrazajacych (Dz. Urz. UE L 78 z 17.03.2014, str.6,
Z pozn. zm.), zwanego dalej ,rozporzadzeniem 269/2014”, bedacych
wlasnoscia, pozostajacych w posiadaniu, pozostajacych w faktycznym
wladaniu lub pod kontrola Gazprom Export LLC, w pelnym zakresie,

b) zakaz udostepniania Gazprom Export LLC lub na rzecz wymienionego

podmiotu — bezposrednio lub posrednio — jakichkolwiek $rodkéw
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finansowych lub zasobow gospodarczych w rozumieniu rozporzadzenia
269/2014,
C) zakaz $wiadomego i umyslnego udzialu w dzialaniach, ktérych celem

lub skutkiem jest ominiecie Srodkéw wskazanych w lit. ai b.

UZASADNIENIE

Gazprom Export LCC (inaczej: OO0 Gazprom Export) z siedzibg w Sankt-Petersburgu
w Federacji Rosyjskiej (adres: Plac Ostrowskiego 2A, lit. A, 191023 Sankt-Petersburg,
Federacja Rosyjska), Busines Registration Number 1027739898284, (dalej: ,,GEX”) jest
spotka w 100% nalezaca do PAO Gazprom, tj. podmiotu wpisanego na liste, o ktorej mowa
w art. 2 ust. 1 ustawy, oraz znajdujacego si¢ na listach sankcyjnych Standéw Zjednoczonych
Ameryki, prowadzonych przez OFAC (Specially Designated Nationals and Blocked Persons
List US Department of the Treasury’s Office of Foreign Assets Control). Pierwszym
Wiceprezesem Zarzadu GEX jest Mikhail Lonidovich Sereda, ktory réwniez objety zostat
sankcjami Stanéw Zjednoczonych Ameryki. GEX wystgpuje w relacjach z PAO Gazprom
z partnerami zagranicznymi w roli posrednika. Dzialalno§¢ GEX ma strategiczne znaczenie
dla rzadu Federacji Rosyjskiej. Glownym jej przedmiotem jest eksport gazu ziemnego.
W 2021 r. GEX uzyskata przychody w wysokos$ci 22,3 mld rubli. Spotka GEX dziata zatem
w sektorach gospodarczych zapewniajacych rzadowi Federacji Rosyjskiej istotne Zrédto
dochodéw, a tym samym jest odpowiedzialna za materialne lub finansowe wspieranie dziatan,
ktore podwazaja lub zagrazaja integralnosci terytorialnej, suwerennosci 1 niepodlegtosci

Ukrainy.

Dekretem Rzadu Federacji Rosyjskiej z 11 maja 2022 r. ,,O wykonaniu dekretu
Prezydenta Federacji Rosyjskiej z dnia 3 maja 2022 r.”, EuRoPol Gaz, jako wiasciciel
polskiego odcinka Systemu Gazociggdéw Tranzytowych Jamal Europa - SGT, zostal wpisany
na liste podmiotéw objetych sankcjami w Federacji Rosyjskiej. W rezultacie, 31 maja 2022 r.
GEX zlozyt polskiemu Operatorowi Gazociggow Przemyslowych Gaz-System S.A.
z siedzibg w Warszawie, ul. Mszczonowska 4, 02-337 Warszawa, nr KRS: 0000264771 (dalej
Gaz-System), spolce strategicznej dla polskiej gospodarki oraz bezpieczenstwa
energetycznego kraju, o§wiadczenie o wypowiedzeniu Umowy przemystowej z 12 czerwca
2015 r. os$wiadczenie ustug przesylania paliwa gazowego (numer umowy:
2015/UP/9036/ZUP), ze skutkiem na dzien 1 pazdziernika 2022 r. Wskutek zgodnych

oswiadczen woli ww. umowa przesytowa miedzy Gaz-System a GEX ulegnie rozwigzaniu
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z dnia 1 pazdziernika 2022 r. Informacja w przedmiotowym zakresie zostala przekazana do
Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji pismem Gaz-System z 13 wrzesnia 2022 r.
(znak: OGP/Z-101/2022 2022-153470 PU.56.71.2018.122), stanowigcym dokumentacje

oznaczona klauzulg ,,zastrzezone”.

Minister Spraw Wewngetrznych 1 Administracji, majac na uwadze powyzsze
w dniu 21 wrze$nia 2022 r. zwrdcit si¢ do Szefa Agencji Bezpieczenstwa Wewngtrznego

o opini¢, w kwestii zasadno$ci wpisania GEX na listg, o ktorej mowa w art. 2 ust. 1 ustawy.

Pismem z dnia 27 wrzeSnia 2022 r. (znak: R-Z-9383/2022) Szef Agencji
Bezpieczenstwa  Wewngtrznego,  poinformowal  Ministra  Spraw ~ Wewngtrznych
I Administracji, ze biorgc pod uwage znaczenie GEX dla Federacji Rosyjskiej, nalezy uznac,
ze podmiot ten spetnia warunek do objecia $rodkami ograniczajacymi, 0 ktorych mowa
w art. 1 ust. 2 ustawy, ze wzgledu na jego wpltyw na dochody budzetu FR i tym samym na
mozliwos$¢ finansowania agresji przeciwko Ukrainie. Spetniona zostaje zatem przestanka,
o ktorej mowa w art. 3 ust. 2 ustawy. W ocenie ABW nie ulega watpliwosci, ze kierownictwo
koncernu wspiera rosyjskie wiadze, a zasoby Gazpromu shuzg realizacji celow polityki

Kremla.

Ponadto, w zawiazku z faktem, ze GEX posiada na trenie RP $rodki finansowe jako
depozyt zabezpieczajacy Ww. umowe z Gaz-System oraz z uwagi na rozwigzanie tej umowy
z dniem 1 pazdziernika 2022 r. 1 konieczno$¢ zwrotu depozytu zabezpieczajagcego umowe,
zachodzi uzasadnione podejrzenie, ze srodki te moga zosta¢ wykorzystane do finansowania

przez wladze FR agresji na Ukraing.

Calos¢ korespondencji Szefa ABW w niniejszej kwestii ma charakter niejawny,

oznaczony klauzulg ,,zastrzezone”.

Wskaza¢ nalezy, ze zgodnie z art. 4 ust. 1 ustawy do postepowan w sprawach wpisu na
liste oraz wykreslenia z niej, w zakresie nieuregulowanym w ustawie, majg zastosowanie
przepisy (...) art. 107 § 1, art. 112, art. 113 § 1 (...) ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. —
Kodeks postepowania administracyjnego (Dz. U. z 2021 r. poz. 735, z pozn. zm.). Zgodnie
przy tym z art. 107 § 1 pkt 6 Kpa decyzja zawiera w szczegolnosci uzasadnienie faktyczne
1 prawne. Nalezy podkresli¢, ze przepis art. 4 ust. 1 ustawy nie odsyta do art. 107 § 3 Kpa,
zgodnie z ktérym uzasadnienie faktyczne decyzji powinno w szczego6lnosci zawierad

wskazanie faktow, ktore organ uznat za udowodnione, dowodow, na ktorych sie¢ opart, oraz
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przyczyn, z powodu ktérych innym dowodom odmoéwit wiarygodnosci 1 mocy dowodowe;,
za$ uzasadnienie prawne — wyjasnienie podstawy prawnej decyzji, z przytoczeniem przepisoOw
prawa. Przy tym zgodnie z art. 3 ust. 9 ustawy minister wiasciwy do spraw wewnetrznych
moze ograniczy¢ zakres uzasadnienia (...) ze wzgledu na bezpieczenstwo panstwa lub
porzgdek publiczny. W ocenie organu taka sytuacja, w sposob oczywisty, wystepuje

w sprawach tego rodzaju, zwtaszcza w przypadku informacji niejawnych.

Stosownie do art. 3 ust. 1 ustawy minister wtasciwy do spraw wewnetrznych wydaje

decyzje w sprawach wpisu na liste oraz wykreslenia z niej.

Z kolei zgodnie z art. 3 ust. 2 ustawy decyzje w sprawie wpisu na list¢ wydaje si¢
wzgledem o0s6b 1 podmiotéw dysponujacych s$rodkami finansowymi, funduszami oraz
zasobami gospodarczymi w rozumieniu rozporzadzenia Rady (WE) nr 765/2006
z dnia 18 maja 2006 r. dotyczacego $rodkow ograniczajacych w zwiagzku z sytuacjg na
Biatorusi i udzialem Biatorusi w agresji Rosji wobec Ukrainy (Dz. Urz. UE L 134
z 20.05.2006, str. 1, z pézn. zm.), zwanego dalej ,rozporzadzeniem 765/2006”, lub
rozporzadzenia 269/2014, bezposrednio lub posrednio wspierajacych:

1) agresje Federacji Rosyjskiej na Ukraing rozpoczgta w dniu 24 lutego 2022 r. lub

2) powazne naruszenia praw cztowieka lub represje wobec spoleczenstwa obywatelskiego
I opozycji demokratycznej lub ktorych dziatalno$¢ stanowi inne powazne zagrozenie dla

demokracji lub praworzadnosci w Federacji Rosyjskiej lub na Biatorusi

— lub bezposrednio zwigzanych z takimi osobami lub podmiotami, w szczego6lnosci ze
wzgledu na powigzania o charakterze osobistym, organizacyjnym, gospodarczym lub
finansowym, lub wobec ktorych istnieje prawdopodobienstwo wykorzystania w tym celu
dysponowanych przez nie takich s$rodkow finansowych, funduszy lub zasobow

gospodarczych.

Stosownie do art. 3 ust. 3 ustawy decyzje w sprawie wpisu na liste¢ minister wlasciwy do
spraw wewnetrznych wydaje z urzedu lub na uzasadniony wniosek wskazanych tam
wlasciwych, w tym takze wyspecjalizowanych w dziedzinie bezpieczenstwa panstwa
i porzadku publicznego, organow lub podmiotow. Zgodnie przy tym z art. 3 ust. 4 ustawy,
propozycje zastosowania §rodkow, o ktorych mowa w art. 1, okresla si¢ z uwzglgednieniem
w szczegoOlnosci charakteru 1 zakresu dzialalno$ci prowadzonej przez osobe lub podmiot,

struktury kapitatlowej tego podmiotu oraz wzgledow bezpieczenstwa narodowego.
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Zgodnie z art. 3 ust. 6 ustawy decyzja w sprawie wpisu na liste zawiera date wydania,
oznaczenie osoby lub podmiotu, wobec ktérych stosuje sie srodki, o ktérych mowa w art. 1,
wraz z rozstrzygnigciem, ktéry z tych $rodkéw ma do nich zastosowanie, uzasadnienie,
oznaczenie organu wydajacego, podstawe prawna decyzji, podpis osoby wydajacej oraz

pouczenie o prawie do wniesienia skargi do sadu administracyjnego.

W mysl art. 3 ust. 7 ustawy, wydajac decyzje w sprawie wpisu na liste, minister wlasciwy
do spraw wewnetrznych moze okresli¢ zakres srodkéw finansowych, funduszy lub zasobow
gospodarczych w rozumieniu rozporzadzenia 269/2014 lub rozporzadzenia 765/2006,
objetych srodkami, o ktorych mowa w art. 1 pkt 1 lub 2 ustawy.

Uwzgledniajac przytoczony powyzej stan prawny, Minister Spraw Wewnetrznych
i Administracji — po calosciowym rozwazeniu przedstawionych w ww. pismie Gaz-System
oraz w stanowisku Szefa Agencji Bezpieczenstwa Wewngtrznego uwarunkowan,
odnoszacych si¢ do podmiotu wskazanego w sentencji niniejszej decyzji — stwierdzil,
ze zachodzg uregulowane w art. 3 ust. 2 ustawy przestanki do zastosowania wymienionych
w sentencji decyzji $rodkow wobec tego podmiotu. Jak bowiem wskazujg opisane
w stanowisku Szefa Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego okolicznosci faktyczne, podmiot
wymieniony w sentencji niniejszej decyzji jest podmiotem, ktory ze wzgledu na powigzania
z rzagdem Federacji moze zosta¢ wykorzystany do dysponowania $srodkami finansowymi lub
zasobami gospodarczymi w rozumieniu rozporzadzenia 269/2014 w celu bezposredniego lub
posredniego wsparcia agresji Federacji Rosyjskiej na Ukraing, rozpoczgtej 24 lutego 2022 r.
lub powaznego naruszenia praw cztowieka lub represji wobec spoleczenstwa obywatelskiego
1 opozycji demokratycznej lub ktérego dziatalnos¢ stanowi inne powazne zagrozenie dla

demokracji lub praworzadnosci w Federacji Rosyjskiej lub na Bialorusi.

Wskazany w sentencji zakres zastosowanych $rodkow Minister Spraw Wewnetrznych
i Administracji okreslil stosownie do art. 1 ustawy, przy uwzglednieniu definicji zawartych
odpowiednio w art. 1 lit. d 1 g rozporzadzenia 269/2014. Zgodnie ze wspomnianym wyzej
przepisem art. 1 ustawy, w celu przeciwdziatania wspieraniu agresji Federacji Rosyjskiej na
Ukraine rozpoczetej w dniu 24 lutego 2022 r., wobec 0sob i podmiotow wpisanych na liste,
o ktorej mowa w art. 2 (tj. liste prowadzong przez ministra wilasciwego do spraw

wewnetrznych), stosuje sig:

1) odpowiednio srodki okreslone w art. 2 ust. 1-3 rozporzgdzenia Rady (WE) nr 765/2006
z dnia 18 maja 2006 r. dotyczgcego srodkow ograniczajgcych w zwiqzku z sytuacjq na

Biatorusi i udziatem Biatorusi w agresji Rosji wobec Ukrainy (Dz. Urz. UE L 134
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z20.05.20006, str. 1, z pozn. zm.), (...) na zasadach okreslonych w tym rozporzqdzeniu,

z wylqczeniem art. 1fb, art. Ifciart. 7;

2) odpowiednio srodki okreslone w art. 2 i art. 9 rozporzqdzenia Rady (UE) nr 269/2014
zdnia 17 marca 2014 r. w sprawie srodkow ograniczajgcych w odniesieniu do dziatan
podwazajgcych integralnosc terytorialng, suwerennosc i niezaleznos¢ Ukrainy lub im
zagrazajgcych (Dz. Urz. UE L 78 z 17.03.2014, str. 6, z pozn. zm.), (...), na zasadach

okreslonych w tym rozporzqdzeniu, z wylqczeniem art. 8, art. 12 i art. 16;

3) wykluczenie z postgpowania o udzielenie zamowienia publicznego lub konkursu
prowadzonego na podstawie ustawy z dnia 1/ wrzesnia 2019 r. — Prawo zaméwien
publicznych (Dz. U. z 2021 r. poz. 1129, 1598, 2054 i 2269 oraz z 2022 r. poz. 25);

4) wpis do wykazu cudzoziemcow, ktorych pobyt na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej
jest niepozgdany, o ktorym mowa w art. 434 ustawy z dnia 12 grudnia 2013 r.
0 cudzoziemcach (Dz. U. z 2021 r. poz. 2354 oraz z 2022 r. poz. 91, 583, 830 i 835).

Rozstrzygajac o zastosowaniu srodkéw wskazanych w sentencji niniejszej decyzji
Minister Spraw Wewnetrznych i Administracji wzial takze pod uwage art. 3 ust. 4 ustawy,
zgodnie z ktorym uwzglednia si¢ w szczegolnosci charakter i zakres dziatalnosci prowadzone;j
przez adresata decyzji, jego struktur¢ kapitatowa oraz wzgledy bezpieczefistwa narodowego.
Biorgc pod uwage powyzsze Minister Spraw Wewnetrznych 1 Administracji dostosowat
ostateczny zakres S$rodkow, o ktorym mowa w rozporzadzeniu 269/2014, do specyfiki

podmiotu wskazanego w pkt 1 sentencji niniejszej decyzji.

Decyzja niniejsza, zgodnie z art. 3 ust. 10 ustawy, podlega natychmiastowemu

wykonaniu.

Stosownie do art. 4 ust. 2 ustawy zawiadomienie strony o decyzji nastepuje przez jej
udostepnieniec w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie podmiotowej Ministra Spraw

Wewngtrznych i Administracji.

Majac na uwadze powyzsze, Minister Spraw Wewngetrznych 1 Administracji orzekt jak

w sentenciji.
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Pouczenie

Zgodnie z art. 3 ust. 10 ustawy, od niniejszej decyzji nie stuzy wniosek o ponowne

rozpatrzenie sprawy.

Zgodnie z art. 16 § 2 Kpa oraz art. 3 § 2 pkt 1, art. 53 § 11 art. 54 § 1 ustawy z dnia
30 sierpnia 2002 r. — Prawo o postgpowaniu przed sqdami administracyjnymi
(Dz. U. z 2022 r., poz. 329, z p6zn. zm.) w zwiazku z art. 3 ust. 6 ustawy decyzja niniejsza
moze by¢ zaskarzona do Wojewoddzkiego Sadu Administracyjnego w Warszawie. Skarge
wnosi si¢ w terminie 30 dni od dnia dorgczenia (tu: udostgpnienia w Biuletynie Informacji
Publicznej na stronie podmiotowej Ministra Spraw Wewngtrznych i Administracji) niniejszej
decyzji stronie, za posSrednictwem Ministra Spraw Wewngtrznych 1 Administracji
(adres: ul. St. Batorego 5,02 — 591 Warszawa).

Zgodnie z art. 230 § 1 ustawy — Prawo o postgpowaniu przed sqdami
administracyjnymi od pism wszczynajgcych postepowanie przed sgdem administracyjnym
w danej instancji pobiera si¢ wpis stosunkowy lub staty. Zgodnie z art. 231 ustawy — Prawo
o postgpowaniu przed sqdami administracyjnymi, od skargi w niniejszej sprawie pobiera si¢

wpis staly.

Zgodnie z § 2 ust. 1 pkt 2 rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 16 grudnia 2003 r.
w sprawie wysokosci oraz szczegotowych zasad pobierania wpisu w postepowaniu przed
sgdami administracyjnymi (Dz. U. z 2021 r. poz. 535), wpis staly bez wzgledu na przedmiot
zaskarzonego aktu lub czynno$ci wynosi w sprawach skarg na akty lub czynnosci z zakresu
administracji publicznej dotyczace uprawnien lub obowigzkéw wynikajacych z przepisow

prawa — 200 zt.

Na zasadach okreslonych w art. 243-262 ustawy — Prawo 0 postepowaniu przed sqdami
administracyjnymi skarzacy ma mozliwo$¢ ubiegania si¢ o przyznanie prawa pomocy lub

0 zwolnienie od kosztow.

Mariusz Kaminski
Minister Spraw Wewnetrznych 1 Administracji

/podpisano kwalifikowanym podpisem elektronicznym/

Signed by / Podpisano
przez:

Mariusz Kaminski
Ministerstwo Spraw
Wewnetrznych i
Administracji
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Otrzymujg (poprzez udostepnienic w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie
podmiotowej Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji):
1. Gazprom Export LLC (inaczej: OOO Gazprom Export)
Plac Ostrowskiego 2A, lit. A
191023 Sankt-Petersburg
Federacja Rosyjska
2. aa
Do wiadomosci:

1. Szef Agencji Bezpieczenstwa Wewngtrznego
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