Warszawa, dnia Zt sierpnia 2022 r.

Generalny Dyrektor
Ochrony Srodowiska

DOOS-WDS$Z00.420.19.2022.US.5
DECYZJA

Na podstawie art. 138 § 1 pkt 1 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. — Kodeks postepowania
administracyjnego (Dz. U. z 2021 r. poz. 735, ze zm.), dalej Kpa, oraz art. 71 ust. 2 pkt 2 w zwigzku
z art. 80 ust. 2 ustawy z dnia 3 pazdziernika 2008 r. o udostepnianiu informacji o Srodowisku i jego
ochronie, udziale spoteczenstwa w ochronie $Srodowiska oraz o ocenach oddziatywania na
Srodowisko (Dz. U. z 2022 r. poz. 2373, ze zm.), dalej ustawa 00$, po rozpatrzeniu odwotania

z dnia 10 maja 2022 r. od decyzji Regionalnego Dyrektora Ochrony Srodowiska w
Warszawie z dnia 25 kwietnia 2022 r., znak: WOOS-11.420.132.2020.AP.10, odmawiajacej
okreslenia Srodowiskowych uwarunkowan realizacji przedsiewziecia pn. Zmiana lasu niestanowigcego
wihasnoéci Skarbu Panstwa na uzytek rolny o powierzchni nie mniejszej niz 1 ha na dziakce ewidencyjnej nr 91/19
w Wieliszewie,

utrzymuje w mocy ww. decyzje.
Uzasadnienie

Cytowanaw sentencji decyzja z dnia 25 kwietnia 2022 r. RDOS w Warszawie, po rozpatrzeniu
whniosku z dnia 30 listopada 2020 r., na podstawie art. 71 ust. 2 pkt 2 oraz art. 80
ust. 2 ustawy o0o$, odmowit okreslenia Srodowiskowych uwarunkowan realizacji przedmiotowego
przedsiewzigcia.

W dniu 11 maja 2022 r. odwotanie od powyzszej decyzji wniosta Skarzaca
whniosta o uchylenie zaskarzonej decyzji i podniosta zarzut naruszenia art. 7 Kpa oraz art. 77 Kpa
poprzez brak rozpatrzenia cato$ci materiatu dowodowego, w szczegolnosci btedne uznanie, ze:

— caly obszar dziatki ewidencyjnej nr 91/19 obr. Wiehszew w miejscowym planie
zagospodarowania przestrzennego dla czesci wsi Wieliszew gminy Wieliszew (rejon ul. Le$nej)
przeznaczony jest pod lasy;

—  dziatka ewidencyjna nr 91 /19 obr. Wieliszew znajduje sie w odlegto$ci mniejszej niz 10 km od
granic miasta Legionowo, a tym samym las znajdujacy sie na terenie przedmiotowej dziakki
powinien by¢ zaliczony do tzw. laséw ochronnych i spetnia funkcje lasu ochronnego.

Generalny Dyrektor Ochrony Srodowiska ustalit i zwazyt, co nastepuje.

Zgodnie z art. 127 § 2 Kpa w zwiazku z art. 127 ust. 3 ustawy 00§ GDOS jest organem
whasciwym do rozpatrzenia odwotania od decyzji RDOS w Warszawie.
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Decyzja RDOS w Warszawie z dnia 25 kwietnia 2022 r. zostata doreczona skarzacej w dniu
29 kwietnia 2022 r., natomiast odwotanie zostato wniesione w dniu 11 maja 2022 r., zatem
odwotanie zostato wniesione z zachowaniem terminu przewidzianego w art. 129 § 2 Kpa.

Przedmiotowe przedsiewziecie polega na zmianie lasu, niestanowiacego wiasnosci Skarbu
Panstwa, o powierzchni 3,0923 ha, na uzytek rolny, znajdujacego sie na dziatce o nr ew. 91/19,
potozonej w obrebie 0016 Wieliszew, gmina Wieliszew, powiat legionowski, wojewddztwo
mazowieckie. Jak wynika z zatgczonego do wniosku z dnia 30 listopada 2020 r. wypisu z rejestru
gruntow, dziatka o nr ew. 91/19 o powierzchni 3,1835 ha, obejmuje lasy (LsV) o powierzchni
3,0923 ha i pastwiska trwate (PsVI) o powierzchni 0,0912 ha. W zwigzku z powyzszym planowana
do zmiany powierzchnia jest lasem w rozumieniu ustawy z dnia 28 wrze$nia 1991 r. o lasach (Dz.
U. z 2021 r. poz. 1275 ze zm.), tj. grunt o zwartej powierzchni co najmniej 0,10 ha, pokryty
roslinnosciglesng (uprawami leSnymi) — drzewami i krzewami oraz runem lesSnym — lub przejsciowo
jej pozbawiony, przeznaczony do produkcji lesne).

Inwestycja nalezy do przedsiewzie¢ mogacych potencjalnie znaczaco oddziatywaé
na $rodowisko, o ktorych mowa w § 3 ust. 1 pkt 88 lit. e rozporzgdzenia Rady Ministrow z dnia
9 listopada 2010 r. w sprawie przedsiewzie¢ mogacych znaczaco oddziatywaé na Srodowisko
(Dz. U. z 2019 r. poz. 1839), dalej rozporzadzenie, tj. zmiana lasu, innego gruntu o zwartej
powierzchni co najmniej 0,10 ha pokrytego roslinnoscia lesng - drzewami i krzewami oraz runem
leSnym - lub nieuzytku na uzytek rolny lub wylesienie majgce na celu zmiane sposobu uzytkowania
terenu o0 powierzchni nie mniejszej tuz 1 ha, inne niz wymienione w § 3 ust. 1 pkt 88 lit. a-d.
W zwigzku z powyzszym, na mocy art. 71 ust. 2 pkt 2 ustawy 00$, przedsiewziecie wymaga
uzyskania decyzji o Srodowiskowych uwarunkowaniach.

W mysl art. 75 ust. 1 pkt 1 Et d ustawy oo$ organem wiasciwym do wydania decyzji
o $rodowiskowych uwarunkowaniach dla przedmiotowego przedsiewziecia jest RDOS w
Warszawie.

Stosownie do art. 80 ust. 2 ustawy 0o$ wihasciwy organ wydaje decyzje o Srodowiskowych
uwarunkowaniach po stwierdzeniu zgodnosci lokaEzacji przedsiewziecia z ustaleniami
miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego, jezeH plan ten zostat uchwalony.

W wyniku weryfikacji potozenia przedmiotowej dziatki i planowanej inwestycji z wyrysem
z miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego zatwierdzonego uchwalg Nr
XXXI11/335/2021 Rady Gminy WieEszew z dnia 30 czerwca 2021 r. w sprawie uchwalenia
miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego dla czesci wsi WieEszew, gmina WieEszew
(rejon ul. Lednej) (Dz. Urz. Woj. Mazow. Nr 2021 poz. 7121), dalej mpzp, ustalono, ze dziatka
o nr ew. 91/19 potozona jest w obszarze objetym mpzp oznaczonym symbolem 1ZL — teren
laséw i 1ZN — teren zieleni naturalnej.

W mysl § 23 mpzp na terenach oznaczonych symbolem 1ZL ustala si¢ przeznaczenie terenu
— las i nakazuje sie zagospodarowanie terendw zgodnie z przepisami odrebnymi z zakresu lasow.
Zgodnie z § 24 pkt 1 i pkt 4 mpzp na terenach oznaczonych symbolem 1ZN ustala sie
przeznaczenie terenu — tereny zieleni naturalnej i ustala sie zasady ochrony srodowiska, przyrody
i krajobrazu, zgodnie z § 11 mpzp.
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Zgodnie z § 11 pkt 3 mpzp na catym obszarze planu zakazuje sie realizacji inwestycji
zaliczanych do przedsiewzie¢ mogacych zawsze znaczaco oddziatywaé na Srodowisko oraz
inwestycji  zaliczanych do przedsiewzie¢ mogacych potencjalnie znaczgco oddziatywaé
na Srodowisko za wyjatkiem inwestycji celu publicznego.

Jak wskazano wyzej, inwestycja bedgca przedmiotem niniejszego postepowania nalezy do
przedsiewzie¢ mogacych potencjalnie znaczaco oddziatywaC na Srodowisko, o ktorych mowa
w § 3ust. 1 pkt 88 lit. e rozporzadzenia. Nie budzi zatem watpliwosci organu odwotawczego, ze
przedmiotowe przedsiewziecie jest niezgodne z ustaleniami analizowanego mpzp, co w pekni
uzasadnia odmowe okreslenia sSrodowiskowych uwarunkowan realizacji przedsiewzigcia.

Zgodnie z art. 138 § 1 pkt 1 Kpa organ odwotawczy moze utrzyma¢ w mocy zaskarzong
decyzje. Tego rodzaju sytuacja ma miejsce woéwczas, gdy w wyniku ponownego rozpoznania
sprawy, rozstrzygniecie organu odwotawczego jest zgodne z rozstrzygnieciem organu pierwszej
instancji zawartym w zaskarzonej decyzji. Organ administracji, wydajgc w postepowaniu
odwotawczym decyzje utrzymujagca w mocy zaskarzong decyzje, zajmuje stanowisko,
ze rozstrzygniecie organu pierwszej instancji jest prawidtowe, zaréwno co do zgodnosci z prawem,
jak i co do istoty.

W ocenie GDOS zaskarzona decyzja RDOS w Warszawie z dnia 25 kwietnia 2022 r. jest
prawidtowa i nie narusza przepisow prawa w stopniu uzasadniajgcym jej uchylenie.

Nie sposéb zatem zgodzi¢ sie ze skarzacym, iz RDOS w Warszawie naruszyt art. 7 oraz art.
77 Kpa. Decyzja organu pierwszej instancji jest prawidtowa i nie narusza przepiséw prawa. Skoro
z tresci art. 80 ust. 2 ustawy 00$ wynika, ze decyzja o srodowiskowych uwarunkowaniach moze
zosta¢ wydana jedynie po stwierdzeniu zgodnosci lokalizacji przedsiewziecia z ustaleniami
miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego, to w przypadku stwierdzenia niezgodnosci
lokalizacji planowanej inwestycji z ustaleniami planu, dalsze prowadzenie postepowania
w przedmiocie wydania tej decyzji jest zbedne i niecelowe (por. wyrok NSA z dnia 22 czerwca
2020 r., sygn. akt 1l OSIC 329/20).

Zdaniem skarzacej organ pierwszej instancji btednie uznat, ze caty obszar dziatki ewidencyjnej
nr 91/19 obr. Wieliszew w miejscowym planie zagospodarowania przestrzennego dla czesci wsi
Wieliszew, gminy Wieliszew (rejon ul. Le$nej) przeznaczony jest pod lasy. Tut. organ stwierdza, ze
z przedtozonej do wniosku karty informacyjnej przedsiewziecia wynika, ze catkowita powierzchnia
dziatki nr ew. 91/19 obr. Wieliszew wynosi ok. 3,1835 ha i obejmuje lasy (LsV) o powierzchni
3,0923 ha i pastwiska trwate (PsVI) o powierzchni 0,0912 ha. Analizujagc dokumentacje
zgromadzong w sprawie, RDOS w Warszawie w decyzji z dnia 25 kwietnia 2022 r. wskazat, ze czes¢
dziatki o numerze ewidencyjnym 91719 [...] na ktorejplanowanajest realizacjaprzedsiewziecia znajduje sie na
terenie przeznaczonym pod lasy — oznaczonym w ww. planie symbolem 1ZL. Powyzszy zarzut jest zatem
nieuzasadniony.

Odnoszac sie z kolei do zarzutu dotyczgcego btednego uznania przez organ | instancji, ze
analizowany las znajduje sie w odlegto$ci mniejszej niz 10 km od granic miasta Legionowo, a tym
samym spetnia funkcje lasu ochronnego, wskaza¢ nalezy, ze organ | instancji wystapit pismem z
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dnia 11 maja 2021 r., znak: WOOS$-11.420.132.2020.AP.5, do Starosty Legionowskiego w celu
ustalenia faktycznego i formalnego stanu lasu w obrebie przedmiotowej nieruchomosci gruntowej.

Starosta Legionowski, przy pi$mie z dnia 10 czerwca 2021 r., znak: ZS$.6123.26.2021, wskazat,
ze przedmiotowa dziatka byta objeta uproszczonym planem urzadzenia lasu w latach 2009-2018
oraz jest objeta obowigzujgcym uproszczonym planem urzadzenia lasu na lata 2019-2028. Ponadto
Starosta Legionowski poinformowat, ze las znajdujgcy sie na przedmiotowej dziatce posiada
charakter lasu ochronnego, zgodnie z zapisami uproszczonego planu urzadzenia lasu dla
miejscowosci Wieliszew, gmina Wieliszew obowigzujacego od dnia 15 lutego 2019 r. do dnia
13 grudnia 2028 r. Tym samym zarzut skarzacej jest bezzasadny.

Jednocze$nie GDOS podkresla, ze okoliczno$¢ potozenia lasu wzgledem miasta Legionowa i
jego charakter pozostaje bez znaczenia dla rozstrzygniecia przedmiotowej sprawy, bowiem brak
zgodnosci lokalizacji przedsiewziecia z ustaleniami miejscowego planu zagospodarowania
przestrzennego stanowi podstawe do odmowy wydania decyzji o $Srodowiskowych
uwarunkowaniach (por. wyrok WSA w Warszawie z dnia 29 lutego 2012 r., sygn. akt: IV SA/Wa
1609/11).

Majac na uwadze zasade dwuinstancyjnosci postepowania administracyjnego, ktérego istotg
jest zapewnienie stronom prawa do dwukrotnego rozpatrzenia i rozstrzygniecia sprawy, GDOS
po przeanalizowaniu odwotania wraz ze zgromadzonym materiatem
dowodowym ustalit, ze przedmiotowe przedsiewziecie jest niezgodne z obowigzujagcym
miejscowym planem zagospodarowania przestrzennego dla czesci wsi Wieliszew, gmina Wieliszew
(rejon ul. Le$nej), w zwiazku z czym brak jest podstaw do uchylenia zaskarzonej decyzji RDOS
w Warszawie z dnia 25 kwietnia 2022 r.

W zwigzku z powyzszym orzeczono jak w sentencji.

Pouczenie

niniejsza decyzja jest ostateczna w administracyjnym toku instancji. Na decyzje, zgodnie z art.
50 § 1 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. — Prawo 0 postepowaniu przed sgdami
administracyjnymi (Dz. U. z 2022 r. poz. 329, ze zm.), dalej Ppsa, stuzy skarga wnoszona na
pismie do Wojewo6dzkiego Sadu Administracyjnego w Warszawie, za posrednictwem GDOS,
w terminie 30 dni od dnia otrzymania decyzji;

wnoszacy skarge, zgodnie z art. 230 Ppsa w zwigzku z § 2 ust. 1 pkt 1 rozporzadzenia Rady
Ministréw z dnia 16 grudnia 2003 r. w sprawie wysokosci oraz szczegdtowych zasad pobierania
wpisu w postepowaniu przed sgdami administracyjnymi (Dz. U. z 2021 r. poz. 535),
obowigzany jest do uiszczenia wpisu od skargi w kwocie 200 zt. Wnoszacy skarge, co wynika
z art. 239 Ppsa, moze by¢ zwolniony z obowigzku uiszczenia kosztéw sadowych;

wnoszacemu skarge, zgodnie z art. 243 Ppsa, moze by¢ przyznane, na jego wniosek, prawo
pomocy. Whniosek ten wolny jest od optat sadowych.

) o yA <<powrt28,—*,“' , .
. CGunx»h\fieg® EtyreKtow. Ochrony Srodowisk

| Sstgpca Generalnego Dyrektora
Ochrony Srodowiska
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Otrzymuija;
1.
2. Pozostate strony postepowania na podstawie art. 49 § 1 Kpaw zwiazku z art. 74 ust. 3 ustawy 00$
Do wiadomosci:
1. Regionalny Dyrektor Ochrony Srodowiska w Warszawie
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