
Projekt Sprawozdania z wykonania planu działalności 
Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Społecznej 

za rok 2019 
dla działów administracji rządowej: praca, rodzina, zabezpieczenie społeczne

Cggść A: Realizacja najważniejszych celów w roku 2019
Miernik określający stopień realizacji celu

L.p. Cel
Nazwa

Planowana wartość 
do osiągnięcia na 

koniec roku, którego 
dotyczy sprawozdanie

Osiągnięta wartość do 
osiągnięcia na koniec roku, 

którego dotyczy 
sprawozdanie

Najważniejsze planowane zadania służące realizacji celu Najważniejsze podjęte zadania służące realizacji celu

1 2 3 4 5 6 7

Wysokość wydatków z budżetu państwa na 
dziecko do ukończenia 24 roku życia (wzł)

1 450 
(bazowa: 

1 402)
1 396(1)

■ Monitorowanie realizacji (taki# w  aspekcie finaraowym) systemów wsparcia finansowego rodzin z dziećmi 
na utrzymaniu (Programu „Rodzina 500+', Programu .Dobry start”, świadczeń rodzinnych, świadczeń z 
funduszu alimentacyjnego).

- Przygotowanie projektu ustawy o zmianie ustawy o pomocy państwa w wychowywaniu dzieci oraz niektórych innych 
ustaw, umożliwiającej ubieganie się o świadczenie wychowawcze na pierwsze dziecko niezależnie od sytuacji 
dochodowej rodziny (znoszącej kryterium dochodowe na pierwsze dziecko) oraz obejmującej wsparciem w postaci 
dodatku w wysokości świadczenia wychowawczego dzieci przebywające w placówkach opiekuńczo-wychowawczych. 
Wdrożeneww. rozwiązań.
- Bieżące monitorownie (również pod względem zapewienienia finansowania) realizacji systemów wsparcia materialnego 
rodzin z dziećmi na utrzymaniu, w  tym wdrożenie zmiany dotyczącej podwyższenia kryterium dochodowego 
uprawniającego do świadczenia z  funduszu alimentacyjnego.
- Podwyższenie kwoty świadczenia pielęgnacyjnego o wskaźnik odpowiadający wzrostowi minimalnego wynagrodzenia 
za pracę oraz wdrożenie II etapu wzrostu kwoty zasiłku pielęgnacyjnego
- Realizacja Resortowego programu rozwoju instytucji opieki nad dziećmi w  wieku do lat 3 "Maluch-*-" (rozstrzygnięcie 
edycji 2019 oraz przygotowanie i ogłoszenie edycji 2020); nadzór nad realizacją ustawy o opiece nad dziećmi w  wieku do 
lat 3; szkolenia dla kadr systemu opieki nad dziećmi w  wieku do lat 3.
- Przygotowanie, ogłoszenie i rozstrzygnięcie resortowego programu "Asystent rodziny i koordynator rodzinnej pieczy 
zastępczej na 2019 r.”.
- Przygotowanie projektu aktu prawnego podnoszącego do rangi ustawy przepisy dotyczące świadczenia dobry start.
- Wdrożenie i monitorowanie przepisów rozszerzających prawo do otrzymania Karty Dużej Rodziny przez osoby, które w  
przeszłości wychowywały co najmniej troje dzieci. Pozyskiwanie przez organizację pozarządową (na zlecenie MRPiPS) 
partnerów Karty Dużej Rodziny.
- Zapewnienie odpowiedniego finansowania realizacji przez ośrodki adopcyjne zadań z zakresu przysposobienia

Stosunek liczby dzieci, na które pobrano 
świadczenie "Dobry start", do ogółu liczby 
dzieci, na które przysługuje to świadczenie (w 
%)

97
(bazowa: 96) 97

uprawniającego do świadczenia z  funduszu alimentacyjnego).
Podwyższenie kwoty świadczenia pielęgnacyjnego o wskaźnik odpowiadający wzrostowi minimalnego 

wynagrodzenia za pracę,
- Wdrożenie II etapu podwyższenia kwoty zasiłku pielęgnacyjnego (do kwoty 215,84 zł od 1 listopada 2019 r.).
- Rozstrzygnięcie Programu „Maluch+° na 2018 r. oraz monitorowanie stanu jego realizacji.

Przygotowanie koncepcji Programu „Maluch+” na 2020 r. (i ewentualne ogłoszenie Programu).
- Przygotowanie, ogłoszenie i rozstrzygnięcie resortowego programu "Asystent rodziny i koordynator rodzinnej 
pieczy zastępczej na 2019 r.".
- Podniesienie do rangi ustawy aktu prawnego ustanawiającego Program „Dobry start" (przygotowanie 
projektu stosownej ustawy).
- Rozszerzenie kręgu osób uprawnionych do Karty Dużej Rodziny o osoby, które kiedykolwiek w przeszłości 
wychowywały co najmniej troje dzieci,
- Dalsze pozyskiwanie partnerów Karty Dużej Rodziny.

Szkolenia dla kadr systemu opieki nad dziećmi w wieku do lat 3.
Wdrożenie (po przyjęciu przez Parlament i podpisaniu przez Prezydenta RP) ustawy o zmianie ustawy o 

wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastępczej oraz przygotowanie stosownych aktów wykonawczych (4)

rodzin z  dziećmi na 
utrzymaniu w 
realizacji funkcji 
socjalnej, 
wychowawczej, 
opiekuńczej i 
edukacyjnej

Odsetek dzieci w wieku 1-2 lata objętych 
formami opieki instytucjonalnej nad dziećmi w 
w.ekj do lat 3 (w %)

22,1 
(bazowa: 19,5) 23,2 (2)

Wy$oko46 wydatków z budżetu państwa na 
iwadczenie wychowawcze, dodatek 
wychowawczy, dodatek do zryczałtowanej kwoty 
oraz świadczenie "Dobrystart“ w przeliczeniu na 
dziecko do 18 roku życia (w zł)

3 321 
(bazowa: 
3 541)

4 6S9 (3)

Odsetek dzieci umieszczonych w  rodzinnych 
formach pieczy zastępczej w  ogólnej liczbie 
dzieci umieszczonych w  pieczy zastępczej (w %)

77
(bazowa: 76)

76,4

Liczba osób objętych aktywnymi programami 
fynku pracy

411 000 (ba2owa 
485 100) 267 849 (5)

- Zapewnienie środków na realizację programów na rzecz promocji zatrudnienia, łagodzenia skutków 
bezrobocia i aktywizacji zawodowej.

Wspieranie aktywizacji osób bezrobotnych poprzez dysponowanie przez Ministra rezerwą w  ramach 
grodków Funduszu Pracy.
- Koordynacja i wsparcie publicznych służb zatrudnienia poprzez tworzenie rozwiązań prawnych w  obszarze 
aktywizacji zawodowej i migracji zarobkowych oraz doskonalenie i rozwijanie usług/instrumentów rynku 
pracy.

- System publicznych służb zatrudnienia.
- Zasiłki dla bezrobotnych.
- Aktywna formy przeciwdziałania bezrobociu.
- Zatrudnienie oraz przeciwdziałanie marginalizacji i wykluczeniu społecznemu młodzieży
- Wspieranie zatrudnienia i aktywizacja zawodowa osób wymagających wsparcia w funkcjonowaniu na rynku pracy.
- Planowanie i podział środków Funduszu Pracy przeznaczonych na aktywizację osób bezrobotnych.
- Opracowywanie wyjaśnień, wytycznych dla urzędów pracy dot. usług i instrumentów oraz udzielenia wsparcia osobom

Wskaźnik zatrudnienia osób niepełnosprawnych 
w wieku produkcyjnym

26,5% (bazowa: 
26,3%)

26,80 % (na podstawie 
średniej za cztery kwartały 

2019 roku)

Koordynacja i wspieranie rehabilitacji zawodowej realizowanej na rzecz osób niepełnosprawnych przez JST.
- Opracowanie Strategii na rzecz Osób Niepełnosprawnych.
- Koordynacja na poziomie rządowym prac Zespołu ds. Wykonywania Postanowień Konwencji o Prawach 
Osób Niepełnosprawnych.

Dofinansowanie do wynagrodzeń pracowników niepełnosprawnych
- Refundacja składek na ubezpieczenie społeczne osób niepełnosprawnych prowadzących działalność

bezrobotnym.
- Organizacja spotkań szkoleniowo-informacyjnych dotyczących różnorodnych aspektów funkcjonowania rynku pracy.
- Przygotowywanie, wydruk i dystrybucja opracowań statystycznych oraz wydawnictw specjalistycznych dotyczących 
rynku pracy.
- Koordynacja udziału polskich psz w Europejskiej Sieci Publicznych Służb Zatrudnienia.
-  Koordynacja sieci EURES.
- Koordynacja i wspieranie rehabilitacji zawodowej realizowanej na rzecz osób niepełnosprawnych przez JST - wspiłianie 
rehabilitacji zawodowej osób niepełnosprawnych, finansowanej ze środków PFRON w  celu zwiększenia szans 
zawodowych.
- Opracowanie Strategii na rzecz Osób Niepełnosprawnych. Działanie w trakcie realizacji, w  2019 roku trwały kolejne 
prace nad projektem Strategii. Planowane przyjęcie Strategii czerwiec br.
- Koordynacja na poziomie rządowym prac Zespołu ds. Wykonywania Postanowień Konwencji o Prawach Osób 
Niepełnosprawnych, w 2019 r. odbyły się dwa spotkania zespołu.
- Dofinansowanie do wynagrodzeń pracowników niepełnosprawnych za pomocą wsparcia rehabilitacji zawodowej osób 
niepełnosprawnych finansowanej ze środków PFRON.
- Refundacja składek na ubezpieczenie społeczne osób niepełnosprawnych prowadzących działalność 
gospodarczą/rolniczą poprzez wspieranie rehabilitacji zawodowej osób niepełnosprawnych, finansowanej ze środków 
PFRON.
- Przygotowanie projektu ustawy o zatrudnieniu wspomaganym. Działanie w trakcie realizacji. W 2019 roku trwały prace 
legislacyjne nad projektem ustawy.
- Dostosowanie serwisu informacyjnego dokariery.pl pod kątem merytorycznym ¡technicznym do potrzeb grupy 
docelowej.
- Wsparcie młodzieży w kształtowaniu indywidualnej kariery zawodowej i uzyskaniu kwalifikacji zawodowych poprzez 
realizację pośrednictwa pracy, doradztwa zawodowego i szkoleń zawodowych, ze szczególnym uwzględnieniem 
uczestników OHP i absolwentów.
- Podpisanie umów o refundację, która stanowi zachętę dla pracodawców, którzy zdecydują się zatrudniać młodocianych 
w celu praktycznej nauki zawodu. Młodociani pracownicy dzięki temu mają możliwość zdobycia kwalifikacji zawodowych 
w  realnym środowisku pracy.
- Wsparcie kształcenia zawodowego i ustawicznego oraz uczenia się bez barier, w tym:
a) rekrutacja uczestników ukierunkowana na objęcie wsparciem edukacyjnym młodzieży potrzebującej pomocy w 
zakresie ochrony przed przedwczesnym zakończeniem nauki,
b) organizowanie przygotowania zawodowego u pracodawców oraz w  warsztatach szkoleniowych,
c) organizacja konkursów zawodowych (np. Najsprawniejszy w zawodzie) i innych przedsięwzięć edukacyjnych 
ukierunkowanych na zdobywanie kompetencji kluczowych oraz umiejętności zawodowych,
d) realizacja kursów i szkoleń umożliwiających nabycie umiejętności i kompetencji zwiększających aktywność zawodową

liczba osób, które skorzystały z usług z zakresu 
poradnictwa zawodowego, pośrednictwa pracy i 
szkoleń zawodowych

665 000 (bazowa: 
712 934)

488 523 (6)

- Przygotowanie projektu ustawy o zatrudnieniu wspomaganym
Dostarczanie informacji nt. rynku pracy i aktywności zawodowej z wykorzystaniem nowych technologii.

- Dostarczanie młodzieży usług z zakresu poradnictwa zawodowego, pośrednictwa pracy i szkoleń 
zawodowych.
- Umożliwienie uzupełnienia wykształcenia i zdobycia kwalifikacji zawodowych przy wykorzystaniu

Liczba młodocianych pracowników, na rzecz 
których w  danym roku podpisana została umowa 
o refundację

48 000 (bazowa: 
42 996)

67 035 (7)

- Organizowanie szkoleń kursowych umożliwiających młodzieży uzyskanie i podnoszenie kwalifikacji i 
kompetencji zawodowych.
- Umożliwianie młodzieży zdobycia kwalifikacji zawodowych.

Zapewnienie udziału młodzieży zagrożonej wykluczeniem w  formach kształcenia i przygotowania 
zawodowego współfinansowanych ze środków UE.
- Wsparcie osób w wieku 15 - 29 lat z grupy tzw. NEET w zakresie indywidualnej i kompleksowej aktywizacji

2

Wspieranie 
zatrudnienia i 
aktywizacja 
zawodowa osób 
wymagających 
wsparcia w 
funkcjonowaniu na 
rynku pracy

Odsetek uczestników OHP objętych 
kształceniem oraz przygotowaniem zawodowym, 
zatrudnionych jako pracownicy młodociani

93% 
(bazowa: 95%)

99,1% (8)

tzczególności osób niezarejestrowanych w urzędach pracy) w  ramach projektów wyłonionych do 
dofinansowania przez MRPiPS w trybie konkursowym w  ramach PO WER.
- Monitoring projektów wyłonionych do dofinansowania przez MRPiPS w trybie konkursowym w ramach PO 
WER. dotyczących indywidualnej i kompieksowej aktywizacji zawodowo-edukacyjnej osób młodych 
(bezrobotnych, biernych zawodowo oraz poszukujących pracy, w tym w szczególności osób 
niezarejestrowanych w urzędach pracy)
- Monitoring projektu pozakonkursowego realizowanego przez Centralny Zarząd Służby Więziennej w  ramach 
PO WER, dotyczącego wzrostu aktywności zawodowej i społecznej więźniów oraz zwiększenia ich zdolności 
do zatrudnienia poprzez działania szkoleniowe i aktywizujące.

Odsetek uczestników OHP kończących 
przygotowanie zawodowe, którzy uzyskali 
świadectwo potwierdzające zdobycie kwalifikacji 
w  zawodzie

94% 
(bazowa: 93%)

90% (9)



Odsetek absolwentów OHP uzyskujących 
zatrudnienie w  ciągu roku od ukończenia nauki 

OHP

Liczba osób w wieku 1 5 -2 9  lat, które nie 
pracują, nie kształcą się ani nie szkolą (z tzw. 
grupy NEET), które otrzymały wsparcie w 
ramach projektów realizowanych w  trybie 
konkursowym (do końca roku narastająco)

Liczba więźniów objętych wsparciem 
Łzkoleniowo-aktywizacyjnym (do końca roku 
narastająco)

40% 
(bazowa. 40%)

4 000 
(bazowa: 

1 500)

25 000 
(bazowa: 
21 814)

(ftp. kursy doskonalące, w  tym warsztaty doskonalące umiejętności zawodowe lub umiejętności psychospołeczne, 
treningi umiejętności).
- W 2019 r  kontynuowana była realizacja 2 projektów pozakonkursowych wdrożeniowych w ramach Programu 
Operacy/iego Wiedza Edukacja Rozwój 2014-2020 - “Od szkolenia do zatrudnienia - YEI'1 i "Od szkolenia do 
zatrudnienia - EFS" Przeprowadzono drugi cykl naboru uczestników oraz udzielono młodzieży wsparcia m.in. w postaci 
kursów zawodowych oraz staży.
- Ogłoszenie I konkursu centralnego w maju 2015 r. Zrealizowanie 27 projektów na kwotę ok. 23,5 min zł, polegających 
r.a aktywizacji zawodowej młodzieży pozostającej bez pracy głównie poprzez wsparcie doradcze, psychologiczne, 
szkołami, staże.
■ Ogłoszenie U konkursu centralnego (alokacja -150 min zł), który ogłoszony został w  grudniu 2017 r. Nabór w konkursie 
podzielony był na pięć rund (od lutego 2018 r. do stycznia 2019 r.). Łącznie w odpowiedzi na konkurs wpłynęło 140 
wniosków, z czego 100 uzyskało pozytywną ocenę i zostało skierowanych do negocjacji, 40 projektów uzyskało 
nagatyy^ą ocenę i zostało odrzuconych. Na etapie negocjacji odrzucono 12 projektów z uwagi na niespełnienie kryteriów 
konkursowych, 8 wnioskodawców odstąpiło od negocjacji. Pozostałe 80 projektów zostało wybranych do dofinansowania, 
niemniej finalni* 9 wnioskodawców zrezygnowało z realizacji projektów i 71 projektów skierowano do zawarcia umowy. 
Do 31 grudnia 2019 r. zawarto łącznie 67 umów o dofinansowanie projektów o wartości ok. 92 min zł
- Kontynuacja przez instytucję Pośredniczącą PO WER monitoringu projektu pozakonkursowego (okres realizacji maj 
201 £-gru±zień 2020) Centralnego Zarządu Służby Więziennej. CZSW prowadził stałą i otwartą rekrutację wśród 
osadzonyci

Liczba podmiotów otrzymujących wsparcie 
finansowe

240 
(bazowa: 240)

159(13)

Odsetek instytucji pomocy społecznej, które 
osiągnęły wymagane standardy

34% 
(bazowa: 34%) 35% (14)

- Realizacja programów resortowych w  zakresie pomocy i integracji społecznej
- Wsparcie jednostek organizacyjnych pomocy społecznej w realizacji zadań.
- Realizacja programu wieloletniego "Posiłek w szkote i w  domu" na lata 2019 - 2023.

Realizacja Programu Operacyjnego „Pomoc żywnościowa' 2014-2020, finansowanego ze środków 
Europejskiego Funduszu Pomocy Najbardziej Potrzebującym (FEAD)
- Opracowanie Strategii na rzecz Osób Niepełnosprawnych.
- Planowanie budżetu i gospodarowanie środkami Funduszu Gwarantowanych Świadczeń Pracowniczych.

Zapewnianie 
bezpieczeństwa 
socjalnego osobom 
potrzebującym

Ltciba osób objętych programem "Posiłek w 
szkol*) w  domu"

1,2 min (bazowa- 
brak)_____

l«atoa osób objętych pomocą żywnościową 1,3 min (bazowa: 
1,3 min)

1,3 min

• Realizacja programów resortowych
- Wsparcie jednostek organizacyjnych pomocy społecznej w realizacji zadań.
- Wsparcie jednostek realizujących zadania pomocy społecznej w realizacji zadań.
- Wspieranie osób zagrożonych wykluczeniem społecznym.

Wyrównywanie szans zawodowych i integracja społeczna osób niepełnosprawnych.
- Prowadzenie monitoringu realizacji Uchwały Rady Ministrów w  sprawie ustanowienia wieloletniego rządowego 
programu .Posiłek w  szkole i w domu" na tata 2019-2023 (roczne sprawozdanie z  realizacji programu)
- Realizacja Programu Operacyjnego .Pomoc żywnościowa" Od 1 października 2018 r. pomoc mogą otrzymywać 
osoby/rodziny znajdujące się w  trudnej sytuacji życiowej i uzyskujące dochód nieprzekraczający: 1.402 zł w  przypadku 
osoby samotnie gospodarującej, 1.056 zł w  przypadku osoby w rodzinie, czyli dochód nieprzekraczający 200% kryterium 
dochodowego uprawniającego do korzystania z pomocy społecznej.
- Opracowanie Strategii na rzecz Osób Niepełnosprawnych. Diałanie w trakcie realizacji. W 2019 roku trwały kolejne 
prace nad projektem Strategii. Pian owa ne przyjęcie Strategii czerwiec br

Wskaźnik zagrożenia ubóstwem skrajnym w 
gospodarstwach domowych z  co najmniej jedną 
osobą niepełnosprawną

6% (bazowa: 6,7%)

7,8% według stanu na 2018 
rok (brak bardziej aktualnych 

danych -  ostatnie dane 
dostępne są za 2018 rok 

(16)

Liczba osób niepełnosprawnych korzystających 
7. podstawowych form wspierających proces 
aktywizacji i integracji społecznej

452,2 tys. (bazowa: 
449,3 tys.)

Liczba osób starszych (60+) korzystających z 
zajęć aktywizujących społecznie

137 tys. 
(bazowa: 
187 tys.)

ok. 167 tys. (18)

Dofinansowywanie zadań publicznych w zakresie poprawy jakości i poziomu życia osób starszych dla 
godnego starzenia się poprzez aktywność społeczną.
- Tworzenie Dziennych Domów Pobytu oraz Klubów „Senior*".
- Koordynacja i wspieranie rehabilitacji społecznej i zawodowej realizowanej na rzecz osób 
niepełnosprawnych przez JST.
- Realizacja programów służących poprawie sytuacji życiowej osób niepełnosprawnych.
- Opracowanie Strategii na rzecz Osób Niepełnosprawnych.
- Koordynacja na poziomie rządowym prac Zespołu ds. Wykonywania Postanowień Konwencji o Prawach 
Osób Niepełnosprawnych.
- Upowszechnianie informacji o prawach osób niepełnosprawnych i dobrych praktykach.
- Monitoring projektów wyłonionych do dofinansowania przez MRPiPS w trybie konkursowym w ramach PO 
WER. dotyczących wdrożenia usprawnień organizacyjnych pomocy społecznej przez nakierowanie działań ni 
poprawę obsługi klienta.

Tworzenie miejsc pracy dla grup znajdujących się w  szczególnie trudnej sytuacji na rynku.
Aktywizacja 
społeczna i 
zapobieganie 
wykluczeniu 
społecznemu Liczba jednostek organizacyjnych pomocy 

społecznej objętych wsparciem w  celu zmiany 
systemu organizacyjnego (do końca roku 
narastająco)

140 
(bazowa: £

Liczba miejsc pracy utworzonych przy wsparciu 
środków publicznych w  podmiotach ekonomii 
społecznej

3 000 
(bazowa: 

2 054)

- Wspieranie aktywnego starzenia się poprzez: dofinansowanie zadań publicznych w zakresie poprawy jakości i poziomu 
Życia osób starszych dla godnego starzenia się poprzez aktywność społeczną (dofinansowano 309 projektów na łączną 
kwotę blisko 38 min zł).
- Tworzenie Dziennych Domów Pobytu oraz klubów dla seniorów (utworzono 280 nowych placówek "Senior* dla osób 
starszych; obecnie w kraju funkcjonuje 777 placówek dziennego wsparcia utworzonych w  ramach programu wieloletniego 
"Senior+" na lata 2015-2020).
- Przygotowano informację o sytuacji osób starszych w  Polsce za 2018 rok.
- Koordynacja i wspieranie rehabilitacji społecznej i zawodowej realizowanej na rzecz osób niepełnosprawnych przez JST 
poprzez wspieranie rehabilitacji zawodowej osób niepełnosprawnych, finansowanej ze środków PFRON w celu 
zwiększenia szans zawodowych.
- Realizacja programów służących poprawie sytuacji życiowej osób niepełnosprawnych za pomocą zadań finansowanych 
z oudżetu PFRON ukierunkowanych na rzecz aktywizacji społecznej i zawodowej osób niepełnosprawnych.
- Opracowanie Strategii na rzecz Osób Niepełnosprawnych. Diałanie w trakcie realizacji W  2019 roku trwały kolejne 
prace nad projektem Strategii. Planowane przyjęcie Strategii czerwiec br.
- Koordynacja na poziomie rządowym prac Zespołu ds. Wykonywania Postanowień Konwencji o Prawach Osób 
Niepełnosprawnych, w  2019 r, odbyły się dwa spotkania zespołu.
- Upowszechnianie informacji o prawach osób niepełnosprawnych i dobrych praktykach zrealizowane między innymimi 
dzięki promowaniu szeroko pojętej dostępności jako wstępnego warunku uczestnictwa osób niepełnosprawnych wżyciu 
społecznym i realizacji postanowień Konwencji o prawach osób niepełnosprawnych.
- Ogłoszenie konkursu w trybie otwartym, nabór i ocena wniosków o dofinansowanie projektów dotyczących wdrożenia 
usprawnień organizacyjnych pomocy społecznej przez nakierowanie działań na poprawę obsługi klienta w  rundach,
- Zawieranie umów o dofinansowanie projektów (w 2019 podpisano 72 umowy),
- Monitorowanie i rozliczanie realizacji projektów dotyczących wdrożenia usprawnień organizacyjnych pomocy społecznej 
przez nakierowanie działań na poprawę obsługi klienta,
- Promocja działań podczas konferencji, organizowanych przez Departament Wdrażania EFS.
- Współpraca z Ośrodkami Wsparcia Ekonomi Społecznej w ramach informowania o możliwości pozyskania pożyczki 
przez PES, udzielanie pożyczek przez Pośredników Finansowych, przeprowadzenie drugiego przetargu na Pośredników 
Finansowych, udzielanie wsparcia z PFRON oraz Fundusz Pracy na utworzenie miejsc pracy.



Część C: Realizacja innych celów w roku 2019
Miernik określający stopień realizacji celu

Planowana wartość 
do osiągnięcia na 

koniec roku, którego 
dotyczy sprawozdanie

Osiągnięta wartość do 
osiągnięcia na koniec roku, 

którego dotyczy 
sprawozdanie

Najważniejsze planowane zadania służące realizacji celu Najważniejsze podjęte zadania służące realizacji celu

Liczba fundacji, wobec których Minister Rodziny, 
Pracy i Polityki Społecznej zastosował środki 
nadzorcze

3 485 (bazowa: 576)

Wzmacnianie sektora 
ekonomii społecznej 
solidarnej w 
reintegracji 
społecznej i 
zawodowej oraz 
współpraca z 
organizacjami 
pozarządowymi

Liczba ośrodków wsparcia ekonomii społecznej, 
które uzyskały akredytację dotyczącą 
świadczenia usług na rzecz podmiotów ekonomii 
społecznej

Liczba programów współpracy z  organizacjami 
pozarządowymi (bazowa: 1)

- Aktualizacja Krajowego Programu Rozwoju Ekonomii Społecznej (KPRES -  Ekonomia Solidarności 
Społecznej) oraz realizacja zapisanych w  nim działań.
- Wzmocnienie potencjału podmiotów ekonomii społecznej i solidarnej (w tym przedsiębiorstw społecznych |, 
w obszarze aktywizacji oraz reintegracji zawodowej i społecznej osób zagrożonych wykluczeniem 
społecznym, świadczenia usług społecznych użyteczności publicznej oraz realizacji zadań publicznych 
zakresie rozwoju lokalnego.
- Prowadzenie procesu akredytacji Ośrodków Wsparcia Ekonomii Społecznej.

Monitorowanie rozwoju sektora ekonomii społecznej i solidarnej.
Budowa nowych i rozwijanie istniejących znaków jakości dla podmiotów ekonomii społecznej i jednostek 

samorządu terytorialnego wspierających rozwój ekonomii społecznej.
- "Młodzież Solidarna w Działaniu" - rozwijanie kompetencji społecznych młodzieży przydatnych na rynku 
pracy.

Funkcjonowanie Krajowego Komitetu Rozwoju Ekonomii Społecznej.
- Współpraca, monitorowanie i nadzór merytoryczny nad projektem BGK, realizowanym w  ramach PO WER, 
polegającym na wsparciu podmiotów ekonomii społecznej za pomocą zwrotnych instrumentów finansowych 
(preferencyjne pożyczki, reporęczenia).
- Nadzór nad fundacjami.
- Opracowanie, monitorowanie i sprawozdawczość z realizacji programu współpracy.

Liczba pożyczek udzielonych podmiotom 
ekonomii społecznej (do końca roku 
narastająco)

550 
(bazowa: 406)

Nadzó: nad fundacjami poprzez: wysłanie monitów do nowo powstałych fundacji - 445. wysłanie 
pozostałych fundacji - 2021, liczba pism do fundacji z tytułu analizy złożonego sprawozdania- 208, 1 wniosek o likwidację 
fundacji, 2383 pism informacyjnych do fundacji o zmianie rozporządzenia Ministra Sprawiedliwości w  sprawie ramowego 
zakresu sprawozdania z działalności fundacji (łącznie 5856).
- Zaktualizowano Zarządzenie nr 21 Ministra Rodziny Pracy i Polityki Społecznej w  sprawie przyznania akredytacji 
AKSES', w wyniku konsultacji zmodyfikowano standardy usług i działania ośrodków wsparcia ekonomii społecznej oraz 
publikacja ogłoszenia o naborze wniosków o przyznanie akredytacji. Powołano cztery komisje oceniajace wnioski. 
Ponadto w dalszym ciągu prowadzone są działania monitorujące działalność OWES.

Opracowanie, monitorowanie i sprawozdawczość z realizacji programu współpracy Opracowano Sprawozdanie z 
realizacji Programu współpracy Ministra Rodziny, Pracy i  Polityki Społecznej z organizacjami pozarządowymi oraz 
podmtotem wymienionymi w art. 3 ust. 3 ustawy o działalności pożytku pubticznego i  o wolontariacie na lata 201 &2020 
za rok 2018.

Współpraca z Ośrodkami Wsparcia Ekonomi Społecznej w ramach informowania o możliwości pozyskania pożyczki 
przez Podmioty Ekonomii Społecznej, udzielanie pożyczek przez Pośredników Finansowych, przeprowadzenie dmgiego 
przetargu na Pośredników Finansowych.

Zaktualizowano "Krajowy Program Rozwoju Ekonomii Społecznej do 2023 roku. Ekonomia Solidarności Społecznej“, 
który został przyjęty przez RM w dniu 31 stycznia 2019 r.
- Zorganizowano posiedzenia Krajowego Komitetu Rozwoju Ekonomii Społecznej -1 8  czerwca 2019 r. odbyto się jedno 
spotkanie.

Realizowano działania w  zakresie wzmocnienia potencjału podmiotów ekonomii społecznej i solidarnej (w tym 
przedsiębiorstw społecznych), w  obszarze aktywizacji oraz reintegracji zawodowej i społecznej osób zagrożonych 
wykluczeniem społecznym, świadczenia usług społecznych użyteczności publicznej oraz realizacji zadań publicznych w 
zakresie rozwoju lokalnego, m.in. poprzez realizację projektu konkursowego, zakładającego wypracowanie i wdrożenie 
nowych rozwiązań w rozwoju systemu wsparcia dla PES poprzez zidentyfikowanie, przygotowanie i wdrożenie 5 modeli 
przedsiębiorstw społecznych w zakresie świadczenia usług na rzecz osób zagrożonych wykluczeniem społ.
- Realizowano projekt pn. .System certyfikacji znakami jakości dla podmiotów ekonomii społecznej i jednostek 
samorządu terytorialnego” w ramach PO WER.
- Realizowano projekt pn. .Zintegrowany system monitorowania sektora ekonomii społecznej" w ramach PO WER.
- Zawarcie umów i realizacja projektów w  ramach Działania 1.4 .Młodzież solidarna w  działaniu" PO WER (konkurs 
został ogłoszony w  2018 r. ).

Wspieranie rozwoju i 
organizowanie 
dialogu i partnerstwa 
społecznego na 
forum krajowym i 
międzynarodowym

Liczba spraw będących przedmiotem 
współpracy

-  Koordynacja współpracy z partnerami społecznymi i zapewnienie prawidłowości funkcjonowania instytucji 
dialogu społecznego.
-Wzmocnienie dialogu autonomicznego przy rozwiązywaniu sporów zbiorowych i zawieraniu 
ponadzakładowych układów zbiorowych pracy.
- Monitoring dialogu społecznego w  Polsce i w Unii Europejskiej.
- Udział w pracach organów Międzynarodowej Organizacji Pracy (Rada Administracyjna, Międzynarodowa 
Konferencja Pracy), w  tym merytoryczne i organizacyjne przygotowanie udziału trójstronnej delegacji w  108 
sesji MKP.
- Prowadzenie dialogu trójstronnego w zakresie międzynarodowych standardów pracy.
- Udział na poziomie międzynarodowym i krajowym w obchodach 100-lecia MOP.

- Koordynacja prac slrony rządowej w ramach instytucj: dialogu społecznego.
- Prowaizeme listy mediatorów Ministra Rodziny, Pracy i Poiityfci Społecznej oraz wskazywanie mediatorów do 
prowadzenia postępowań mediacyjnych w sporach zbiorowych oraz misji dobrej woli.
- Rejestrowanie ponadzakładowych układów zbiorowych pracy współpraca z partnerami społecznymi w zakresie 
konsultacji dotyczących ponadzakładowych układów zbiorowych pracy.
- Monitorowanie konfliktów społecznych poprzez przygotowywanie miesięcznych raportów, które są przekazywane do 
MSWiAoraz Rządowego Centrum Bezpieczeństwa oraz Informatora Dialogu Społecznego, będącego skrótem 
najistotniejszych wydarzeń, jakie miały miejsce w  obszarze dialogu społecznego, który jest prezentowany na stronie 
www.dialog.gov.pl.
- Wydawanie miesięcznika „Dialog w Centrum i w Regionach"
- Organizacja konferencji: Międzynarodowa Organizacja Pracy: 1919-2019 Wspólna przeszłość -  lepszy przyszłość 
„pracy".
- Udział w pracach organów MOP i obchodach stulecia.
- Wspieranie partnerów społecznych w uczestnictwie w  dialogu społecznym na forum międzynarodowym poprzez 
udzielanie dotacji na dofinansowanie składek członkowskich.

Część D. Informacja dotycząca realizacji celów objętych planem działalności na rok 2019

1.Osiągnięcie wartości miernika niższej od zaplanowanej wynika z mniejszego, niż zakładano na etapie planowania, wykonania m.in. wydatków w ramach Programu MALUCH+, mniejszej niż planowano liczby świadczeniobiorców świadczeń rodzinnych (wzrost dochodów rodzin skutkujący spadkiem liczby rodzin spełniających kryterium dochodowe uprawniające 
do świadczeń rodzinnych), mniejszych niż planowano wydatków na realizację Programu asystent rodziny i koordynator rodzinnej pieczy zastępczej na 2019 r.

2 Osiągnięcie wyższej wartości miernika wynika z utworzenia większej liczby miejsc opieki niż szacowano. Było to możliwe ze względu na coraz większą skłonność osób fizycznych, jak i prawnych, czy jednostek nieposiadających osobowości prawnej do tworzenia i prowadzenia miejsc opieki nad dziećmi w wieku do lat 3, czy też wynikało ze zwiększania liczby 
miejsc w instytucjach wcześniej funkcjonujących. Na taki stan rzeczy wypłynęła większa dostępność środków finansowych na tworzenie i prowadzenie żłobków, klubów dziecięcych i dziennych opiekunów, zarówno z programów rządowych ~ MALUCH+, jak i środków UE oraz ułatwienia wprowadzone nowelizacją ustawy o opiece nad dziećmi w wieku do lat 3.

3. Osiągnięcie wyższej wartości miernika wynika z rozszerzenia od 1 lipca 2019 r. Programu Rodzina 500+ poprzez zniesienie kryterium dochodowego uprawiającego do świadczenia na pierwsze dziecko oraz ustanowienie dodatku w  wysokości świadczenia wychowawczego na dzieci znajdujące się w  instytucjonalnej pieczy zastępczej (z wyjątkiem dzieci w 
placówkach typu rodzinnego, które już wcześniej miały uprawnienie do dodatku do zryczałtowanej kwoty).

4.Zadanie zaplanowane a niezrealizowane: Rządowy projekt ustawy o zmianie ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastępczej oraz niektórych innych ustaw (druk 3023) został skierowany pod obrady Sejmowej Komisji Polityki Społecznej i Rodziny. Prace nad nim nie zostały zakończone do końca VIII Kadencji Sejmu RP, a tym samym projekt objęła 
zasada dyskontynuacji.

5. Wartość miernika “Liczba osób objętych aktywnymi programami rynku prac/' planowana 30.10 2018 r wynosiła 411 000. W  późniejszym terminie, podczas prac nad aktualizacją Wieloletniego Planu Finansowego Państwa na lata 2019 -2022 (marzec 2019 r.) wskazano wartość miernika na 2019 r. 265 000 osób (wg ustawy budżetowej). Osiągnięta wartość 
miernika, po aktualizacji: 267 849. Wartość z wykonania jest wyższa od prognozowanej, co należy traktować jako zmianę na korzyść, ponieważ aktywizacją objęto wyższą liczbę bezrobotnych. Miernik ten jest pochodną środków FP przeznaczonych na aktywne formy oraz średniego kosztu aktywizacji. W 2019 r. miała miejsce dalsza poprawa sytuacji na rynku 
pracy widoczna między innymi w postaci wzrostu liczby pracujących w  gospodarce narodowej oraz dynamicznego spadku poziomu i stopy bezrobocia rejestrowanego. Powodowało to, że z jednej strony w rejestrach pozostawali najtrudniejsi klienci, których ciężko jest aktywizować nawet w sytuacji wysokiej liczby ofert pracy, z  drugiej pracodawcy w obliczu 
kłopotów w  pozyskiwaniu pracowników musieli oferować im lepsze warunki zatrudnienia. Wysoka dostępność niesubsydiowanych miejsc pracy przełożyła się na obserwowany kolejny już rok spadek odsetka ofert pracy subsydiowanej z 16% w 2018 r. do 16,9% w  2019 r. Liczba ofert pracy subsydiowanej zmniejszyła się w skali roku o 18%.

6. Osiągnięta wartość miernika była niższa gdyż:.
(1) W  pierwszej połowie 2019 roku realizowano działalność zgodnie z dotychczasowymi założeniami i strukturą organizacyjną OHP, natomiast z dniem 30 czerwca 2019 r. zakończono utrzymanie rezultatów projektu OHP jako realizatora usług rynku pracy;
(2) W  drugiej połowie roku 2019, zmieniono strukturę organizacyjną jednostek OHP ds. rozwoju zawodowego i skierowano oddziaływania głównie do młodzieży z jednostek opiekuńczo-wychowawczych OHP, absolwentów OHP, a młodzież mogła uczestniczyć w  usługach, o ile zgłosiła się do jednostek OHP z potrzebą wsparcia
Zmianą systemową wprowadzono również zróżnicowanie rodzaju usług w zależności od etapu nauki. Liczba osób korzystających z oferty stała się w znaczącym stopniu skorelowana z liczbą uczestników OHP. Opracowano nowy Standard usług rozwoju zawodowego dla młodzieży w OHP, który zmienił zasadniczo formułę działalności w tym zakresie -  z działań 
jednorazowych, akcyjnych na działania procesowe (długofalowe oddziaływania zmierzające stopniowo do dokonania stałej zmiany w  postawie młodego człowieka wobec pracy i kariery zawodowej).

http://www.dialog.gov.pl


7 Miernik został osiągnięty na wyższym poziomie gdyż rok 2019 był ostatnim rokiem funkqonowania gimnazjów W czerwcu 2019 roku szkołę ukończyli uczniowie !ll klas gimnazjów oraz 8 kiasy szkoły podstawowej. W planie założono wzrost liczby mwiccianych pracowników w 2019 roku oo k  11%, natomiast liczba uczntów, którzy wybrali kształcenie zawodowe 
okazała się znacznie w ięk«* To spowodowało, że nowo zawarte z pracodawcami umowy o refundację dotyczyły większej liczby młodocianych pracowników, niż było pierwotnie zakładane
8 Miernik został osiągnięty na wyższym poziomie dzięki lepszemu dopasowaniu ofert kształcenia zawodowego do oczekiwań młodzieży I rynku pracy.

9 Miernik został osiągnięty na niższym poziomie gdyż stopień wykonania jest pochodną zmiany w  organizacji ustroju szkolnego i systemu przygotowania zawodowego oraz dynamiki zmian regulacji dotyczących egzaminów potwierdzających zdobycie kwalifikacji w zawodzie Złożenie egzaminu nie było obowiązkowe i 3 % młodzieży kończącej naukę zawodu nie 
przystąpiła do niego Dodatkowo, w przypadku 0,8% absolwentów nie wyznaczono terminu egzaminu przed końcem 2019 roku

10 Miernik został osiągnięty na wyższym poziomie gdyż w  działalności Klubów Absolwenta akcentowano możliwość kontynuacji wsparcia dla byłych uczestników OHP. Tendencja w realizacji przedmiotowego miernika jest stabilna: osiągnięto 38% w  2017 roku, 39% w 2018 r., 41% w  2019 r.

H.Osiągnięcie miernika na niższym poziomie było przede wszystkim spowodowane niższą łączną wartością podpisanych umów. Pomimo dużej wartości konkursu (150 min zł) i wydłużonej możliwości aplikowania o środki (do stycznia 2019 r.), ostatecznie zakontraktowano tylko około 60% alokacji (łącznie w  całym konkursie zawarto 70 umów na łączną alokację 
ok95 min zł, licząc wraz z umowami zawartymi w 2020 r.). Dodatkowo, beneficjenci rezygnowali z realizacji umów (3 wnioskodawców zrezygnowało z realizacji projektu i wciąż liczba ta rośnie) Ponadto, niższy poziom osiągniętego wskaźnika wynikał ze zmian wprowadzanych do projektów przez beneficjentów, w  tym przede wszystkim w  zakresie zmniejszenia 
liczby osób, które miały uzyskać wsparcie (np. w jednym z projektów beneficjent zmniejszył tę liczbę z 1 500 osób na 300 osób).

12. Miernik został osiągnięta na wyższym poziomie gdyż wsparcie realizowane w projekcie cieszy się bardzo dużym zainteresowaniem

13. Miernik został osiągnięty na niższym poziomie gdyż przeniesione zostały kompetencje związane z realizacją zadań w  obszarze zatrudnienia socjalnego z Departamentu Pomocy i Integracji Społecznej do Departamentu Ekonomi Społecznej i Solidarnej tj w zakresie realizacji programu Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Społecznej „Od wykluczenia do 
aktywizacji. Program pomocy osobom wykluczonym społecznie i zawodowo'
14. Miernik został osiągnięty na wyższym poziomie, ale wartość ta nieznacznie odbiega od wartości planowanej
15. Miernik został osiągnięty na niższym poziomie w związku z realizacją Programu Rodzina 500 +
16 Miernik został osiągnięty na wyższym poziomie gdyż zasięg ubóstwa skrajnego obliczany jest na podstawie wydatków gospodarstw domowych W ostatnich latach poprawiała się przeciętna sytuacja dochodowa gospodarstw domowych. Wpływ na to raiała m. in utrzymująca się dobra koniunktura na rynku pracy, rekordowo niskie bezrobocie, a także wzrost 
wynagrodzeń i emerytur czy też pobieranie przez rodziny świadczeń wspomagających wychowanie dzieci. Poziom przeciętnego miesięcznego dochodu rozporządzanego na osobę w zaokrągleniu do 1 zł wyniósł 1 693 zł w  2018 r. i był wyższy nominalnie c niemal 6% (realnie o 4,3%) od dochodu z roku poprzedniego. Ocena zasięgu ubóstwa skrajnego nie 
uwzgl ędnia całkowitych rozchodów gospodarstw domowych, a jedynie wydatki, co oznacza że spłata pożyczek i kredytów, zakup papierów wartościowych czy wpłacone lokaty nie są brane pod uwagę przy ocenie skali ubóstwa Jeżeli więc gospodarstwo przeznaczy znaczną część swoich dochodów na oszczędności lub na spłatę zobowiązań, to mimo źe będzie 
miało znaczne rozchody, jego wydatki mogą być relatywnie niskie i może ono w  związku z  tym zostać zaklasyfikowane jako ubogie. GUS wskazuje, że w  2018 r. udział wydatków w dochodzie rozporządzalnym wyniósł 70,1 % Jest to najniższy notowany udział od lat. W  2015 r. udział wydatków w dochodzie rozporządzalnym wyniósł 78,7%, zaś w  2017 r 73,6%. 
Oznaczać to  może, że w 2018 r. gospodarstwa domowe przeciętnie około 30% dochodów przeznaczyły na oszczędności czy też spłatę zobowiązań.

17. Miernik został osiągnięty na niższym poziomie gdyż jego wykonanie uzależnione jest od liczby osób, które w  danym roku skorzystały z  form wsparcia. Niższa wartość z wykonaiania wskazuje że w  2020 roku było mniejsze zapotrzebowanie na instrumeny wspierające prosces aktywizacji społecznej niż zakładano i mniej osób skorzystało z instrumentów 
wsparcia niż szacowano

18.Miernik został osiągnięty na wyższym poziomie gdyż ok. 167 tys. osób starszych jest objęta działaniami realizowanymi w  ramach Programów Rządowych ASOS i Senior*. Różnica wynika z ilości beneficjentów ostatecznych dofinansowywanych zadań publicznych z dotacji celowych, która jest trudna do oszacowania i zależna od wielu czynników, takich jak 
ilości i rodzaju zadań dofinansowanych

18. Miernik został osiągnięty na wyższym poziomie gdyż nabór wniosków w  trybie konkursowym miał charakter otwarty. Z uwagi na dostępną alokację liczbę złożonych wniosków oraz planowaną wartość wskaźnika na koniec 2023 roku określonego dla konkursu, możliwe było zakontraktowanie w 2019 r. większej liczby umów.

20. Wartość miernika odbiega od wartości docelowej o ok. 10%. Wartość uważa się za osiągniętą ponieważ wartość docelowa miernika stanowiła prognozę stanowiącą sumę średniej liczby miejsc pracy jakie powstaną w  poszczególnych latach w  ramach Regionalnych Programów Operacyjnych (RPO) oraz prognozowanej średniej liczby miejsc pracy jakie 
powstaną w  poszczególnych tatach ze środków Funduszu Pracy i Państwowego Funduszu Rehabilitacji Osób Niepełnosprawnych (w ramach dostępnych instrumentów wsparcia) Wiele zmiennych wpływa na osiąganą wartość miernika, nie wszystkie można przewidzieć. Ostateczna wartość w dużej mierze zależy od wydatkowania środków na poziomie 
beneficjentów Programów.
21. Wyższa wartość miernika wynika, ze zmiany od 1.01. 2019 r. rozporządzenia Ministra Sprawiedliwości w sprawie ramowego zakresu sprawozdania z działalności fundacji -  co nastąpiło 15 grudnia 2018 r , a zostało opublikowane 29 grudnia 2018 r. W związku z powyższym informację o tej istotnej zmianie przesłano również do fundacji, które składają 
sprawozdania. Dotychczas działania skierowane były przede wszystkim do fundacji, które nie wywiązywały się z obowiązku sprawozdawczego, co odzwierciedlała wartość planowana.

22.Miernik został osiągnięty na wyższym poziomie gdyż nabór wniosków o przyznanie akredytacji AKSES jest naborem otwartym. Miernik zistał oszacowany na podstawie wartości lat poprzednich. Jednakże z uwagi na powiązanie systemu akredytacji OWES z Regionalnymi Programami Operacyjnymi wszystkich województw, Ośrodki starające się o 
dofinansowanie projektów zobowiązane były do pozytywnego przejścia procesu akredytacji realizowanego przez MRPiPS W 2019 r. pojawiły się nowe konkursy oraz nabory uzpełniające w ramach projektów RPO. W  związku z tym do MRPiPS wpłynęły wnioski o przyznanie akredytacji AKSES od OWES. które np zmieniły partnerstwo (wymagało to przyznania 
odrębnej akredytacji).

23 Miernik został osiągnięty na wyższym poziomie gdyż pożyczki udzielane były zgodnie z rosnącym zapotrzebowaniem, zgłaszanym przez podmioty ekonomii społecznej. Wielkość budżetu Krajowego Funduszu Przedsiębiorczości oraz przekazane Pośrednikom Finansowym transze pozwalały na udzielenie większej liczby pożyczek, niż zakładano we wskaźniku 

24. Miernik został osiągnięty na niższym poziomie gdyż było to związane ze zmniejszoną aktywnością Trójstronnych Zespołów Branżowych i ich podzespołów w  2019 roku. (obecnie funkcjonują 23 Zespoły, podzespoły i grupy robocze w  2019 r. nie spotkało się 8 z nich). Ponadto doszły 2 nowe zadania
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