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Dane identyfikacyjne

Ministerstwo Finansow, ul. Swigtokrzyska 12, 00-916 Warszawa.

Andrzej Domariski, Minister Finanséw od 13 grudnia 2023 r.
W okresie objetym kontrola funkcje kierownika jednostki poprzednio petnili:

Andrzej Kosztowniak, Minister Finansdw od 27 listopada 2023 r. do 13 grudnia
2023 r.; _

Magdalena Rzeczkowska, Minister Finanséw od 26 kwietnia 2022 r. do 27
listopada 2023 r.;

Mateusz Morawiecki, Prezes Rady Ministrow, Minister Cyfryzaciji, wykonujacy

. obowigzki Ministra Finanséw od 9 lutego 2022 r. do 26 kwietnia 2022 r.;

Tadeusz Koscinski, Minister Finanséw od 15 listopada 2019 r. do 6 pazdziemika
2020 r., Minister Finanséw, Funduszy i Polityki Regionalnej od 6 pazdziernika
2020 r. do 26 pazdziernika 2021 r. oraz Minister Finanséw od 26 pazdziernika
2021 r. do 9 lutego 2022 r.,;

Jerzy Kwiecinski, Minister Finansow, Inwestycji i Rozwoju od 20 wrze$nia 2019 r.
do 15 listopada 2019 r.; '

Mateusz Morawiecki, Prezes Rady Ministréw zastepujacy Ministra Finanséw
od 30 sierpnia 2019 r. do 20 wrze$nia 2019 r,;

Marian Bana$, Minister Finanséw od 4 czerwca 2019 r. do 30 sierpnia 2019 r.;
Teresa Czerwinska, Minister Finanséw od 9 stycznia 2018 r. do 4 czerwca
2019r,;

Mateusz Morawiecki, Minister Rozwoju i Finanséw od 28 wrze$nia 2016 r. -
do 9 stycznia 2018 r.

WdroZenie przepiséw rozporzqdzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)
2016/1011 z dnia 8 czerwca 2016 r. w zakresie ustalania wskaznika referencyjnego
stopy procentowej

Od 1 stycznia 2019 r. do 30 listopada 2022 r., z wykorzystaniem dowodéw
sporzadzonych przed i po tym okresie zwigzanych z zakresem przedmiotowym
kontroli

Art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 gfudnia 1994 r. 0 Najwyzszej Izbie Kontroli

Najwyzsza Izba Kontroli
Departament Budzetu i Finansdw

1.

Elzbieta Grohman, gtéwny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienia
do kontroli nr KBF/68/2022 z 30 wrzesnia 2022 r. i nr KBF/28/2023 z 25 maja
2023 r.

Dariusz Starnowski, gtéwny specjalista kontroli parnstwowej, upowaznienie do
kontroli nr KBF/65/2022 z 30 wrze$nia 2022 r.
(akta kontroli: str. 1-3)

1

Dz. U. z 2022 r. poz. 623; dalej: ustawa o NIK.



OCENA OGOLNA

Uzasadnienie
oceny ogélnej

Il. Ocena ogdlna?kontrolowanej dziatalnosci

Sposdb prowadzenia przez Ministra Finansow3 rzadowych prac legislacyjnych
w zakresie zmian przepisow prawa krajowego, ktérych celem bylo zapewnienie
stosowania przepisow rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)
2016/1011 z dnia 8 czerwca 2016 r4 (dalej: rozporzadzenie BMR Ilub BMR), nie
zagwarantowat m.in. wyposazenia Komisji Nadzoru Finansowego juz od 1 stycznia
2018 r. w cze$¢ uprawnien nadzorczych, o ktérych mowa w art. 4142 rozporzadzenia
BMR. Z tego powodu wymég wynikajacy z art. 42 ust. 3 rozporzadzenia BMR,
zwigzany z poinformowaniem do 1 stycznia 2018 r. Komisji Europejskiej (dalej: KE)
i Europejskiego Urzedu Nadzoru Gield i Papieréw WartoSciowych (dalej: ESMA)
o dokonanych zmianach w przepisach krajowych, nie mégt by¢ dotrzymany. Ponadto
rzadowy proces legislacyjny dotyczacy zapewnienia stosowania art. 23c
rozporzadzenia BMR byt diugotrwaty, co spowodowato, Ze procedura wyznaczenia
zamiennika kluczowego wskaznika referencyjnego na mocy prawa krajowego mogta
by¢ stosowana dopiero od 29 lipca 2022 r., tj. po uptywie prawie péttora roku od dnia
wejscia w zycie i stosowania rozporzadzenia unijnego dodajacego art. 23c
do rozporzadzenia BMR. Niemniej jednak, jak zauwaza NIK, w okresie, w ktérym brak
byto odpowiednich przepisow krajowych zapewniajacych stosowanie art. 23c
rozporzadzenia BMR, nie wystapito zdarzenie uprawniajace wtasciwy organ paristwa
cztonkowskiego do wyznaczenia zamiennika lub zamiennikéw WIBOR.

Od 1 stycznia 2018 r. zakres nadzoru nad rynkiem finansowym rozszerzony zostat
o0 nadzér wynikajacy z rozporzadzenia BMR. Minister Finanséw poinformowat KE
i ESMA, Ze organem wiasciwym, o ktérym mowa w art. 40 rozporzadzenia BMR,
odpowiedzialnym za wypetnianie obowigazkéw wynikajacych z tego rozporzadzenia
zostata Komisja Nadzoru Finansowego (dalej: KNF). Jednak KNF jako organ wiasciwy
w sprawach nadzoru nad rynkiem finansowym uzyskata cze$¢ uprawnien
i kompetencji do sprawowania nadzoru w zakresie przewidzianym przepisami
rozporzadzenia BMR dopiero ponad trzy miesigce pbzniej, . wraz z wejSciem w zycie
ustawy z dnia 1 marca 2018 r. 0 zmianie ustawy o obrocie instrumentami finansowymi
oraz niektérych innych ustaws. Opéznienie to spowodowato takze, ze KE i ESMA
poinformowane zostaly o przepisach krajowych dotyczacych art. 42 ust. 1 i 2
rozporzadzenia BMR 10 kwietnia 2018 r., tj. po terminie, kt6ry okreslono na 1 stycznia
2018 r.

W odniesieniu do czesci naruszen okreslonych w art. 42 ust. 1 rozporzadzenia BMR,
ti. dotyczacych np. niepoddania si¢ kontroli na rynku kapitatowym, do potowy 2023 .
w przepisach krajowych ustanowione byty jedynie sankcje karne za utrudnianie lub
udaremnianie przeprowadzenia czynnosci w postgpowaniu kontrolnym lub
administracyjnym (art. 46 ust. 1 ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. 0 nadzorze nad rynkiem
kapitatowymé) oraz za utrudnianie lub udaremnianie przeprowadzenia czynno$ci
w postepowaniu wyjasniajacym (art. 20a ustawy z dnia 21 lipca 2006 r. o nadzorze

2 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogding jako ocene pozytywna, ocene negatywna albo ocene
w formie opisowej.

3 llekro¢ w niniejszym wystapieniu jest mowa o Ministrze Finansow nalezy przez to rozumie¢ ministra
wlasciwego do spraw budzetu, finansow publicznych oraz instytucji finansowych, a zatem odpowiednio:
Ministra Finanséw; Prezesa Rady Ministrow zastepujacego/wykonujacego obowiazki Ministra Finanséw;
Ministra Finansow, Funduszy i Polityki Regionalnej; Ministra Finanséw, Inwestycji i Rozwoju; Ministra Rozwoju
i Finansow.

4 Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/1011 z dnia 8 czerwca 2016 r. w sprawie
indekséw stosowanych jako wskazniki referencyjne w instrumentach finansowych i umowach finansowych
lub do pomiaru wynikéw funduszy inwestycyjnych i zmieniajace dyrektywy 2008/48/WE i 2014/17/UE
oraz rozporzadzenie (UE) nr 596/2014 (Dz. Urz. UE L 171 2 29.06.20186, str. 1, ze zm.).

5  Dz.U.poz. 685.

Dz. U.z 2023 . poz. 188, ze zm.
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nad rynkiem finansowym?). Minister Finanséw nie poinformowat do 1 stycznia 2018 .
KE i ESMA o istnieniu tylko sankcji karnych w powyzszym zakresie pomimo wymogu
wynikajacego z art. 42 ust. 3 rozporzadzenia BMRS,

O istnieniu sankcji karnych, o ktérych mowa w art. 46 ust. 1 ustawy o nadzorze nad
rynkiem kapitatowym, KE i ESMA zostaty powiadomione dopiero 21 wrzeénia 2023 r.
Nowe uprawnienie KNF do naktadania sankcji administracyjnych na kontrolowanego,
ktéry uniemozliwia lub utrudnia kontrole, nadane zostato ustawg z dnia 16 sierpnia
2023 r. o zmianie niektorych ustaw w zwigzku z zapewnieniem rozwoju rynku
finansowego oraz ochrony inwestoréw na tym rynku® poprzez dodanie art. 47a
" w ustawie o nadzorze nad rynkiem kapitatowym. Minister Finanséw przekazat do KE
i ESMA informacje o nowo ustanowionej sankcji administracyjnej i tym samym
wypetnit w tym zakresie wymog okreslony w art. 42 ust. 3 rozporzadzenia BMR!0. KE
i ESMA, do dnia zakonczenia czynno$ci kontrolnych NIK, nadal nie zostaty
poinformowane o tresci art. 20a ustawy o nadzorze nad rynkiem finansowym.

Minister Finanséw nie przediozyt Radzie Ministrow projektu ustawy zawierajgcej
przepis gwarantujgcy w prawie krajowym uprawnienia dla Komisji Nadzoru
Finansowego pozwalajace zada¢ udzielenia informacji od dowolnej osoby
uczestniczacej w opracowywaniu wskaznika referencyjnego, w tym na zasadzie
outsourcingu, tj. uprawnienia, o ktérym mowa w art. 41 ust. 1 lit. b rozporzadzenia
BMR. Ponadto Minister Finanséw nie przedstawit Radzie Ministréw projektu ustawy
0 zmianie ustawy o nadzorze nad rynkiem kapitatowym, w ktorym zostatby dodany
przepis ustanawiajacy sankcje administracyjng lub karng za brak realizacji
powyzszego zadania oraz zadania z art. 23 w aktualnym brzmieniu.

Celem zapewnienia stosowania rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady
(UE) 2021/168 z dnia 10 lutego 2021 r. w sprawie zmiany rozporzadzenia (UE)
2016/1011"1, KNF wyznaczona zostata ustawa z dnia 8 lipca 2021 r. 0 zmianie ustawy
o Bankowym Funduszu Gwarancyjnym, systemie gwarantowania depozytéw oraz
przymusowej restrukturyzacji oraz niektérych innych ustaw? jako organ wiasciwy
w rozumieniu art. 23b ust. 7 rozporzadzenia BMR (tj. jako organ uprawniony
do dokonania oceny, czy umowny wskaznik alternatywny odzwierciedla dany rynek).
Rozporzadzenie 2021/168 wprowadzito takze do rozporzadzenia BMR uprawnienie
dla organéw krajowych do wyznaczenia zamiennika lub zamiennikéw za krajowy
kluczowy wskaznik referencyjny w sytuacji wystapienia ktéregokolwiek ze zdarzen,
o ktérych mowa w art. 23c ust. 1 rozporzadzenia BMR, fj. np. je$li administrator
kluczowego wskaznika referencyjnego wyda publiczne o$wiadczenie o zaprzestaniu
opracowywania tego wskaznika. Stosowna procedura zastgpienia kluczowego
wskaznika referencyjnego na mocy prawa krajowego uchwalona zostata i weszta
w zycie dopiero w drugiej potowie 2022 r., tj. ustawg z dnia 7 lipca 2022 r.
o finansowaniu spoteczno$ciowym dla przedsiewzieé gospodarczych i pomocy

7 Dz.U.z2023r. poz. 753, ze zm.

8 A 42 ust. 3 rozporzadzenia BMR stanowi m.n., iz paristwa czionkowskie moga postanowié
0 nieustanawianiu przepiséw dotyczacych sankeji administracyjnych okreslonych w ust. 1 w przypadku
naruszen, o ktorych mowa w ust. 1, ktére podlegaja sankcjom karnym na mocy prawa krajowego, niemniej
w takim przypadku zobowigzane sa poinformowa¢ KE i ESMA do 1 stycznia 2018 r. o odpowiednich
przepisach prawa karnego.

8 Dz U.poz. 1723. Ustawa weszta w Zycie 29 wrzesnia 2023 r.

10 Zgodnie z art. 42 ust. 3 BMR panistwa czlonkowskie niezwiocznie powiadamiajg KE i ESMA o wszelkich
pézniejszych zmianach przepisdw dotyczacych naruszen, o ktérych mowa w ust. 1.

" Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego | Rady (UE) 2021/168 z dnia 10 lutego 2021 r. w sprawie zmiany
rozporzadzenia (UE) 2016/1011 w odniesieniu do wylgczenia dotyczacego niektdrych walutowych
wskaznikow referencyjnych spot panstw trzecich i wyznaczenia zamiennikéw niektdrych wskaznikow
referencyjnych, kiérych opracowywania si¢ zaprzestaje oraz w sprawie zmiany rozporzadzenia (UE)
nr 648/2012 (Dz. Urz. UE L 49 z 12.02.2021, str. 8), dalej: rozporzadzenie 2021/168.

12 Dz. U. poz. 1598, ze zm.
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kredytobiorcom'3, chociaz projekt przepisow prawa krajowego konsultowany byt
przez Ministerstwo Finansow juz w czerwcu 2021 r. Pomimo tego opdznienia NIK
stwierdzita, ze od wejscia w Zycie i obowigzku stosowania zmienionego
rozporzadzenia BMR, tj. od 13 lutego 2021 r., do dnia wejScia w Zycie krajowych
przepisow umozliwiajacych wyznaczenie zamiennika kluczowego wskaznika
referencyjnego, t. 29 lipca 2022 r., w kontekscie WIBOR nie wystapity zdarzenia,
ktore uprawniatyby KNF i Ministra Finansow do zainicjowania procedury wyznaczenia
zamiennika tego kluczowego wskaznika referencyjnego.

W ramach Rady Rozwoju Rynku Finansowego Minister Finanséw zainicjowat
powotanie dwdch zespotow: w 2019 r. Zespofu Roboczego ds. reformy stawek
referencyjnych, ktérego przedmiotem uwagi byt stan zaawansowania prac GPW
Benchmark S.A. nad metodyka kalkulacji stawek referencyjnych oraz w 2020 r.
Zespofu Roboczego Rady Rozwoju Rynku Finansowego ds. indeksow
alternatywnych, ktérego zadaniem bylo wypracowanie rekomendacji majgcych
na cell wybér optymalnego wskaznika alternatywnego dla wskaznika WIBOR.
Minister Finanséw uczestniczyt takze w pracach gremiéw roboczych powotanych
do przygotowania procesu wdrozenia nowego wskaznika referencyjnego stopy
procentowej i zastapienia nim stosowanego obecnie wskaznika WIBOR, tj. w pracach
powotanej w 2022 r. Narodowej Grupy Roboczej do spraw reformy wskaZnikéw
referencyjnych (dalej: NGR).

lll. Opis stanu faktycznego

Wdrozenie przepiséw rozporzadzenia BMR w zakresie
ustalania wskaznika referencyjnego stopy procentowej

Dziatania Ministra Finanséw dotyczace zapewnienia stosowania przepisbw
rozporzadzenia BMR w zakresie ustalania wskaznika referencyjnego stopy
procentowej zwigzane byly przede wszystkim z prowadzeniem rzadowych procesow
legislacyjnych zmierzajacych do wprowadzenia do 1 stycznia 2018 r. zmian
w przepisach prawa krajowego. W Ministerstwie Finanséw zadania zwigzane
z koordynowaniem prac i obstugi spraw dotyczacych finansowych wskaznikow
referencyjnych zostaty powierzone w szczeg6ino$ci Departamentowi Rozwoju Rynku
Finansowego (dalej: Departament FN). Ponadto reprezentant ministra wtasciwego

~do spraw instytucji finansowych od marca 2018 r. penit funkcie obserwatora,

a nastepnie od marca 2022 r. byt czionkiem niezaleznym Komitetu Nadzorczego
Wskaznikéw Referencyjnych Stép Procentowych dziatajacego przy GPW Benchmark
S.A* Komitet ten peini funkcje jednostki nadzorczej nad administratorem
wskaznikéw referencyjnych, w tym kluczowych wskaznikéw referencyjnych, zgodnie
z art. 5 rozporzadzenia BMR, i zapewnia nadzér nad wszystkimi aspektami
opracowywania stawek referencyjnych, w tym m.in. dokonywania okresowego
przegladu definicji i metody opracowywania kazdego ze Wskaznikéw Referencyjnych
Stép Procentowych oraz formutowania rekomendacji zmian w zakresie definicji
rynkdw lub realiéw gospodarczych i metody ustalania stawek. Od poczatku kadenc;i
przedstawiciel Ministra Finanséw w Komitecie nie formutowat wnioskow wynikajgcych
z posiadanych uprawnien w zakresie .przegladu definicji i metody dotyczacej
wskaznika referencyjnego lub w zakresie potrzeby dokonania zmian definicji lub
metody ustalania Stawek Referencyjnych Stép Procentowych.

(akta kontroli: str. 4-20, 116-118, 237, 238, 310-337)

13 Dz.U.z2023r. poz. 414, ze zm.
4 Administrator wskaznikow referencyjnych w rozumieniu rozporzgdzenia BMR.
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Rozporzadzenie BMR przewiduje w art. 40 wyznaczenie odpowiedniego wlasciwego
organu  odpowiedzialnego za  wypetnianie  obowiazkéw  wynikajacych
z rozporzadzenia BMR i przekazanie takiej informacji do KE i ESMA.
Od 1 stycznia 2018 r. na mocy art. 96 pkt 1 lit. b ustawy z dnia 15 grudnia 2017 r.
o dystrybucji ubezpieczen's, ktéry dodat nowy pkt 9 w art. 1 ust. 2 ustawy z dnia
21lipca 2006 r. o nadzorze nad rynkiem finansowym, nadzor nad rynkiem
finansowym rozszerzony zostat o nadzér w zakresie przewidzianym przepisami
rozporzadzenia BMR. Minister Finanséw pismami z 8 stycznia 2018 r. poinformowat
KE i ESMA, Ze organem wtasciwym, o ktérym mowa w art. 40 rozporzadzenia BMR!S,
odpowiedzialnym za wypetnianie obowigzkéw wynikajacych z tego rozporzadzenia
zostata KNF.

(akta kontroli: str. 8, 74, 75, 119)

Zastepca Dyrektora Departamentu FN wskazal, iz uwzgledniajac zakres
przedmiotowy rozporzadzenia BMR oraz role przypisang ESMA, nie rozpatrywano
mozliwo$ci wyznaczenia innego niz KNF organu nadzorczego odpowiedzialnego
za wypetnianie przepiséw rozporzadzenia BMR. Stanowisko to podzielit Komitet
Stabilnosci Finansowej (dalej: KSF) dziatajacy jako organ wiasciwy w zakresie
nadzoru makroostroznoSciowego podczas posiedzenia 5 grudnia 2016 r.,
po$wieconemu konsekwencjom dla krajowego rynku kapitatowego wejScia w zycie
rozporzadzenia BMR.

(akta kontroli: str. 9-11, 341-351)

Rozporzadzenie BMR w art. 41 ustanawia obowigzek nadania wtasciwym organom
uprawnien nadzorczych i uprawnien w zakresie prowadzenia postepowan
wyjasniajacych oraz w art. 42 — uprawnien do naktadania stosownych sankcji
administracyjnych i innych $rodkéw administracyjnych co najmniej w odniesieniu
do wymienionych w tym przepisie naruszen, przy czym panstwa cztonkowskie moga,
przekazaé wtasciwym organom na podstawie prawa krajowego inne uprawnienia oraz
ustanowi¢ surowsze sankcje.

Ustawg z dnia 1 marca 2018 r. 0 zmianie ustawy o obrocie instrumentami finansowymi
oraz niektérych innych ustaw, celem zapewnienia stosowania rozporzadzenia BMR
w ustawie o nadzorze nad rynkiem kapitatowym, dodano m.in. przepis, w ktérym
wskazano, iz nadzorowi KNF podiega administrator w rozumieniu art. 3 ust. 1 pkt 6
rozporzadzenia BMR oraz rozdziat 3d, w ktorym okreSlono zakres zadan
wykonywanych przez KNF jako wtadciwego organu w rozumieniu rozporzadzenia
BMR. Ponadto na mocy art. 1 pkt 123 i 124 ustawy z dnia 1 marca 2018 r. o zmianie
ustawy o obrocie instrumentami finansowymi oraz niektorych innych ustaw dodano
nowe art. 176i-176n i art. 178b w ustawie z dnia 29 lipca 2005 r. o obrocie
instrumentami finansowymit?, frescig ktorych m.in. nadano KNF uprawnienie
do nakiadania sankcji administracyjnych na  administratora  wskaznikow
referencyjnych oraz ustanowiono odpowiedzialno$¢ karng za nieuprawnione
prowadzenie dziatalno$ci w zakresie sprawowania kontroli nad opracowywaniem
wskaznika referencyjnego.

(akta kontroli: str. 7-20, 230-231)

Wejscie w zycie przepisow krajowych zwigzanych z zapewnieniem stosowania
rozporzadzenia BMR powinno byto nastapi¢ do 1 stycznia 2018 r. Od 1 stycznia
2018 r. nadzér nad rynkiem finansowym rozszerzony zostat o nadzér w zakresie

15 Dz.U.z2023r. poz. 1111, ze zm.

6 Do 1 stycznia 2020 r. obowigzek wyznaczenia odpowiedniego wiasciwego organu odpowiedzialnego
za wypelnianie obowiazkéw wynikajacych z rozporzadzenia BMR i poinformowanie o tym fakcie KE i ESMA
ujete byto w art. 40 ust. 1 rozporzadzenia BMR.

7 Dz.U.z2023r. poz. 6486, ze zm.



obowiazkéw wynikajacych z rozporzadzenia BMR. Jednak regulacje dotyczace
uprawnien KNF w zakresie np. nakladania sankcji administracyjnych
na administratora czy tez wykonywania zadan wfasciwego organu w rozumieniu
rozporzadzenia BMR uwzglednione zostaly dopiero w ustawie z dnia 1 marca 2018 .
0 zmianie ustawy o obrocie instrumentami finansowymi oraz niektérych innych ustaw,
ktéra, co do zasady, weszla w zycie 21 kwietnia 2018 r. Oznacza to, e przez ponad
trzy miesiace KNF byla organem odpowiedzialnym za wypetnianie obowigzkow
wynikajacych z rozporzadzenia BMR, jednak bez niektérych uprawnien nadzorczych
w prawie krajowym.

Jak wyjasnita Dyrektor Departamentu FN, celem Ministerstwa Finanséw byfo
kompleksowe zapewnienie stosowania rozporzadzenia BMR, dlatego oczekiwano na
ostateczny projekt zmian z UKNF, ktory wplynaf do Ministerstwa w lipcu 2017 r.
Owczesny stopien zaawansowania procesu legislacyjnego nad projektem ustawy
0 zmianie ustawy o obrocie instrumentami finansowymi oraz niektérych innych ustaw
wskazywat na mozliwo$¢ szybkiego wejscia przedmiotowych przepiséw w Zycie.
Z punktu widzenia funkcjonowania krajowego rynku najbardziej istotne byfo
zapewnienie terminowego wskazania organu wlasciwego odpowiedzialnego
za wypefnianie obowigzkéw wynikajacych z rozporzadzenia BMR. Wdrozenie
do krajowego porzadku prawnego przepiséw sankcyjnych ma charakter wtorny, gayz
ma Zzastosowanie do podmiotow, ktore uprzednio uzyskaly zezwolenie KNF
na administrowanie wskaznikami.

(akta kontroli: str. 227-232, 243-246, 273-302)

Zgodnie z art. 59 rozporzadzenia BMR, rozporzadzenie to weszlo w Zycie 30 czerwca
2016 r. i co do zasady (z wyjatkiem np. art. 20 ust. 1-5, art. 21 i 23) powinno by¢
stosowane od 1 stycznia 2018 r. W ocenie NIK, okres ten umozZliwiat terminowe
dostosowanie przepisow krajowych do rozporzgdzenia BMR. Opdznienie
to spowodowato takze, ze KE i ESMA poinformowane zostaty 0 nowo wprowadzonych
przepisach krajowych ponad trzy miesigce pdzniej, niz wynikato to z art. 42 ust. 3
(akapit 1) rozporzadzenia BMR, w ktorym termin ten okreslono na 1 stycznia 2018 r.
Zmiany w ustawie o nadzorze nad rynkiem kapitatowym i ustawie o obrocie
instrumentami  finansowymi w zakresie dotyczacym zapewnienia stosowania
rozporzadzenia BMR wprowadzone zostaly ww. ustawg z dnia 1 marca 2018 r.,
a poinformowanie KE i ESMA nastapito 10 kwietnia 2018 r., tj. ponad trzy miesigce
po terminie okreslonym w rozporzadzeniu BMR.

(akta kontroli: str. 76, 77)

Zastepca Dyrektora Departamentu FN wyjasnit, ze ustawa z dnia 1 marca 2018 r.
0 Zmianie ustawy o obrocie instrumentami finansowymi oraz niektorych innych ustaw
ogloszona zostata w Dzienniku Ustaw Rzeczypospolitej Polskiej z 6 kwietnia 2018 r.,
natomiast, co do zasady, weszta w Zycie 21 kwietnia 2018 r. Majac powyzsze na
uwadze, powiadomienie KE i ESMA 10 kwietnia 2018 r. dokonane zostato przez
Ministerstwo bez zbednej zwioki.

(akta kontroli: str. 113-115)

NIK zgadza sie z twierdzeniem, ze stosowna notyfikacja dokonana zostata bez
zbednej zwloki i w pierwszym mozliwym czasie, jednak z powodu pbzniejszego
dostosowania przepiséw krajowych termin ten zostat przekroczony o ponad trzy
miesigce.

W celu zapewnienia stosowania rozporzadzenia BMR, KNF powinna posiadac
od 1 stycznia 2018 r., zgodnie z art. 41 ust. 1 lit. b tego rozporzadzenia, uprawnienie
do uzyskania informacji od dowolnej osoby uczestniczacej w opracowywaniu
wskaznika referencyjnego, w tym od dowolnego ustugodawcy, kiéremu zadania,



ustugi lub czynno$ci zwiazane z opracowywaniem wskaznika referencyjnego zostaty
zlecone na zasadzie outsorcingu zgodnie z art. 10 BMR.

Zmiany umozliwiajace stosowanie art. 41 BMR, wprowadzone ustawa z dnia 1 marca
2018 r., nie zawieraly takiego uprawnienia w przepisach krajowych. Dodany wowczas
art. 23j ust. 1 ustawy o nadzorze nad rynkiem kapitatowym stanowi, iz na zadanie
KNF administratorzy w rozumieniu art. 3 ust. 1 pkt 6 rozporzadzenia BMR, osoby,
ktore opublikowaty lub rozpowszechniaty wskaznik referencyjny w rozumieniu art. 3
ust. 1 pkt 3 rozporzadzenia BMR, osoby wchodzace w sktad organdw zarzadzajacych
lub nadzorczych administratora albo pozostajace z nim w stosunku pracy lub bedace
odpowiednio  likwidatorem,  syndykiem ustanowionym w  postepowaniu
upadto$ciowym lub zarzadca ustanowionym w postgpowaniu restrukturyzacyjnym
sg obowigzane do niezwlocznego udzielenia pisemnych lub ustnych informacii
i wyjadnien, w celu umozliwienia wykonywania ustawowych zadan Komisji w zakresie
nadzoru nad sposobem wykonywania przez administratorébw obowigzkéw
okreslonych w rozporzadzeniu BMR. Przepis ten nie zapewnia zatem peitnego
stosowania art. 41 ust. 1 lit. b BMR.

Zastepca Dyrektora Departamentu FN wyjasnit, Ze opracowywanie wskaznika
referencyjnego nalezy do czynnoéci zastrzezonych wyfacznie dla podmiotow, ktére
uzyskafty zezwolenie na prowadzenie dziafalnosci jako administrator wskaznikow
referencyjnych w rozumieniu art. 3 ust. 1 pkt 6 rozporzadzenia BMR, a zatem
podmiotéw nadzorowanych przez Komisje Nadzoru Finansowego, przy czym
ustawodawca unijny zastrzegf mozliwo$¢ outsourcowania w ww. zakresie czynnos$ci
przez administratora w odniesieniu do dziafalnosci nadzorowanej przez organ
nadzoru. W zwigzku z powyzszym, organ nadzoru moze ZgdaC niezbednych
wyjasnien w tym zakresie (4. w zakresie opracowywania wskaznika referencyjnego)
albo od administratora albo od podmiotu, ktéremu administrator zlecif na zasadzie
outsourcingu wykonywanie zadan lub innych istotnych ustug i czynnosci w zakresie
opracowywania wskaznika referencyjnego. Przepis art. 41 ust. 1 lit. b rozporzgdzenia
BMR zostat wdrozony do przepiséw krajowych w ustawie 0 nadzorze nad rynkiem
kapitatowym, a podstawg prawng kierowania takiego Zgdania do ww. podmiotow jest
odpowiednio art. 23] ust. 1 tej ustawy, poniewaz pod pojeciem ,administrator” uzytym
w tym przepisie nalezy rowniez rozumie¢ podmiot inny niz administrator, ktoremu
administrator zlecit wykonywanie okre$lonych czynno$ci w zakresie opracowywania
wskaznika referencyjnego.

(akta kontroli: str. 338-343)

Zdaniem NIK, podmiot, ktéremu zadania, ustugi lub czynnosci zwiazane
z opracowywaniem wskaznika referencyjnego =zostaly zlecone na zasadzie
outsourcingu, zgodnie z art. 10 rozporzadzenia BMR, nie jest podmiotem, kt6ry miesci
sie w pojeciu administratora w rozumieniu art. 3 ust. 1 pkt 6 BMR. Jest to podmiot
odrebny od administratora, co wynika m.in. zaréwno z treéci art. 3 ust. 1 pkt 6
rozporzadzenia BMR, jak i tresci art. 10 BMR. Zgodnie z art. 3 ust. 1 pkt 6 BMR
,administrator" oznacza osobe fizyczng lub prawng sprawujacg kontrole nad
opracowywaniem wskaznika referencyjnego. W ocenie NIK, na podstawie art. 23]
ust. 1 ustawy o nadzorze nad rynkiem kapitatowym, KNF nie jest uprawniona
do wystapienia z zadaniem udzielenia informacji iub wyjasnien od dowolnej osoby
uczestniczacej w opracowywaniu wskaznika referencyjnego, w tym od dowolnego
ustugodawcy, ktéremu zadania, ustugi lub czynno$ci zwigzane z opracowywaniem
wskaznika referencyjnego zostaly zlecone na zasadzie outsourcingu zgodnie z art. 10
BMR

Przepisy krajowe dotyczace rynku kapitalowego nie przewidujg takze sankcji
administracyjnych lub sankcji karnych za nieudzielenie informacji przez podmioty
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nienadzorowane, ktorym administrator  wskaznikéw referencyjnych  Zzlect
wykonywanie niektorych czynnoéci na zasadzie outsorcingu. Sankcje administracyjne
lub sankcje karne nie zostaty ustanowione takze w przepisach krajowych w przypadku
naruszenia aktualnego brzmienia art. 23j ustawy o nadzorze nad rynkiem
kapitatowym, t. np. w przypadku niepoddania sie zadaniu KNF udzielenia informacji
i wyjaénien przez administratora wskaznika referencyjnego lub osoby publikujace lub
rozpowszechniajace wskaznik referencyjny.

Jak wyjaénit Zastepca Dyrektora Departamentu FN, naruszenie wymogéw art. 10
rozporzadzenia BMR  dotyczacych outsourcingu  czynnosci w  zakresie
opracowywania wskaznika referencyjnego zagrozone jest sankcjg, o ktorej mowa
wart. 176i ust. 1 lit. 1 ustawy o obrocie instrumentami finansowymi. W przypadku
pozostafych podmiotow — takich, ktére prowadzg dziatalno$¢ w zakresie sprawowania
kontroli nad opracowywaniem wskaznika referencyjnego bez wymaganego
zezwolenia Komisji Nadzoru Finansowego (zatem nie sq nadzorowane przez KNF)
lub upowaznienia zawartego w odrebnych przepisach albo nie bedgc do tego
uprawnionym w inny sposob okre$lony w przepisach ustawy o obrocie instrumentami
finansowymi lub rozporzadzenia BMR (Ii. m.in. w zakresie wykraczajgcym poza
zakres outsourcingu zleconego przez administratora), ustawodawca krajowy
przewidziaf sankcje karng, o ktorej mowa w art. 178b ustawy o obrocie instrumentami
finansowymi, w postaci grzywny do wysoko$ci & min zi. W zakresie sankcji
za nieprzedstawienie informacji, o ktérych mowa w art. 23j ustawy o nadzorze nad
rynkiem kapitatowym odpowiednie sankcje zostaty przewidziane w art. 176i, art. 176j,
art. 176k i nast. oraz art. 178b ustawy o obrocie instrumentami finansowymi.

(akta kontroli: str. 338-343)

W ocenie NIK, przytoczone przez Zastepce Dyrektora Departamentu FN przepisy
prawa zawierajgce sankcje administracyjne i karne nie przewidujg kar
za nieprzedstawienie informaciji, o ktérych mowa w art. 23j ust. 1 ustawy o nadzorze
nad rynkiem kapitatowym, oraz nie dotyczg podmiotéw nienadzorowanych przez
KNF, ktorym na zasadzie outsourcingu zlecono zadania w zakresie opracowania
wskaznika referencyjnego.

Zgodnie z art. 42 ust. 1 BMR panstwa cztonkowskie, dziatajac zgodnie z prawem
krajowym, nadajg wiasciwym organom uprawnienia do nakfadania stosownych
sankcji administracyjnych i innych $rodkéw administracyjnych przynajmnie;
w odniesieniu do naruszen wymienionych w lit. a) oraz w lit. b), tj. odpowiednio do
kazdego naruszenia art. 4,5, 6, 7, 8, 9, 10, 11, 12, 13, 14, 15, 16, 21, 23, 24, 25, 26,
27, 28, 29 i 34 rozporzadzenia BMR w przypadkach, w kitérych majg one
zastosowanie oraz kazdorazowego niepodjecia wspdtpracy lub niepoddania sie
czynno$ciom postepowania wyjasniajacego lub kontroli, lub zadaniu w zakresie art.
41. Ponadto art. 42 ust. 2 BMR stanowi, iz w przypadku naruszenia, o ktérym mowa
w ust. 1, panstwa cztonkowskie nadajg wtasciwym organom, zgodnie z prawem
krajowym, uprawnienia do nakfadania co najmniej sankcji administracyjnych i innych
srodkéw administracyjnych, o ktérych mowa w tym przepisie, tj. np. uprawnienie do
cofnigcia lub zawieszenia zezwolenia udzielonego administratorowi.

Regulacje krajowe majace na celu zapewnienie stosowania przepiséw art. 42 ust. 1
fit. &) i ust. 2 rozporzadzenia BMR zostaly zawarte w ustawie z dnia 1 marca 2018 r.
0 zmianie ustawy o obrocie instrumentami finansowymi oraz niektérych innych ustaw.

Zgodnie z art. 42 ust. 3 rozporzadzenia BMR panstwa czionkowskie moga postanowic¢
0 nieustanawianiu przepiséw dotyczacych sankcji administracyjnych okreslonych
w ust. 1 w przypadku naruszen, o ktérych mowa w ust. 1, podlegajacych sankcjom
karnym na mocy prawa krajowego. Wéowczas panstwa cztonkowskie informujg KE
i ESMA do 1 stycznia 2018 r. o odpowiednich przepisach prawa karnego.
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W kontekscie naruszern, o ktérych mowa w art. 42 ust. 1 lit. b rozporzadzenia BMR,
w toku kontroli ustalono, ze przed 1 stycznia 2018 r. w przepisach prawa krajowego
ustanowione byly tylko sankcje karne =za utrudnianie lub udaremnianie
przeprowadzenia czynnoSci w postgpowaniu kontrolnym lub administracyjnym
prowadzonym przez pracownikéw Urzedu KNF na rynku kapitatowym (art. 46 ustawy
o nadzorze nad rynkiem kapitalowym) oraz za utrudnianie [ub udaremnianie
przeprowadzenia czynnoSci w postepowaniu waasnlajqcym (art. 20a ustawy
0 nadzorze nad rynkiem finansowym).

Notyfikacje Ministra Finanséw z 10 kwietnia 2018 r. przestane do KE i ESMA nie
zawieraly informacji o istnieniu odpowiednich krajowych przepiséw prawa karnego
odnoszacych sig do naruszen, o ktérych mowa w art. 42 ust. 1 lit. b BMR.

Jak wyjasnita Dyrektor Departamentu FN, powiadomienie KE i ESMA o tresci sankcji
karnej w kontek$cie art. 42 ust. 1 lit. b BMR ma charakter techniczny i nie wptywa na
skutecznos¢ przepisow art. 46 ustawy o nadzorze nad rynkiem kapitatowym oraz nie
skutkuje zadnymi sankcjami wobec Polski.

(akta kontroli: str. 246-247)

NIK zgadza sig z tym, ze brak poinformowania KE i ESMA o odpowiednich przepisach
prawa krajowego nie wplywa na skuteczno$¢ stosowania tych przepiséw, niemniej
jednak obowiagzek powiadomienia tych organéw zostat natozony przepisem prawa
powszechnie obowigzujgcego (art. 42 ust. 3 rozporzadzenia BMR) i Polska powinna
byta tego obowigzku dopetni¢. Dopiero w trakcie kontroli NIK, pismami z 21 wrze$nia
2023 r., Ministerstwo Finanséw — wykonujac dyspozycje art. 42 ust. 3 rozporzadzenia
BMR — powiadomito KE i ESMA o tre$ci art. 46 ust. 1 ustawy o nadzorze nad rynkiem
kapitatowym. Do dnia zakoriczenia czynno$ci kontrolnych NIK KE i ESMA nie zostaty
nadal poinformowane o treci art. 20a ustawy o nadzorze nad rynkiem finansowym.

Jak wyjasnit Zastepca Dyrektora Departamentu FN, Komisja Europejska nie
zakwestionowala kompletnosci dokonanych notyfikacji, a co za tym idzie uznafa
za wypetnienie wszystkich wymogéw zawartych w art. 42 ust. 1i 2 rozporzadzenia
BMR. KNF zgodnie z krajowym porzadkiem prawnym wykonuje swoje uprawnienia
jako wtasciwy organ w rozumieniu rozporzadzenia BMR na podstawie art. 3 ust. 2
ustawy onadzorze nad rynkiem kapitatowym. Majac to na uwadze, dokonang
notyfikacje Komisji Europejskiej i ESMA w zakresie dodanego art. 47a w ustawie
o nadzorze nad rynkiem kapitatowym nalezy uzna¢ za wystarczajaca.

(akta kontroli: str. 338-343)

Ustawg z dnia 16 sierpnia 2023 r. o zmianie niektdrych ustaw w zwigzku
z zapewnieniem rozwoju rynku finansowego oraz ochrony inwestoréw na tym rynku
nadano KNF uprawnienie do nakfadania sankcji  administracyjneji®
na kontrolowanego (np. administratora), ktéry uniemozliwia lub utrudnia rozpoczecie
lub przeprowadzenie kontroli (nowo dodany art. 47a w ustawie o nadzorze nad
rynkiem kapitatowym).

O treSci art. 47a ustawy o nadzorze nad rynkiem kapitatowym (tj. przepisu

umozliwiajacego natozenie sankcji administracyjnej za uniemoZliwianie lub

utrudnianie kontroli) Minister Finansow powiadomit KE i ESMA 21 wrze$nia 2023 r.
(akta kontroli: str. 247, 251-256)

Na mocy rozporzadzenia 2021/168 panstwa czionkowskie w art. 23b ust. 7
rozporzadzenia BMR zobowigzane zostaty do wyznaczenia w terminie do 14 sierpnia
2021 r. wlasciwego organu uprawnionego do dokonania oceny reprezentatywnosci
zamiennika wskaznika referencyjnego uzgodnionego jako wskaznik alternatywny

8 KNF moze, w drodze decyzji, natozy¢ na kontrolowanego kare pieniezng w wysokosci do 20 min zt.
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(ti. gdy umowny zamiennik/umowny wskaznik alternatywny nie odzwierciedla juz
danego rynku lub realiéw gospodarczych).

Odpowiednie zmiany w przepisach prawa krajowego wprowadzone zostaty poprzez
dodanie art. 3i w ustawie o nadzorze nad rynkiem finansowym na podstawie art. 14
ust. 3 ustawy z dnia 8 lipca 2021 r. o zmianie ustawy o Bankowym Funduszu
Gwarancyjnym, systemie gwarantowania depozytbw oraz = przymusowej
restrukturyzaciji oraz niektérych innych ustaw (dalej: nowelizacja ustawy o BFG), ktéry
to przepis wszedt w zycie 1 wrzesnia 2021 r. KE i ESMA zostaly powiadomione
o wyznaczeniu KNF jako organu wiadciwego w rozumieniu art. 23b ust. 7 BMR
(ti. jako organu uprawnionego do dokonania oceny, czy umowny wskaznik
alternatywny odzwierciedla dany rynek) 12 sierpnia 2021 r., . po uchwaleniu
nowelizacji ustawy o BFG przez Sejm, jednak przed jej podpisaniem przez
Prezydenta RP i opublikowaniem w Dzienniku Ustaw.

(akta kontroli: str. 9, 72)

Rozporzadzenie 2021/168 wprowadzito takze do rozporzadzenia BMR art. 23c,
tj. uprawnienie, na mocy prawa krajowego, dla organéw krajowych do wyznaczenia
zamiennika lub zamiennikdw za krajowy kluczowy wskaznik referencyjny (wskaznik
referencyjny, o ktérym mowa w art. 20 ust. 1 lit. b rozporzadzenia BMR), np. ktérego
opracowywania sie zaprzestaje, ti. pod warunkiem wystapienia ktdregokolwiek
ze zdarzen wskazanych w tym przepisie. Przepis art. 23c rozporzadzenia BMR moze
mie¢ zatem zastosowanie do wskaznika referencyjnego WIBOR, ktory stat sie
kluczowym wskaznikiem referencyjnym na mocy rozporzqdzenla wykonawczego
Komisji Europejskiej (UE) 2019/48219, '

W kwietniu 2021 r. Ministerstwo Finanséw przygotowato projekt ustawy o zmianie
ustawy o nadzorze makroostroznosciowym nad systemem finansowym i zarzadzaniu
kryzysowym w systemie finansowym okre$lajacy proces wyznaczania zamiennika
za kluczowy wskaznik referencyjiny w celu zapewnienia stosowania art. 23c
rozporzadzenia BMR. Projekt przekazany zostat w czerwcu 2021 r. do uzgodnien
zewnetrznych do KNF, Narodowego Banku Polskiego (dalej: NBP) i GPW Benchmark
S.A. Po tym terminie, jak wyjasnita Dyrektor Departamentu FN, projekt ulegat dalszym
analizom i modyfikacjom oraz byt uzgadniany i weryfikowany przez Departament
Prawny w Ministerstwie Finanséw.

(akta kontroli: str. 217-226, 247, 248)

W grudniu 2021 r. zmodyfikowany projekt ww. regulacji dofaczony zostat do projektu
ustawy o finansowaniu spofeczno$ciowym dla przedsigwzie¢ gospodarczych.
Ostatecznie procedure wyznaczania zamiennika kluczowego wskaznika
referencyjnego okreslono w rozdziale 10a ustawy z dnia 5 sierpnia 2015 r. 0 nadzorze
makroostrozno$ciowym nad systemem finansowym i zarzadzaniu kryzysowym
w systemie finansowym?2, wprowadzonym przez art. 64 ustawy o finansowaniu
spotecznosciowym dla przedsigwzie¢ gospodarczych i pomocy kredytobiorcom, ktéra
weszia w zycie 29 lipca 2022 r. W mys! przepiséw rozdziatu 10a ustawy o nadzorze
makroostrozno$ciowym w przypadku wystapienia zdarzenia, o ktérym mowa
wart. 23c ust. 1 rozporzadzenia BMR, KNF przedstawia Komitetowi Stabilnosci
Finansowej stanowisko zawierajace informacje o koniecznosci albo braku
konieczno$ci wyznaczenia zamiennika kluczowego wskaznika referencyjnego. KSF
wydaje wowczas rekomendacje, w ktdrej wskazuje na konieczno$¢ wyznaczenia ww.

19 Rozporzadzenie wykonawcze Komisji (UE) 2019/482 z dnia 22 marca 2019 r. zmieniajace rozporzadzenie
wykonawcze Komisji (UE) 2016/1368 ustanawiajace wykaz kluczowych wskaznikow referencyjnych
stosowanych na rynkach finansowych na podstawie rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)
2016/1011 (Dz. Urz. UE L 82 z 25.03.2019, str. 26).

2 Dz.U.z2022r. poz. 2536, ze zm.; dalej: ustawa o nadzorze makroostrozno$ciowym.
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zamiennika albo zamiennikdw, albo przedstawia stanowisko zawierajace informacje
o odmowie wydania takiej rekomendacji wraz z uzasadnieniem. Nastepnie, biorac pod
uwage ww. rekomendacje KSF oraz wzrost ryzyka systemowego w systemie
finansowym, spowodowanego zaprzestaniem opracowywania  kluczowych
wskaznikéw referencyjnych lub ich likwidacja, Minister Finanséw moze okreslic,
w drodze rozporzadzenia m.in. zamiennik albo zamienniki kluczowego wskaznika
referencyjnego oraz korekte spreadu, o ktérej mowa w art. 23b ust. 9 lit. b
rozporzadzenia BMR. Ponadto w ustawie o finansowaniu spotecznosciowym dla
przedsiewzie¢ gospodarczych i pomocy kredytobiorcom zawarto art. 85 jako
rozwiazanie awaryjne na wypadek niewyznaczenia zamiennika za kluczowy wskaznik
referencyjny odnoszacy sie jedynie do stawki WIBOR. Wéwczas, w przypadku
wystapienia zdarzenia, o ktérym mowa w art. 23c ust. 1 rozporzadzenia BMR,
zamiennik lub zamienniki wskaznika WIBOR moga, zostaé wyznaczone na podstawie
stawki procentowej obliczonej w wyniku procesu ustalenia (fixingu) stawki
referencyjnej POLONIA, organizowanego przez Narodowy Bank Polski?!.

' (akta kontroli: str. 9, 18-19, 120-122, 258, 259, 262-270)

Dyrektor Departamentu FN poinformowata, ze panstwa czfonkowskie nie zostafy
zobligowane do zapewnienia stosowania art. 23¢ w krajowym porzadku prawnym
w Scisle okreslonym terminie, natomiast standardowy czas procesu legislacyjnego
aktu prawnego o charakterze ustawowym jest wieloetapowy i sformalizowany.
Diatego, w ocenie Ministerstwa Finanséw, przepisy zapewniajgce stosowanie art. 23¢
rozporzadzenia BMR zostaly dostosowane do krajowego porzgdku prawnego we
whasciwym terminie i bez zbednej zwloki.

NIK zwraca uwage, ze art. 23c dodany zostat do rozporzadzenia BMR w tym samym
czasie co art. 23b, tj. na mocy rozporzadzenia 2021/168 z dnia 10 lutego 2021 r.,
jednak procedura zastapienia wskaznika referencyjnego na mocy prawa krajowego
uchwalona zostata i weszta w zycie dopiero w lipcu 2022 r., mimo Ze projekt przepisow
konsultowany byt juz w czerwcu 2021 r. Rozporzadzenia unijne, w tym
rozporzadzenie 2021/168, wigze w caloSci i jest bezposrednio stosowane
we wszystkich panstwach czionkowskich. Tym samym w Polsce przez prawie péttora
roku od dnia wejécia w zycie i dnia stosowania rozporzadzenia 2021/168 brak byto
regulacji dotyczacych mozliwosci wyznaczenia zamiennika kluczowego wskaznika
referencyjnego na mocy prawa krajowego w przypadku wystapienia ktdregokolwiek
ze zdarzen, o ktérych mowa w art. 23c ust. 1 rozporzadzenia BMR.

NIK zauwaza jednoczesnie, ze w okresie od wejscia w zycie i dnia stosowania
rozporzadzenia 2021/168 zmieniajacego rozporzadzenia BMR, tj. od 13 lutego
2021 r., do dnia wejscia w zycie krajowych przepisow umozliwiajacych wyznaczenie
zamiennika kluczowego wskaznika referencyjnego, {j. 29 lipca 2022 r., w kontekscie
WIBOR nie wystapity zdarzenia, ktére uprawnialyby KNF i Ministra Finansow
do zainicjowania procedury wyznaczenia zamiennika tego kluczowego wskaznika
referencyjnego.

Ministerstwo Finansow dokonato 19 wrzesnia 2022 r. notyfikacji do KE i ESMA,
wskazujac, ze w Polsce wiasciwym organem panstwa cztonkowskiego uprawnionym
do wyznaczenia jednego lub wiekszej liczby zamiennikéw wskaznika referencyjnego,
zgodnie z art. 23c ust. 1 rozporzadzenia BMR, jest minister wtasciwy do spraw
instytucji finansowych. Jednocze$nie dokonana notyfikacja dotyczyta wytacznie art.
23c ust. 1 rozporzadzenia BMR i nie miata wptywu na notyfikacje KNF jako
wiasciwego organu, ktérej dokonano w 2018 r. na podstawie art. 40 rozporzadzenia
BMR.

21 Wobec bankéw centralnych nie stosuje sig przepisow rozporzadzenia BMR.
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(akta kontroli: str. 73)

Po roku od wejécia w zycie przepisow zawartych w ustawie o finansowaniu
spotecznosciowym dla przedsiewzie¢ gospodarczych i pomocy kredytobiorcom
okre$lajacych procedure wyznaczania zamiennika kluczowego wskaznika
referencyjnego w ustawie z dnia 16 sierpnia 2023 r. o zmianie niektorych ustaw
w zwiazku z zapewnieniem rozwoju rynku finansowego oraz ochrony inwestorow
na tym rynku zmieniono brzmienie art. 3 ust. 2 ustawy o nadzorze nad rynkiem
kapitalowym poprzez dodanie zastrzezenia o ust. 2b, w kiérym wskazano,
iz wiagciwym organem krajowym panstwa czionkowskiego, o ktrym mowa w art. 23c
ust. 1 rozporzadzenia BMR, jest minister wtasciwy do spraw instytucii finansowych:
W ustawie o nadzorze nad rynkiem kapitalowym dodano ponadto art. 3 ust. 2¢
ze wskazaniem na KNF jako organ odpowiedzialny za koordynacje wspotpracy
i wymiany informacji zgodnie z art. 40 ust. 3 rozporzadzenia BMR. Jak napisano
w uzasadnieniu do projektu ustawy o zmianie niektérych ustaw w zwigzku
z zapewnieniem rozwoju rynku finanscwego oraz ochrony inwestoréw na tym rynku??,
zmiana brzmienia art. 3 ustawy o nadzorze nad rynkiem kapitatowym miata na celu
doprecyzowanie przepiséw i wyeliminowanie watpliwosci interpretacyjnych.

Na podstawie § 6 ust. 2 zarzadzenia nr 25 Ministra Finanséw z 14 wrzesnia 2006 .
w sprawie utworzenia Rady Rozwoju Rynku Finansowego? 6 lutego 2019 r. powotany
zostal Zespdt Roboczy ds. reformy stawek referencyjnych. Przedmiotem uwagi
Zespolu byt postep prac zwigzanych z dostosowaniem stawek referencyjnych
do wymogéw rozporzadzenia BMR. Ministerstwo Finanséw przyjeto role organizatora
spotkan, a Zesp6t stanowit platforme wspéipracy pomigdzy sektorem bankowym
a przedstawicielami poszczegélnych instytucji bioracych udziat w jego pracach.
Pierwsze posiedzenie Zespotu odbyto sie 8 lutego 2019 r. Podczas kolejnych spotkan
prezentowano m.in. informacje na temat stanu zaawansowania prac nad metodyka
wyznaczania stawek WIBOR, aspekty analizy dla rozwoju nowej metody kalkulacji
stawek referencyjnych WIBID i WIBOR. W okresie od 8 lutego do 19 listopada 2019 r.
odbyto sie sze$¢ posiedzen Zespolu. Podczas piatego posiedzenia, w sierpniu
2019 r., GPW Benchmark S.A. zaprezentowata Dokument Konsultacyjny zawierajacy
szczegolowe zaltozenia dotyczace proponowanych rozwigzan dostosowujgcych
stawki referencyjne WIBOR/WIBID do wymogéw rozporzadzenia BMR. Zgodnie
ze wskazang w dokumencie definicjg — indeks WIBOR stat si¢ wynikiem procesu
dostosowania WIBID/WIBOR do wymogdéw rozporzadzenia BMR z zachowaniem
kontynuacji biezacej definicji rynku bazowego i kiuczowych elementéw metody.
Metoda kalkulacji indeksu WIBOR zostata oparta na Metodzie Kaskady Danych, ktéra
wykorzystuje w przygotowaniu Danych Wejsciowych w postaci Kwotowan
Uczestnikéw Fixingu, dane dotyczace transakcji depozytowych (niezabezpieczone
depozyty w PLN).

(akta kontroli: str. 68, 69, 89-97)

W dniu 10 marca 2020 r. z upowaznienia Ministra Finanséw, Podsekretarz Stanu
w Ministerstwie Finanséw, powotal Zespd! Roboczy Rady Rozwoju Rynku
Finansowego ds. indekséw alternatywnych, ktbrego zadaniem bylo wypracowanie
rozwigzan umozliwiajacych zobiektywizowany wybor wskaznikow alternatywnych dla
wskaznikow referencyjnych stopy procentowej. W nastgpstwie dyskusji
prowadzonych podczas posiedzen Zespdt wypracowat rekomendacje odno$nie
do kryteriéw wyboru optymalnego wskaznika alternatywnego dla WIBOR i wskazat
Warszawski Indeks Rynku Depozytowego (WIRD)* w ramach rozwigzania

22 Patrz: Sejm IX kadencii, druk nr 3381 https://www.sejm.gov.pl/Sejm3.nsf/PrzebiegProc.xsp?nr=3381.

2 Dz. Urz. Min. Fin. z 2014 r. poz. 50.

24 We wrzesniu 2022 r. indeks przybrat nazwe WIRON {Warsaw Interest Rate Overnight), aby lepie]
odzwierciedlat jego charakterystyke (oparcie na danych reprezentujacych transakcje overnight).
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tymczasowego, a docelowo wybdr wskaznika Warsaw Repo Rate (WRR) jako
wskaznika alternatywnego dla WIBOR. Oba wymienione powyzej wskazniki sg
opracowywane przez spotke GPW Benchmark S.A., obecnego administratora
wskaznika WIBOR. Ostatnie posiedzenie w ramach tego Zespotu odbyto sie 5 lutego
2021 . ‘

(akta kontroli: str. 21, 98-109, 119, 123-216)

Jak wyjasnita Dyrektor Departamentu FN, zastgpienie wskaznika WIBOR pozostaje
w zgodzie z globalnymi dziataniami zmierzajgcymi do odchodzenia od stawek typu
IBOR | zastgpowania ich stopami wolnymi od ryzyka (dalej: RFR?5), obliczanymi
na podstawie rzeczywistych transakgji. Wskazniki RFR sg czysto transakcyjne, unika
sie w ich przypadku oceny eksperckiej. Ponadtfo rynek transakcji O/N (overnight) jest
bardziej ptynny, a metoda kalkulacji takich wskaznikow bardziej transparentna.
Dotychczasowe doswiadczenia rynkow rozwinigtych wskazuja, iz wymaga
on od 2 do 5 lat, w zaleZznosci od dojrzafosci rynku i szczegoétowych przyjmowanych
rozwigzan. Zbyt szybkie przejscie od stawek WIBOR na rzecz nowego wskaznika
moze wigzac si¢ z szeregiem niepozadanych ryzyk i zjawisk, ktére w skrajnych
przypadkach mogq doprowadzi¢ do istotnego wzrostu ryzyka systemu finansowego
oraz mie¢ negatywny wpfyw na Sytuacje makroekonomiczng w Polsce.
Do najwazniejszych wyzwan i ryzyk reformy wskaZznikow referencyjnych w Polsce
nalezy zaliczy¢: zapewnienie zgodnosci wdraZzanych rozwigzan z przepisami
rozporzadzenia BMR mityqujace ryzyko zaburzef na rynkach finansowych,
w ostateczno$ci uznania wprowadzanych zmian jako nieprawidfowosci i istotnego
wzrostu premii za ryzyko dla instrumentow polskich emitentdw — opartych o WIBOR
— denominowanych w PLN, w tym obligacji skarbowych, oraz sporéw prawnych
zZ inwestorami; opracowanie nowych produktéw finansowych, w tym kredytow
mieszkaniowych  opartych na nowym  wskazniku  WIRON,  aktywna
konwersja/wygaszanie pozostajagcych w obrocie portfeli opartych o stawki WIBOR,
stworzenie plynnego rynku instrumentdw kasowych i pochodnych opartych na nowym
wskazniku WIRON przy zaangazowaniu instytucji zagranicznych, ktory umoZliwi
efektywne zarzadzanie ryzykiem rynkowym i ptynnodci przez uczestnikéw rynku,
gotowo$¢ operacyjng i techniczng w wymaganym przez harmonogram reformy
terminie wszystkich grup uczestnikbw rynku finansowego, wtym instytucji
infrastruktury ~systemu finansowego, w Sszczegdlnosci zmiany w Systemach
informatycznych mogg okaza¢ si¢ bardziej ztoZzone i czasochfonne niz dzisiaj sie
to zakfada; konieczno$¢ w krotkim czasie dokonania szeregu zmian w polskich
funijnych aktach prawa, zapewnienie spéjnosci przepiséw prawa; zbudowanie
Swiadomosci konsekwencji reformy stawek referencyjnych wsrod réznych grup
- uczestnikdw rynku, w tym konsumentéw, ograniczenie ryzyka sporéw prawnych,
kwestionowania nowych zasad ustalania rozliczen. Celem przeciwdziatania ryzykom
zwigzanym z procesem odej$cia od wskaznika WIBOR jest przeprowadzenie procesu
w spos6b zgodny z przepisami prawa, uporzadkowany i dobrze skomunikowany dla
wszystkich stron umow i instrumentow finansowych stosujacych WIBOR, unikajacy
zagrozen dla stabilnosci polskiego sektora finansowego i polskiej gospodarki.

(akta kontroli: str. 17-18)

Kwestia dostosowania wskaznikow referencyjnych krajowego rynku pienieznego
do wymogoéw rozporzadzenia BMR zostata w grudniu 2018 r. zidentyfikowana przez
Komitet Stabilnosci Finansowej jako zrddto ryzyka systemowego. W sktad KSF, obok
Ministra Finanséw, wchodza - Prezes Narodowego Banku Polskiego,
Przewodniczacy Komisji Nadzoru Finansowego i Prezes Bankowego Funduszu
Gwarancyjnego (dalej: BFG). KSF podjgl decyzje o powierzeniu Statej Grupie

% Risk-Free Rate — wskaznik referencyjny wolny od ryzyka.
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Roboczej (dalej: SGR), dziatajacej przy KSF, dalszych prac w tym zakresie.
Monitoring SGR i KSF procesu dostosowania metody opracowywania wskaznika
referencyjnego stopy procentowej WIBOR do przepiséw rozporzadzenia BMR trwat
do marca 2021 r. Cztonkowie KSF zdecydowali wowczas, ze w zwiazku z uzyskaniem
16 grudnia 2020 r. przez GPW Benchmark S.A. zezwolenia na prowadzenie
dziatalnosci jako administratora wskaznikow referencyjnych stép procentowych,
w tym Kluczowych wskaznikow referencyjnych, proces dostosowania do wymagar
okre$lonych w rozporzadzeniu BMR zakonczyt sie i dlatego dalszy monitoring
aktywnosci GPW Benchmark S.A. przez KSF nie jest zasadny. W komunikacie?
po posiedzeniu, 28 marca 2023 r., KSF wskazat na podejmowane proby podwazania
wiarygodnosci i reprezentatywnosci wskaznika WIBOR. Podczas tego posiedzenia
Minister Finanséw popart identyfikacje ,ryzyka podwazania WIBOR” jako nowego
ryzyka systemowego. Na posiedzeniach KSF Minister Finanséw nie wyrazat opinii
w zakresie sposobu ustalania wskaznika referencyjnego stopy procentowej
i kalkulacji wskaznika WIBOR, jak rowniez w zakresie opracowania alternatywnych
wskaznikow referencyjnych stopy procentowe;.

(akta kontroli: str. 4-20, 23-28, 78-88, 238-240)

W lipcu 2022 r. powofana zostata przez UKNF na wniosek uczestnikéw rynku
finansowego Narodowa Grupa Robocza do spraw reformy wskaznikéw
referencyjnych. Celem prac NGR jest przygotowanie procesu wdrozenia nowego
wskaznika referencyjnego stopy procentowej typu RFR oraz zastgpienie nim
stosowanego obecnie wskaznika WIBOR, w tym m.in. wskazanie propozycii
zamiennika lub zamiennikdw obecnego kluczowego wskaznika, przygotowanie
harmonogramu dziatan dia wszystkich podmiotéw zaangazowanych w ten proces,
opracowanie rozwigzan dotyczacych praktycznego wdrozenia zamiennika
do biezacej dziatalnoSci uczestnikow rynku finansowego. W prace NGR
zaangazowani sg przedstawiciele instytucji kredytowych, instytucii finansowych, firm
ubezpieczeniowych, firm faktoringowych i leasingowych, podmiotéw bedacych
emitentami obligacji, izb rozliczeniowych, ale takze przedstawiciele UKNF, NBP,
Ministerstwa Finansow, BFG oraz Gieldy Papieréw Warto$ciowych w Warszawie S.A.
- i GPW Benchmark S.A. Prace NGR nadzorowane i koordynowane sg przez Komitet
Sterujacy, w sklad ktorego?” weszli przedstawiciele Narodowego Banku Polskiego,
Ministerstwa Finansow, Urzedu Komisji Nadzoru Finansowego, GPW Benchmark
S.A., Polskiego Funduszu Rozwoju S.A. Bankowego Funduszu Gwarancyjnego oraz
BNP Paribas Banku Polska S.A. jako reprezentanta sektora finansowego.

Prace NGR prowadzone sq w formule projektowej. Wyodrebniono 11 strumieni
- projektowych, w ramach ktérych ustalono szczegdtowe zadania, kompetencje
i harmonogramy dziatan kazdego ze strumieni. Ministerstwo Finanséw koordynuje
prace strumienia ,Obligacje” oraz wspdlnie z UKNF strumienia ,Sciezka legislacyjna’.
Plan dziatania w zakresie procesu zastapienia wskaznikéw referencyjnych zostat
opracowany przez NGR w postaci Mapy Drogowej8. Przewidywata ona, Ze reforma
zostanie zrealizowana w catosci do kofca 2024 r., a wskazniki WIBOR i WIBID
przestang by¢ publikowane od poczatku 2025 .

Komitet Sterujacy NGR na posiedzeniach 25 sierpnia 2022 r. oraz 1 wrze$nia 2022 r.
podjat decyzje o wyborze indeksu WIRD (Warszawski Indeks Rynku Depozytowego)
jako alternatywnego wskaznika referencyjnego stopy procentowej, ktérego danymi
wejsciowymi sg informacje reprezentujace transakcje O/N. Wybér indeksu oraz dobér

% Komunikat Komitetu Stabilnosci Finansowej po posiedzeniu dotyczacym nadzoru makroostrozno$ciowego
nad systemem finansowym | Narodowy Bank Polski - Internetowy Serwis Informacyiny (nbp.pl)

27 Sktad Komitetu Sterujacego na 6 listopada 2023 r.
https:/iwww.knf.gov.pl/dla_rynku/Wskazniki_referencyine/prace_grupy

8 htips:/iwww.knf.gov.pl/dia_rynku/Wskazniki_referencyine/aktualnosci?articleld=79727&p id=18
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

parametrow do metody jego opracowywania bazowat na ocenie cech ilosciowych
i jakoSciowych, do ktorych nalezaly m.in: zaséb informacyjny zwigzany z liczbg
transakji i ich wartoscig; ryzyko nieustalenia wskaznika w poszczegdlnych dniach;
publikowanie wskaznika w terminie odpowiadajgcym potrzebom rynku finansowego.
Cztonkowie Komitetu Sterujacego NGR, wskazujac indeks WIRD, zwrécili uwage,
ze uwzglednia on takze dane z sektora duzych przedsiebiorstw, a wiec w jego
przypadku wolumen transakcji depozytowych, a co za tym idzie — zaséb informacyjny
— jest szerszy i nie ogranicza sie tylko do instytucji sektora finansowego. Komitet
zdecydowat 0 zmianie nazwy indeksu WIRD na WIRON (Warsaw Interest Rate
Overnight). Metoda kalkulacji indeksu WIRON jest tozsama z wczesniej
opracowanym i publikowanym przez GPW Benchmark S.A. indeksem WIRD.

Docelowo WIRON ma sta¢ sie kluczowym wskaznikiem referencyjnym stopy
procentowej w rozumieniu rozporzadzenia BMR. Bedzie on stosowany w umowach
finansowych (np. umowach kredytu), instrumentach finansowych (np. papierach
dtuznych lub instrumentach pochodnych) oraz przez fundusze inwestycyjne
(np. w ustalaniu optat za zarzadzanie).

W komunikacie?® z 25 pazdziernika 2023 r. Komitet Sterujgcy NGR poinformowat
0 zmianie maksymalnych terminéw realizacji Mapy Drogowej, w ktorej zatozono
oddolne odchodzenie sektora finansowego od stosowania WIBOR na rzecz nowo
zawieranych uméw i instrumentéw finansowych stosujgcych statg stope procentowq
lub nowe wskazniki referencyjne typu RFR. Komitet Sterujacy NGR wskazat finalny
moment konwersji na koniec 2027 r. Jak podano w komunikacie, w trakcie prac
zidentyfikowano ryzyko wynikajace ze skali oraz struktury umoéw/instrumentéw
wykorzystujacych WIBOR. Na wyznaczenie nowych terminéw wplyw miata takze
podwyzszona zmiennos¢ stdp procentowych.

(akta kontroli; str. 12-16, 29-66, 240, 241, 259, 260, 303-309)

Odnos$nie do ewentualnego ryzyka prawnego i ryzyka regulacyjnego zwigzanego
zreforma wskaznika WIBOR Zastepca Dyrektora Departamentu FN wskazat
na stanowisko przedstawiciela Ministra Finanséw w KSF, ktory podczas posiedzenia
10 czerwca 2022 r. zauwazyt, ze reforma ma na celu zastapienie wskaznika WIBOR
wskaznikiem w jeszcze wigkszym stopniu adekwatnym, a obecnie stosowany
wskaznik nie utracit warunku reprezentatywnosci okreslonego w rozporzadzeniu
BMR. Celowi temu stuzy powotana Grupa Robocza, ktérej zasada jest dziatanie
w sposob zgodny z przepisami, uporzadkowany, unikajacy zagrozen dia stabilnosci
polskiego sektora finansowego i polskiej gospodarki.

(akta kontroli: str. 110-115)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono

nastepujace nieprawidtowosci:

1. Komisja Nadzoru Finansowego, wyznaczona stosownie do treéci art. 40
rozporzadzenia BMR jako odpowiedni wifasciwy organ odpowiedzialny
za wykonywanie obowigzkéw wynikajacych z tego rozporzadzenia, zostata
wyposazona w prawie krajowym w cze$¢ uprawnien nadzorczych, o ktérych mowa
w art. 41 i 42 tego rozporzadzenia, dopiero 21 kwietnia 2018 r., tj. ponad trzy
miesigce od daty obowigzku stosowania rozporzadzenia BMR. Ponadto krajowy
przepis®0 okre$lajacy odpowiedzialno$¢ karng za prowadzenie bez stosownego
zezwolenia dziatalno$ci w zakresie sprawowania kontroli nad opracowywaniem
wskaznika referencyjnego takze wszedt w zycie z ww. op6znieniem.

2 hitps:/iwww.knf.qov.pl/dla_rynku/Wskazniki referencyjne/aktualnosci?articleld=85108&p id=18
% Art. 178b ustawy o obrocie instrumentami finansowymi majacy na celu zapewnienie stosowania art. 42 ust. 1
lit. a rozporzadzenia BMR w zakresie naruszenia art. 34 rozporzadzenia BMR.
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Komisja Nadzoru Finansowego jako organ whasciwy w sprawach nadzoru nad
rynkiem finansowym de facto wyznaczona zostata jako organ odpowiedzialny
za wypeinianie obowigzkéw wynikajacych z rozporzadzenia BMR ustawg
o dystrybucji ubezpieczen, ktéra rozszerzyta zakres nadzoru nad rynkiem
finansowym o nadzér w zakresie przewidzianym przepisami rozporzadzenia BMR
i w tym obszarze weszla w zycie 1 stycznia 2018 r. Natomiast regulacje dotyczace
np. uprawnien nadzorczych KNF, wymienionych w art. 176i-176n ustawy o obrocie
instrumentami  finansowymi, czy wykonywanie zadan wtasciwego organu
w rozumieniu rozporzadzenia BMR, ujete w rozdziale 3d ustawy o nadzorze nad
rynkiem kapitatowym, uwzglednione zostaly dopiero w ustawie z dnia 1 marca
2018 r. o zmianie ustawy o obrocie instrumentami finansowymi oraz niektorych
innych ustaw, ktdra, co do zasady, weszta w zycie 21 kwietnia 2018 r. Oznacza to,
ze przez ponad trzy miesiace KNF byta organem odpowiedzialnym za wypetnianie
obowiazkéw wynikajacych z rozporzadzenia BMR, jednak bez niektorych
uprawnient w prawie krajowym. Opdznienie to spowodowato takze, ze KE i ESMA
poinformowane zostaly o przepisach krajowych dotyczacych art. 42 ust. 1 i 2
rozporzadzenia BMR ponad trzy miesigce pdzniej niz wynikafo to z art. 42 ust. 3
rozporzadzenia BMR, w ktérym termin ten okreslono na 1 stycznia 2018 r. Projekt
ustawy o zmianie ustawy o obrocie instrumentami finansowymi oraz niektérych
innych ustaw zostat skierowany do Sejmu 15 stycznia 2018 r.3! Tym samym
Ministerstwo Finanséw nie dotozyto nalezytej starannoéci, aby rzadowy proces
legislacyjny majacy na celu zapewnienie stosowania rozporzadzenia BMR
doprowadzit do uchwalenia stosownych przepisow prawa krajowego,
a w konsekwencji dokonania stosownej notyfikacji do ESMA i KE w terminie
wynikajacym z tego rozporzadzenia.

Zgodnie z art. 34 ust. 1 ustawy z dnia 4 wrze$nia 1997 r. o dziatach administracji
rzadowej3?, Minister Finanséw jako minister wiadciwy do spraw instytucii
finansowych obowigzany jest m.in. do przedktadania w zakresie dziatu, ktérym
kieruje, inicjatyw, projektéw zalozen projektow ustaw i projektéw aktéw
normatywnych na posiedzenia Rady Ministrow.

2. Minister Finanséw pomimo wymogu wynikajacego z art. 42 ust. 3 BMR nie
poinformowat w terminie do 1 stycznia 2018 r. KE i ESMA o istnieniu w prawie
krajowym przepiséw karnych dotyczacych naruszen, o ktdrych mowa w art. 42
ust. 1 lit. b rozporzadzenia BMR, t]. art. 46 ust. 1 ustawy o nadzorze nad rynkiem
kapitafowym, czy art. 20a ustawy o nadzorze nad rynkiem finansowym.

Przed dniem 29 wrzesnia 2023 r. KNF nie posiadata w prawie krajowym
uprawnien, o ktérych mowa w art. 42 ust. 1 lit. b rozporzadzenia BMR, w zakresie
mozliwosci natoZenia sankcji administracyjnej za niepoddanie sie kontroli na rynku
kapitatowym. W my$l| akapitu drugiego art. 42 ust. 3 rozporzadzenia BMR paristwa
cztonkowskie moga postanowi¢ o nieustanawianiu przepiséw dotyczacych sankcji
administracyjnych w przypadku naruszen, o ktérych mowa w art. 42 ust. 1
rozporzadzenia BMR, je$li podlegajg one sankcjom karnym na mocy prawa
krajowego. Wowczas o odpowiednich przepisach prawa karnego powiadamiane
sq KE i ESMA w terminie do 1 stycznia 2018 r. Minister Finanséw poinformowat
KE i ESMA o art. 46 ust. 1 ustawy o nadzorze nad rynkiem kapitatowym dopiero
21 wrzesnia 2023 r., a o treéci art. 20a ustawy o nadzorze nad rynkiem
finansowym KE i ESMA do dnia zakoriczenia czynnosci kontrolnych NIK nie
zostaty nadal poinformowane.

31 Sejm VIl kadenciji, druk nr 2191 https://www.sejm.gov.pl/sejm8.nsf/PrzebiegProc.xsp?nr=2191.
32 Dz U.z2022r. poz. 2512, ze zm.
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3. Minister Finanséw nie przedtozyt Radzie Ministréw projektu ustawy, w ktorej
zawarty bylby przepis zapewniajacy petne stosowanie art. 41 ust. 1 lit. b
rozporzadzenia BMR, tj. mozliwo$¢ zadania przez KNF udzielenia informacii
od dowolnej osoby uczestniczacej w opracowywaniu wskaznika referencyjnego,
wtym od dowolnego ustugodawcy, ktdremu zadania, ustugi lub czynnosci
zwigzane z opracowywaniem wskaznika referencyjnego zostaty zlecone przez
administratora na zasadzie outsourcingu zgodnie z art. 10 rozporzadzenia BMR.
Przepis art. 23] ust. 1 ustawy o nadzorze nad rynkiem kapitatowym zostaf
uchwalony przez Sejm w brzmieniu zaproponowanym w rzadowym projekcie
ustawy o zmianie ustawy o obrocie instrumentami finansowymi oraz niektorych
innych ustaw®3, ktérego wnioskodawca byt Minister Finanséw. Jednak
na podstawie art. 23j ust. 1 ustawy o nadzorze nad rynkiem kapitatowym, zdaniem
NIK, Komisja Nadzoru Finansowego nie jest uprawniona do wystapienia
z zadaniem udzielenia informacji od dowolne] osoby uczestniczace
w opracowywaniu wskaznika referencyjnego, w tym od dowolnego ustugodawcy,
ktoremu zadania, ustugi lub czynnosci zwigzane z opracowywaniem wskaznika
referencyjnego zostaly zlecone na zasadzie outsourcingu zgodnie z art. 10 BMR.
Przepisy prawa krajowego nie przewidujg takze sankcji administracyjnych lub
karnych za nieudzielenie informacji przez podmiot nienadzorowany przez KNF,
ktéremu na zasadzie outsourcingu zlecono zadania w zakresie opracowania
wskaznika referencyjnego.

4. Minister Finanséw nie przedtozyt Radzie Ministréw projektu ustawy o zmianie
ustawy o nadzorze nad rynkiem kapitatowym, w kidrym ustanowione zostatyby
oddzielne sankcje administracyjne lub karne za naruszenie art. 23j ustawy
o nadzorze nad rynkiem kapitatowym. Skutkiem tego brak jest takich przepisow
w krajowym porzadku prawnym.

5. Procedura zastapienia wskaznika referencyjnego na mocy prawa krajowego
w przypadku wystapienia zdarzenia, o ktorym mowa w art. 23c ust 1
rozporzadzenia BMR, weszla w Zzycie na mocy ustawy o finansowaniu
spotecznosciowym dla przedsiewzie¢ gospodarczych i pomocy kredytobiorcom
dopiero 29 lipca 2022 ., tj. prawie péttora roku po dniu wej$cia w zycie i obowigzku
stosowania rozporzadzenia 2021/168 dodajacego art. 23¢ do rozporzadzenia
BMR. W ocenie NIK, proces uzgodnien w zakresie zaktadanych przepisow prawa
majacych zapewni¢ stosowanie art. 23c rozporzadzenia BMR zainicjowany byt
zbyt pdzno, bo dopiero w czerwcu 2021 r., a proces uzgadniania projektu ustawy
w Ministerstwie Finanséw byt zbyt dlugotrwaty, poniewaz zakorczyt sie dopiero
31 grudnia 2021 r., {j. po wtaczeniu zmian w zakresie zapewnienia stosowania
art. 23¢  rozporzadzenia BMR do projektu ustawy o finansowaniu
spoteczno$ciowym dla przedsiewzig¢ gospodarczych i pomocy kredytobiorcom,
zaktadajacego takze m.in. zmiany w ustawie o nadzorze makroostrozno$ciowym
nad systemem finansowym i zarzadzaniu kryzysowym w systemie finansowym.
Skutkiem tego procedura wyznaczenia zamiennika kluczowego wskaznika
referencyjnego na mocy prawa krajowego ustalona zostata prawie péttora roku
pozniej niz wprowadzajgce to uprawnienie rozporzadzenie unijne.

IV. Wnioski

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidlowosciami Najwyzsza Izba Kontroli,
na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, wnosi o:

33 Patrz: prace Sejmu Vil kadencji, druk nr 2191 https://www.sejm.gov.pliSejm8.nsf/PrzebiegProc.xsp?nr=2191.
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Prawo zgloszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykonania wnioskéw

1. Prowadzenie rzadowego procesu legislacyjnego w sposéb zapewniajacy
terminowe dostosowywanie przepiséw prawa krajowego do prawa unijnego.

2. Poinformowanie KE i ESMA o odpowiednich przepisach prawa krajowego
ustanawiajacych sankcje karne za naruszenia, o ktérych mowa w art. 42 ust. 1
lit. b rozporzadzenia BMR.

3. Przedtozenie Radzie Ministréw projektu ustawy o zmianie ustawy o nadzorze nad
rynkiem kapitatowym, w ktérym art. 23j ust. 1 ofrzyma brzmienie zapewniajace
petne stosowanie art. 41 ust. 1 lit. b rozporzadzenia BMR oraz zostanie dodany
przepis ustanawiajacy sankcje administracyjna lub karng za brak realizacji zadania
z art. 23j ustawy o nadzorze nad rynkiem kapitatowym.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwéch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. ZastrzeZenia zgtasza si¢
do Prezesa Najwyzszej Izby Kontroli. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie
zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystgpienia pokontroinego
zmienionego zgodnie z trescig uchwaty w sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowaé Najwyzsza lzbe Kontroli,
w terminie 14 dni od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie wykonania
wnioskdéw pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach [ub przyczynach niepodjecia
tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia ofrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w cato$ci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Warszawa, 7” czerwca 2024 1.

Z upowaznienia
Wiceprezes
Najwyzszej Izby Kontroli

Michat Jedrzejczyk
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