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LODZKI URZAD WOJEWODZKI
W LODZI

PNIK-1.4131.291.2026 Lodz, 16 kwietnia 2026 .

Rada Gminy Gluchéw

Zawiadomienie o wszczeciu postepowania

Na podstawie art. 91 ust. 5 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U.
z20251. poz. 1153 11436 oraz z 2026 r. poz. 252) w zwigzku z art. 61 § 1 14 ustawy z dnia 14
czerwca 1960 r. Kodeks postgpowania administracyjnego (Dz. U. z 2025 r. poz. 1691)

zawiadamiam,

ze wszczete zostato z urzedu postepowanie okreslone w rozdziale 10 ustawy o samorzadzie gminnym
w celu kontroli legalnosci uchwaty Nr XX1/130/2026 Rady Gminy Gluchow z dnia 31 marca 2026 r.
W sprawie zmiany miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego gminy Gluchow dla
obszarOw stanowigcych fragmenty obrebu Zlota, ktéra wptyngta do +todzkiego Urzedu

Wojewddzkiego w Lodzi wraz z dokumentacjg planistyczng w dniu 3 kwietnia 2026 .

Uzasadnienie

W wyniku kontroli legalnosci przedmiotowej uchwaty, organ nadzoru stwierdza co nastepuje:
1) W § 13 uchwaly okreslono ustalenia dla niewystgpujacego w czgsci graficznej terenu 1RN. W
czesci tekstowej uchwaty brak z kolei ustalen dla wystepujacych w czgsci graficznej terenéw o
symbolach 2RN oraz 2KDR (zatgcznik Nr 1.2 uchwaly). Powyzsze narusza art. 15 ust. 1 ustawy z
dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym (Dz. U. z 2024 r. poz. 1130 z
pozn. zm.), zwanej dalej ,,ustawag pzp” w zw. z § 8 ust. 2 rozporzadzenia Ministra Rozwoju i
Technologii z dnia 17 grudnia 2021 r. w sprawie wymaganego zakresu projektu miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego (Dz. U. poz. 2404), zwanego dalej ,,rozporzadzeniem”.
2) Zgodnie z art. 15 ust. 2 pkt 7 ustawy pzp w planie miejscowym okresla si¢ obowigzkowo m.in.
granice 1 sposoby zagospodarowania terenow podlegajacych ochronie, na podstawie odrgbnych
przepisoOw. Zgodnie z informacjami zamieszczonymi w ogolnodostepnej bazie danych na geoportalu
obszar objety uchwalg znajduje si¢ w catosci w zasiegu Glownego Zbiornika Wod Podziemnych Nr

404 - ,Zbiornik Koluszki-Tomaszéw”, co nie zostalo uregulowane w tresci uchwaty.
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Udokumentowane wody podziemne podlegaja ochronie w procesie planowania i zagospodarowania
przestrzennego, na zasadach okreslonych w ustawie z dnia 9 czerwca 2011 r. Prawo geologiczne i
gornicze (Dz. U. z 2026 r. poz. 69) 1 w przepisach ustawy pzp, w celu zabezpieczenia mozliwosci ich
eksploatacji lub wykorzystania. Jednoczesnie, w dokumentacji prac planistycznych zataczono opinie
Marszatka Wojewddztwa t.odzkiego, wydane na podstawie art. 17 pkt 6 lit.a ustawy pzp, w ktorych
Organ wskazywal, ze opiniuje pozytywnie przedlozony projekt planu ,pod warunkiem
uwzglednienia” Gtéwnego Zbiornika Wod Podziemnych Nr 404 — | Zbiornik Koluszki-Koluszki-
Tomaszow”.

3) Zgodnie z art. 4 ust 4 ustawy z dnia 20 maja 2016 r. o inwestycjach w zakresie elektrowni
wiatrowych (Dz. U. z 2024 r. poz. 317), w przypadku lokalizowania budynku mieszkalnego albo
budynku o funkcji mieszanej (w rozumieniu ww. ustawy) na podstawie planu miejscowego,
odlegtos¢ tego budynku od elektrowni wiatrowej wynosi nie mniej niz 700 metrow. Jednoczesnie,
art. 15 ust. 2 pkt 9 ustawy pzp stanowi, iz w planie miejscowym okresla si¢ obowigzkowo szczegolne
warunki zagospodarowania terenOw oraz ograniczenia w ich uzytkowaniu, w tym zakaz zabudowy.
Majac na uwadze ww. przepisy prawa, zastrzezenie budzi wyznaczenie nowo uruchamianych
terendbw pod zabudowe mieszkaniowa, w odlegtosci mniejszej niz 700 metrow od elektrowni
wiatrowych zlokalizowanych na poinoc od obszaru objetego planem. Zgodnie z ogdlnodostepng bazg
danych na geoportalu, obszar objety przedmiotowym planem znajduje si¢ w catosci w obszarze
przedmiotowej odlegtosci.

Na podstawie art. 12 ustawy z dnia 9 marca 2023 r. o zmianie ustawy o inwestycjach w zakresie
elektrowni wiatrowych oraz niektorych innych ustaw (Dz. U. z 2023 r. poz. 553), do lokalizowania
ww. budynkéw na podstawie planu miejscowego, w przypadku okreslania odleglosci takich
budynkow od elektrowni wiatrowej, dla ktorej decyzja o pozwoleniu na budowg stata si¢ ostateczna
przed dniem wejscia w zycie tejze ustawy (tj. w dniu 23 kwietnia 2023 r.) nie stosuje si¢ ww.
przepisu art. 4 ust. 4 ustawy o inwestycjach w zakresie elektrowni wiatrowych. Jednak
w przedlozonym uzasadnieniu nie wyjasniono, czy decyzje o pozwoleniu na budowe dla ww.
elektrowni wiatrowych, staty si¢ ostateczne przed dniem 23 kwietnia 2023 r.

4) W zwigzku z wystepowaniem na terenie objetym ww. uchwalg gruntow rolnych wysokiej klasy,
woOjt zobowigzany byl wystagpi¢ o zgode na zmiang¢ przeznaczenia gruntow rolnych na cele
nierolnicze, co wynika z art. 17 pkt 6 lit. ¢ ustawy pzp. W dokumentacji prac planistycznych
zamieszczono folder o nazwie: ,,18. Dokumenty dotyczace zmiany przeznaczenia gruntoOw rolnych”.
Z analizy ww. folderu wynika, 1z Minister Rolnictwa 1 Rozwoju Wsi decyzjq z dnia 25 wrze$nia 2024
r., znak: DNI.tr.602.217.2024 nie wyrazit zgody na przeznaczenie na cele nierolnicze gruntéw
rolnych klasy IIIb potozonych na terenie gminy Gluchéw, w obrgbie Ztota, w granicach dziatek
ewidencyjnych nr: 1073, 1074, 1075, 1076, 1077, 1078, 1079, 1080, 1081, 1082, 1085, 1086, 1089,
1088/1. Wskaza¢ nalezy, iz na przedmiotowych gruntach w granicach ww. dziatek wyznaczono m.in.
tereny o nastepujacych symbolach: 2KDR (teren drogi krajowej ruchu przyspieszonego, 1RZM,
2RZM (tereny zabudowy zagrodowej). W § 9 pkt 6 lit. k uchwaty wskazano ,,dopuszcza si¢
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realizacj¢ sieci 1 urzadzen infrastruktury technicznej w obszarze objetym zmiang planu, przy
zachowaniu innych ustalen zmiany planu 1 przepisow odrgbnych”. Natomiast, zgodnie z § 14 pkt 2
ww. uchwaly dla terenéw oznaczonych symbolem 1RZM, 2 RZM jako przeznaczenie uzupetniajace
wskazano ,,towarzyszace obiekty obstugi niezbedne do funkcjonowania gospodarstwa domowego 1
rolnego, dojazdy 1 drogi wewnetrzne, dojsScia 1 miejsca postoju po-jazdow, zielen urzadzona, w tym
zielen i1zolacyjna towarzyszaca zabudowie oraz 1 infrastruktura techniczna (w tym odnawialne Zrodta
energii, o ktorych mowa w par. 9 pkt 6 1)”. Teren 1RZM wyznaczony zostat na dziatkach nr ewid. :
1073, 1074, 1075, 1076, 1077, 1078, 1079, 1080, 1081, 1082, obreb Ztota, za§ teren 2RZM — na
dziatkach nr ewid. 1085, 1086, 1089, 1088/1, obreb Ztota. Dla przedmiotowych dziatek nie uzyskano
zgody na odrolnienie, o czym wskazano powyzej. W zwigzku z dopuszczeniem lokalizacji, na
terenach 1RZM, 2RZM w ramach przeznaczenia uzupetniajgcego, m.in. doj$¢ 1 miejsc postoju
pojazdéw, czy zieleni urzadzonej, zastrzezenie budzg ww. ustalenia planu w kontekscie braku
spelnienia wymogu wynikajacego z art. 17 pkt 6 lit. ¢ ustawy pzp w zw. z art. 7 ust. 2 pkt 1 ustawy o
z dnia 3 lutego 1995 r. o ochronie gruntéw rolnych i lesnych (Dz. U. z 2024 r. poz. 82). Ponadto
wskazuje, 1z w dokumentacji prac planistycznych zatagczono niepelne odwzorowanie pisma
Marszatka Wojewodztwa t.odzkiego, co uniemozliwia jednoznaczne stwierdzenie czego powyzsze
dotyczy.

5) W ww. planie teren o symbolu RZM wskazano jako ,teren zabudowy zwigzanej z rolnictwem
zagrodowej”, za$ teren o symbolu KDG — ,teren komunikacji drogowej publicznej”. Zgodnie
z zalgcznikiem nr 1 do rozporzadzenia, teren RZM to teren zabudowy zwigzanej z rolnictwem, zas
teren KDG stanowi teren drogi gléwnej. W zwigzku z powyzszym, zastosowane nazewnictwo dla
wyznaczonych w planie terenéw o symbolach RZM oraz KDG nie spelnia wymogu wynikajacego z §
9 ust. 1 rozporzadzenia.

6) W czesci tekstowe] uchwaty nie okreslono szerokos$ci drogi publicznej o symbolu 1KDG, co
narusza § 4 pkt 11 lit. a rozporzadzenia. Z kolei w § 16 pkt 4 lit. c uchwaty wskazano, iz szeroko$¢ w
liniach rozgraniczajacych dla terenow 1KR oraz 4KR wynosi 6 m. Wskaza¢ nalezy, iz szerokos¢ dla
terenu 1KR, zgodnie z czgScig graficzng uchwaty jest zmienna 1 wynosi od 3 m do 6 m (co zostato
jednoczes$nie zwymiarowane na rysunku planu).

7) W przedtozonym uzasadnieniu nie wyjasniono, czy grunty wyznaczone w opiniowanym planie
jako teren komunikacji drogowej wewnetrznej o symbolach 1KR, 2KR, 3KR oraz 4KR, stanowigce
obstuge komunikacyjng dla nowo uruchamianych terenéw przeznaczonych pod zabudowe
mieszkaniowg jednorodzinng lub uslug o symbolach 1MN-U oraz 2MN-U, a takze dla terenow
zabudowy zagrodowej o symbolach 1RZM oraz 2RZM, stanowig wilasnos¢ prywatng wiascicieli
dzialek przy nich polozonych czy wilasnos¢ gminy. Wyznaczanie drog wewnetrznych na gruntach
prywatnych moze doprowadzi¢ do naruszenia interesu prawnego wilascicieli nieruchomosci
przeznaczonych pod ww. drogi (art. 140 KC), ktorych zgodnie z art. 8 pkt 2 ustawy z dnia 21 marca
1985 r. o drogach publicznych (Dz.U. z 2025 r. poz. 889), obcigza si¢ obowigzkiem uczestniczenia
np. w kosztach wybudowania takich drég 1 ich utrzymania. ,,Uchwata nr XX1/130/2026 z 2026-03-31
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- Uchwata w sprawie przystapienia do zmiany miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego
gminy Gluchow dla obszaréw stanowigcych fragmenty obrgbu Ztota”. Wskaza¢ nalezy, iz ww.
uchwata stanowi uchwale w sprawie zmiany miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego, a
nie przystagpienia do tej zmiany. Podobny btad dotyczy takze tabeli atrybutéw obiektu przestrzennego
»Zatagcznik nr 4 do Uchwaly XXI 130 2026 Rady Gminy Gluchéw z dnia 31 marca 2026 —
RysunekAktuPlanowaniaPrzestrzennego”, gdzie w kolumnie ,,tytul” wskazano, ,,Uchwala w sprawie
przystapienia do zmiany miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego gminy Gluchow dla
obszardéw stanowigcych fragmenty obrebu Ziota”.

8) W przedmiotowym planie miejscowym w § 16 pkt 3, § 17 pkt 3 uchwaly wprowadzono ustalenia
dotyczace zjazdow z drogi publicznej. Zgodnie z art. 29 ustawy o drogach publicznych budowa lub
przebudowa zjazdu nalezy do wtlasciciela lub uzytkownika nieruchomosci przylegtych do drogi, po
uzyskaniu, w drodze decyzji administracyjnej, zezwolenia zarzadcy drogi na lokalizacje zjazdu lub
przebudowe zjazdu. W zwigzku z powyzszym ustalenia przedmiotowego planu stanowig naruszenie
przepisow w zakresie lokalizacji zjazdow, ktore sg zastrzezone dla odrgbnych aktow tj. decyzji
administracyjnej] wydawanych przez wilasciwych zarzadcow drog. Brak takze mozliwosci
jednoznacznego potwierdzenia, czy przedmiotowy plan miejscowy zostal uzgodniony przez
GDDKIA na podstawie art. 25 ust. 2 ustawy pzp, gdyz w dokumentacji planistycznej brakuje dowodu
dorgczenia stosownego wniosku.

9) W uzgodnieniu z 9 maja 2025 r. GDDKIiA wskazala miedzy innymi: ,,Ponadto, dla terenow drog
wewngetrznych 1KR 14KR oraz z terendw drog wewnetrznych 2KR 1 3KR dostep do drogi publicznej
ma by¢ zapewniony z wykorzystaniem maksimum jednego zjazdu na kazdy z terenow 1KR 1 4KR
oraz 2KR 1 3KR z drogi publicznej klasy G (krajowej Nr 73), realizowanych w sposob zgodny z
przepisami odrebnymi”. W § 16 pkt 3 uchwaty (dot. terenu 1KR, 4KR) wskazano, ,,dostgp do drogi
publiczne] — z wykorzystaniem maksimum dwoch zjazdéw na kazdy z terenow 1KR, 4KR z
istniejacej drogi publicznej klasy G (droga krajowa nr 72 — odcinek przebiegajacy przez obszar
zabudowany) realizowanych w sposéb zgodny z przepisami odrgbnymi”, za§ w § 17 pkt 3 uchwaty
(dot. terenow 2KR, 3KR), wskazano: ,,dostep do drogi publicznej — z wykorzystaniem maksimum
dwoch zjazdow na kazdy z terenéw 2KR, 3KR z istniejgcej drogi publicznej klasy G (droga krajowa
nr 72 — odcinek przebiegajacy przez obszar zabudowany) realizowanych w sposob zgodny z
przepisami odrebnymi”. W zwigzku z powyzszym, brak dowodu dostarczenia GDDKiA wystgpienia
Wojta Gminy Gluchéw z dnia 01.07.2025 r. uniemozliwia stwierdzenie, czy przedtozony plan zostat
uzgodniony przez GDDKIA 1 w takim brzmieniu przyj¢ty na sesji rady gminy.

10) W przedtozonej dokumentacji prac planistycznych brak pism Wojewddzkiego Inspektora
Ochrony Srodowiska z dnia 4 sierpnia 2023 r. oraz z dnia 4 grudnia 2024 r. o ktorych mowa w
zalaczonym wykazie opinii 1 uzgodnien.

11) W przedtozonej dokumentacji prac planistycznych nie zamieszczono podsumowania, o ktérym

mowa w art. 55 ustawy z dnia 3 pazdziernika 2008 r. o udostepnianiu informacji o srodowisku 1 jego
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ochronie, udziale spoleczenstwva w ochronie srodowiska oraz o ocenach oddzialywania na
srodowisko (Dz. U. z 2024 r. poz. 1112 z pdzn. zm.).
12) Brak wszystkich wersji danych przestrzennych utworzonych dla projektu planu miejscowego, o
ktorych mowa w art. 67c ust. 1 ustawy pzp, co jest wymagane na podstawie § 11 pkt 17
rozporzadzenia. W tabeli atrybutow obiektu przestrzennego ,Zatacznik nr 4 do Uchwaly
XXI 130 2026 Rady Gminy Gluchow z dnia 31 marca 2026 — DokumentFormalny” w kolumnie
Ltytul” w pozycji odnoszacej si¢ do uchwaty Nr XX1/130/2026 z dnia 31 marca 2026 r. wskazano,
13) W tabeli atrybutéw obiektu przestrzennego ,,Zalacznik nr 4 do Uchwaty XXI 130 2026 Rady
Gminy Gluchow z dnia 31 marca 2026 — DokumentFormalny” nie okre§lono organu stanowiacego,
co nie spelnia wymogu § 3 ust. 2 rozporzadzenia w sprawie zbioréw danych przestrzennych oraz
metadanych w zakresie zagospodarowania przestrzennego.

Wobec powyzszego, proszg o ztozenie wyjasnien w przedmiotowe] sprawie do 23 kwietnia
2026 r. Wyjasnienia nalezy przesta¢ do Lodzkiego Urzgdu Wojewddzkiego w Lodzi na adres e -
Doreczen: AE:PL-15739-54094-JUCFW-24.

Z up. WOJEWODY LODZKIEGO

Justyna Szymanska-Chlgdzynska
Dyrektor Wydzialu Prawnego, Nadzoru i Kontroli

Do wiadomosci:

Wéjt Gminy Gluchow
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