Minister Rodziny
i Polityki Spotecznej

BKA-11.081.1.98.2023.IK
Warszawa, dnia /elektroniczny znacznik czasu/

Pan

Marian Banas

Prezes

Najwyzszej Izby Kontroli

Szanowny Panie Prezesie,

W nawigzaniu do wystapienia pokontrolnego Najwyzszej Izby Kontroli, przekazanego
przy piSmie NIK z dnia 24.04.2023r. znak: KPS.410.001.03.2023/KPS.410.001.04.2023/
KPS.410.001.05.2023 dotyczacego kontroli P/23/001 pn. Wykonanie budzetu paristwa
w2022 r. w czesciach 31 - Praca, 44 - Zabezpieczenie spofeczne i 63 - Rodzina
orazwykonanie w 2022 r. planow finansowych Funduszu Pracy i Funduszu
Solidarnosciowego uprzejmie informuje, ze nie zgtaszam zastrzezen do przedmiotowego
wystapienia pokontrolnego.

Jednoczednie odnoszac sie do wnioskéw zawartych w ww. wystapieniu przedstawiam
nastepujace informacje.

Ad wniosek nr 1.

Ministerstwo planuje w 2023 r. nastepujace dziatania w celu ograniczenia optat ponoszonych
na ustugi dystrybucji energii elektryczne;j:

— zamodwienie ustugi wykonania analizy mozliwosci zmniejszenia zamoéwionej mocy umownej
we wszystkich obiektach. Nastepny etap uzalezniony bedzie od wynikéw otrzymanej
analizy (projekt, aneks do umowy dystrybucji energii elektrycznej);

— zamodwienie ustugi montazu i demontazu analizatoréw do pomiaru parametréw uktadu
zasilania w celu doboru uktadéw kompensacji mocy biernej z przedstawieniem wynikéw
pomiaréw. Na realizacje tego zadania zostaty zabezpieczone srodki jako wydatek
inwestycyjny pn.: Zastosowanie rozwigzan eliminujagcych kompensacje mocy biernej
pojemnosciowej. Po uzyskaniu analizy okreslajagcej moc kompensatoréw planowany jest
zakup wtasciwych urzadzen kompensujacych wraz z montazem;

— systematyczne  wprowadzanie  zmiany  os$wietlenia na  energooszczedne
oraz na zainstalowanie czujnikbw ruchu - w pierwszym etapie w toaletach
oraz pomieszczeniach socjalnych, a docelowo réwniez w pozostatych przestrzeniach
wspoélnych. Realizacja powyzszego uzalezniona jest od mozliwosci finansowych
Ministerstwa;

- przeprowa]dzenie audytu energetycznego w pozostatych lokalizacjach Ministerstwa:
Bracka 4, Zurawia 4a, Limanowskiego 23.
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Ad wniosek nr 2.

W odniesieniu do kwestii dotyczacej wyboru wykonawcéw w ramach postepowan
o udzielenie zaméwienia publicznego o wartosci nieprzekraczajacej 130 tys. zt netto
w sposdb gwarantujacy zapewnienie przejrzystosci postepowania, uczciwej konkurencji
oraz rownego traktowania informuje, ze wszystkie procedury zostaty przeprowadzone
zgodnie obowigzujgcym w MRIiPS Zarzadzeniem Nr 16 Dyrektora Generalnego MRIiPS
zdania 20 maja 2021 r. w sprawie zaméwien publicznych.

Jednoczes$nie nalezy zaznaczy¢, ze komérka witasciwa do spraw komunikacji i promocji,
realizujgc polityke informacyjno-promocyjng Ministerstwa kieruje sie przede wszystkim
zasada efektywnosci i racjonalnosci w wydatkowaniu srodkéw publicznych i doktada
wszelkich staran aby wszystkie postepowania o udzielenie zamdéwien publicznych byty
przeprowadzone rzetelnie z zachowaniem zasad uczciwej konkurencji oraz réwnego
traktowania.

W Ministerstwie komérki organizacyjne przeprowadzajac rozeznania rynku oraz dokonujac
wyboru wykonawcéw w przypadku postepowan o udzielenie zaméwienia publicznego
o wartosci nieprzekraczajacej 130 tys. zt netto (o ile oczywiscie specyfika i pilno$¢ danego
postepowania bedzie na to pozwalata), beda jak dotychczas zwracaty uwage na to aby: wraz
z zaproszeniem do sktadania ofert przekazywany byt opis przedmiotu zamdwienia
umozliwiajagcy wykonawcom rzetelne przygotowanie poréwnywalnych ofert, a takze
skalkulowanie cen ofertowych, w zapytaniu ofertowym wskazywane byty kryteria oceny
ofert wraz z podaniem przypisanych im wag oraz sposobu przyznania punktéw - o ile
kryteriami oceny ofert bedg cena i inne kryteria, termin sktadania ofert uwzgledniat czas
niezbedny na zapoznanie sie wykonawcy zopisem przedmiotu zaméwienia oraz czas
konieczny do sporzadzenia oferty i zebranie niezbednych dokumentéw, wymaganych
zgodnie z zapytaniem.

Ponadto informuje, ze w ramach promowania dziatan zmierzajagcych do przestrzegania zasad
obowigzujagcych w prawie zamdéwien publicznych w Ministerstwie w roku 2022
zorganizowano spotkanie pt. ,Fokus na organizacje - Rozpoznanie rynku w procesie
udzielania zamowieri publicznych”. W ramach szkolenia omdéwiono minimalne elementy
zaproszenia do ztozenia ofert, ktére nalezy uwzglednié prowadzac rozpoznanie rynku, w tym
obowigzek przedstawienia petnego zakresu przedmiotu zaméwienia, wskazanie kryteriéow
oceny ofert wraz ze sposobem przyznania punktéw, a takze minimalny termin jaki nalezy
wyznaczy¢ na sktadanie ofert. W szkoleniu mogli uczestniczy¢ wszyscy zainteresowani
tematem pracownicy Ministerstwa, a takze uzyskaé odpowiedzi na zadawane pytania.

Szkolenia z powyzszej tematyki, na ktérych zostang przedstawione m.in. uwagi NIK zawarte
w przedmiotowym wystgpieniu wraz ze wskazaniem dziatan jakie nalezy podjaé, aby
zapobiegac ich wystepowaniu, bedg organizowane w 2023 r.

Ad wniosek nr 3.

Zgodnie z obowiazujacymi w Ministerstwie procedurami wewnetrznymi dotyczacymi
zarzadzania ptynnoscia finansowa Funduszu Solidarnosciowego, Funduszu Pracy
oraz Funduszu Gwarantowanych Swiadczen Pracowniczych wniosek ten jest na biezaco
realizowany. Pracownik komorki finansowej w kazdym dniu roboczym na podstawie
sporzadzanego zestawienia dziennego o $rodkach finansowych funduszu dokonuje analizy
ptynnosci pod katem zbadania mozliwosci przekazania wolnych srodkéw w zarzadzanie
terminowe do Ministra Finanséw. Na tej podstawie, poprzez dobdér najkorzystniejszej
wdanym dniu metody lokowania srodkéw, przygotowuje dla komérki merytorycznej tj.
w przypadku Funduszu Solidarnosciowego - dla Biura Funduszu Solidarnosciowego
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propozycje zagospodarowania wolnych srodkéw funduszu. Kazda dyspozycja przekazania
wolnych $rodkéw jest faktycznym, w danym momencie, odzwierciedleniem mozliwosci
finansowych funduszu, zapewniajgcym jednoczesnie niezaktécong, bezpieczng realizacje
zadan ujetych w planie finansowym.

Ad wniosek nr 4.

W grudniu 2022 r. zakonczono prace nad generatorem wnioskéw, ktéry usprawni m.in.
proces sprawozdawczosci, a takze jednoczesnie przyspieszy akceptacje sprawozdan
nadestanych przez realizatoréw oraz sporzadzanie sprawozdan zbiorczych w terminach
wyznaczonych postanowieniami kolejnych edycji danego programu. Dodatkowo,
w pierwszym kwartale br. zakoriczono proces rekrutacji, w wyniku ktérego do czerwca
2023 r. zostang zatrudnieni nowi pracownicy w Biurze Funduszu Solidarnosciowego, co
umozliwi terminowa realizacje zadan.

Ad wniosek nr 5.

W obecnej edycji Konkursu ,Po pierwsze Rodzina!” na rok 2023 r. przyjeto inny sposdb
oceny ofert, ktéry skupia sie na bardziej indywidualnej ocenie cztonkéw Komisji
Konkursowej. Zaktada sie, ze praktyka ta bedzie kontynuowana w kolejnych edycjach
konkursu. Zatem uwagi NIK zostaty wdrozone juz na etapie konkursuw 2023 r.

Ad wniosek nr 6.

W odniesieniu do przedmiotowego wniosku nalezy zauwazy¢, ze analiza literatury byta
poddana ocenie przez cztonkéw Komisji Konkursowej, niemniej jednak uwagi NIK dotyczace
oceny poszczegélnych elementéw ofert zostang wykorzystane w kolejnych edycjach
konkursu podczas wstepnych instruktazy cztonkéw Komisji Konkursowe;j.

Jednoczednie, odnoszac sie do przedstawionych w wystgpieniu pokontrolnym
nieprawidtowosci polegajacych na niewskazaniu w ogftoszeniu o naborze wnioskow
wramach programu ,Opieka wytchnieniowa” - edycja 2022, maksymalnej wysokosci
srodkow dla samorzadow gminnych i powiatowych, t. faktycznych realizatorow
ww. programu resortowego, co byto niezgodne z art. 13. ust. 4 pkt 4 ustawy o Funduszu
Solidarnosciowym informuje, Ze powyzsze przeoczenie zostato skorygowane
przy ogtoszeniu kolejnej edycji programu. Maksymalna kwota dofinansowania dla jednego
podmiotu (samorzadu gminnego i powiatowego) zostata uwzgledniona w tresci ogtoszenia
o naborze wnioskéw w ramach programu resortowego ,Opieka wytchnieniowa” - edycja
2023 i nie moze przekroczy¢ kwoty 2000 tys. zt.

Ponadto informuje, ze wraz z analiza tresci ww. wystapienia pokontrolnego NIK,
stwierdzono nastepujace rozbieznosci:

— wrozdziale Il dziat 3.2.1 Wydatki budzetu paristwa w czesci 31, ust. 5, tiret pierwszy
(str. 11): zamiast kwoty 343,3 zt powinna widnie¢ kwota 343,3 tys. zt;

— wrozdziale IV dziat 3.2.1 Wydatki budzZetu paristwa w czesci 44, ust. 2 (str. 31) wartos¢
zamoéwienia, ktérego przedmiotem byto utworzenie portalu "Za zyciem" wraz z jego
administracja oszacowano na 118,6 tys. zt. (w wystgpieniu NIK podano kwote
118,1 tys. zt);

— wrozdziale IV dziat 3.2.2 Wydatki budzetu srodkow europejskich w czesci 44 (str. 38)
wskazana wartos¢ projektéw PO WER2014-2020: ,Aktywni niepetnosprawni -
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narzedzia wsparcia samodzielnosci o0sdéb niepetnosprawnych” oraz ,Wiaczenie
wytaczonych - aktywne instrumenty wsparcia osdb niepetnosprawnych” jest
nieprawidtowa. Wartos$¢ wskazanych projektow wynosi w sumie 65 170 128,45 zt
(Aktywni Niepetnosprawni - 39 210 065,84 zt, Wtaczenie Wytaczonych - 25 960
062,61 z1).

Wykonanie w ramach ww. projektéw PO WER wyniosto 37 289 726,71 zt, wykonanie +
zobowigzania - 37 349 176,55 zt.

Plan Finansowy | Zaangazowanie | Wykonanie Zobowiazania
po zmianach

Wykonanie +
Zobowiazania

1 2 3 4
Aktywni 23163295,00zt | 23156102,34zt | 23156 102,34zt | 29499,18 zt
Niepetnosprawni
Wiaczenie 14160363,00zt | 14133624,37 zt | 14 133 624,37 zt | 29 950,66 zt
Wytaczonych

Nalezy mie¢ na wzgledzie, ze podane wyzej zestawienie z wykonania budzetu obejmuje
rowniez $rodki przekazane Partnerom projektéw w formie zaliczek i nierozliczone
w ramach zatwierdzonych wnioskéw o ptatnos$é za 2022 r. Wskazane wykonanie jest
nadal nizsze od wykonania budzetu wykazanego w wystapieniu NIK.

w rozdziale |V dziat 3.2.2 Wydatki budZetu srodkow europejskich w czesci 44 (str. 39)
zawarto stwierdzenie, ze w 2022 roku w ramach projektu FAMI pt. "Budowanie
struktur integracji cudzoziemcéw" w roku 2022 wydatkowano kwote
7233,5 tys. zt. Faktycznie zas wydatkowanie srodkéw w 2022 roku wyniosto
5110 537,20 zt, a od poczatku wydatkowania srodkéw projektu (czyli od 2021 roku),
tacznie 5 568 953,72 zt;

w rozdziale V dziat 3.1.2. Wykonanie planu kosztow, ust. 4 w tresci przypisu nr 140 (str.
44), wskazano, ze kwota za ustuge biezacego utrzymania asysty technicznej
i konwersacji generatora wynosi 25 tys. zt. Prawidtowa kwota wynosi 23,2 tys. zt.;

w rozdziale V dziat 3.1.2. Wykonanie planu kosztow, ust. 5 (str. 45), wskazano, ze w roku
2022 w ramach Programu , Asystent osobisty osoby z niepetnosprawnosciami” - edycja
2022 rekomendowano do dofinansowania kwote 106 323 tys. zt dla 113 organizacji
pozarzadowych. Prawidtowa liczba organizacji pozarzadowych wynosi 112.

Z wyrazami szacunku

zZup.

Ministra Rodziny i Polityki Spoteczne;j

Stanistaw Szwed
Sekretarz Stanu
/-kwalifikowany podpis elektroniczny-/
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