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WOJEWODA LODZKI
L6dz, dnia 29 kwietnia 2026 r.
PNIK-1.4131.249.2026

Rada Gminy Aleksandrow

Rozstrzygniecie nadzorcze

Na podstawie art. 91 ust. 1 13 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U.
22025 r. poz. 1153 1 1436 oraz z 2026 r. poz. 252)

stwierdzam niewaznos$¢

uchwaty Nr XX1V/120/2026 Rady Gminy Aleksandréw z dnia 25 marca 2026 r. w sprawie przyjecia

Regulaminu dostarczania wody 1 odprowadzania $ciekow na terenie Gminy Aleksandrow

Uzasadnienie

Rada Gminy Aleksandrow na sesji w dniu 25 marca 2026 r. podjeta uchwale
Nr XXIV/120/2026 w sprawie przyjecia Regulaminu dostarczania wody i odprowadzania §ciekéw na
terenie Gminy Aleksandrow. Uchwala zostata dor¢czona organowi nadzoru w dniu 1 kwietnia 2026
r.

W toku kontroli legalnosci przedmiotowej uchwaly, organ nadzoru stwierdzil, ze narusza ona
obowigzujace przepisy prawa i przedstawit swoje zastrzezenia w uzasadnieniu do zawiadomienia z
16 kwietnia 2026 r. znak: PNIK-1.4131.249.2026.

Pismem z 24 kwietnia 2026 r., znak: OS.0711.17.2026 Przewodniczaca Rady Gminy
Aleksandrow poinformowata organ nadzoru, ze ,uchwata zostanie zmieniona przez Rad¢ Gminy
Aleksandrow we wlasnym zakresie na najblizszej sesji Rady Gminy Aleksandrow". W pismie tym
Przewodniczaca nie odniosta si¢ do zadnego z zastrzezen organu nadzoru. Jednocze$nie dotgczono

opini¢ organu regulacyjnego - Dyrektora Regionalnego Zarzadu Gospodarki Wodnej Panstwowego
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Gospodarstwa Wodnego Wody Polskie w Warszawie. Tym samym rada potwierdzita
przeprowadzenie etapu opiniowania projektu uchwaly w sprawie Regulaminu dostarczania wody
1 odprowadzania §ciekow na terenie Gminy Aleksandrow.

Mimo powyzszego o$wiadczenia organ nadzoru uznat za zasadne wydanie rozstrzygnigcia
nadzorczego, z uwagi na wigzacy go termin trzydziestodniowy do wydania stosownego aktu nadzoru,
a tym samym wyeliminowania z obrotu prawnego niezgodnych z prawem postanowien uchwaty.

Organ nadzoru przedstawia nastepujace stanowisko w sprawie.

Podstawe podjecia uchwaty Nr XXI1V/120/2026 Rady Gminy Aleksandréow stanowit art. 19
ust. 1 ustawy z dnia 7 czerwca 2001r. o zbiorowym zaopatrzeniu w wod¢ 1 zbiorowym
odprowadzaniu $ciekow (Dz. U. z 2024 r. poz. 757) zwanej dalej ,,u.z.z.w.0.8.”. Zgodnie z trescig art.
19 ust. 5 u.z.z.w.0.8. regulamin dostarczania wody 1 odprowadzania $ciekéw okresla prawa
1 obowigzki przedsiebiorstwa wodociggowo-kanalizacyjnego oraz odbiorcoOw ustug, w tym:

1) minimalny poziom wustug $wiadczonych przez przedsiebiorstwo wodociggowo-
wodociggowo-wodociggowo-kanalizacyjne w zakresie dostarczania wody i odprowadzania
sciekow;

2) warunki 1 tryb zawierania umow z odbiorcami ustug;

3) sposob rozliczen w oparciu o ceny 1 stawki optat ustalone w taryfach;

4) warunki przytgczania do sieci;

5) warunki techniczne okreslajace mozliwosci dostepu do ustug wodociggowokanalizacyjnych;

6) sposob dokonywania przez przedsigbiorstwo wodociggowo-kanalizacyjne odbioru
wykonanego przylacza;

7) sposob postgpowania w przypadku niedotrzymania cigglosci uslug 1 odpowiednich
parametrow dostarczanej wody 1 wprowadzanych do sieci kanalizacyjnej §ciekow;

8) standardy obstugi odbiorcéw ustug, w tym sposoby zalatwiania reklamacji oraz wymiany
informacji dotyczacych w szczego6lnosci zaktocen w dostawie wody 1 odprowadzaniu
sciekow;

9) warunki dostarczania wody na cele przeciwpozarowe.

Uzyty przez ustawodawce zwrot ,,okresla” oznacza, ze wskazane tym przepisem elementy
stanowig obligatoryjne 1 niezb¢dne minimum, ktére musi zosta¢ zawarte w regulaminie.
Niewypelhnienie delegacji ustawowej uznane jest, tak w orzecznictwie sgdowoadministracyjnym jak 1
w literaturze przedmiotu, za istotne naruszenie prawa. Uchybienie wymogom zawarcia peinej
regulacji, przez brak zawarcia w tresci uchwaly chociazby jednego z elementéw obligatoryjnych,
skutkuje bezwzgledng niewaznos$cig catej uchwaty, co ma miejsce w niniejszej sprawie (por. wyrok
WSA w Gliwicach z dnia 15 maja 2014 r., sygn. akt II SA/GI 1777/13; wyrok WSA we Wroctawiu z
dnia 12 grudnia 2012 r., sygn., akt IV SA/Wr 567/12; wyrok WSA w Gdansku z dnia 9 maja 2012 r.,
sygn. akt IT SA/Gd 120/12).

Jednoczes$nie, dokonujac analizy przepisu art. 19 ust. 5 u.z.z.w.0.$.,, nie mozna mie¢

watpliwosci, ze regulamin dostarczania wody 1 odprowadzania $ciekOw na terenie gminy nie
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powinien wykracza¢ poza materi¢ przewidziang w tymze artykule. Przepis ten stanowi bowiem
delegacj¢ ustawowg dla wydania aktu prawa nizszej rangi, $ci§le okreslajac zakres spraw, ktore moga
by¢ przedmiotem unormowania uchwaty rady gminy. Nie daje on natomiast radzie gminy prawa do
podejmowania regulacji w inny, niz wskazany przez ustawodawce sposob.

Ponadto nalezy wskazac, ze zgodnie z art. 19 ust. 4 u.z.z.w.0.$. regulamin dostarczania wody i
odprowadzania $ciekow jest aktem prawa miejscowego. Zmiana ta zostata wprowadzona ustawg z
dnia 22 kwietnia 2005 r. o zmianie ustawy o zbiorowym zaopatrzeniu w wode¢ 1 zbiorowym
odprowadzaniu $ciekéw oraz niektorych innych ustaw (Dz. U. poz. 729). Na mocy tej zmiany
usunig¢to postanowienie, zgodnie z ktorym regulamin dostarczania wody 1 odprowadzania $ciekow
obowigzywal na obszarze gminy 1 przyjeto rozwigzanie, w Swietle ktorego regulamin jest aktem
prawa miejscowego.

Natomiast Rada Gminy Aleksandrow w § 4 ww. uchwaty postanowita, ze ,,Uchwata wchodzi w zycie
z dniem podjecia". W ocenie organu nadzoru ustalenie takiego terminu wejScia w zZycie
przedmiotowej uchwaly istotnie narusza art. 2 w zw. z art. 4 ust. 1 1 art. 13 pkt 2 ustawy z dnia
20 lipca 2000 r. o oglaszaniu aktow normatywnych i1 niektorych innych aktow prawnych (Dz. U.
z2019 r. poz. 1461) dalej jako ustawa o oglaszaniu aktoéw normatywnych. Zgodnie z art. 88
Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej, warunkiem wejScia wzycie ustaw, rozporzadzen oraz aktow
prawa miejscowego jest ich ogloszenie (ust. 1). Zasady 1 tryb oglaszania aktéw normatywnych
okresla ustawa (ust. 2). Zgodnie z art. 2 ust. 1 ustawy o oglaszaniu aktéw normatywnych ogloszenie
aktu normatywnego w dzienniku urzedowym jest obowigzkowe. Przepis art. 4 ust. | ww. ustawy,
stanowi za$§, ze akty normatywne, zawierajace przepisy powszechnie obowigzujace, oglaszane w
dziennikach urzgdowych wchodzg w zycie po uptywie czternastu dni od dnia ich ogtoszenia, chyba
ze dany akt normatywny okresli termin dluzszy. Z kolei art. 4 ust. 2 ustawy o oglaszaniu aktow
normatywnych stanowi, ze w uzasadnionych przypadkach akty normatywne, z zastrzezeniem ust. 3,
moga wchodzi¢ w zycie w terminie krotszym niz czternascie dni, a jezeli wazny interes panstwa
wymaga natychmiastowego wejscia w zycie aktu normatywnego 1 zasady demokratycznego panstwa
prawnego nie stoja temu na przeszkodzie, dniem wejscia w zycie moze by¢ dzien ogloszenia tego
aktu w dzienniku urzedowym. Natomiast art. 13 ustawy o ogtaszaniu aktow normatywnych zawiera
katalog aktow prawnych podlegajacych publikacji w wojewddzkim dzienniku urzedowym. W mysl
art. 13 pkt 2 ww. ustawy, w wojewddzkim dzienniku urzedowym oglasza si¢ akty prawa
miejscowego stanowione przez sejmik wojewodztwa, organ powiatu oraz organ gminy, w tym statuty
wojewddztwa, powiatu 1 gminy. Jak juz wskazano wyzej w art. 19 ust. 4 u.z.z.w.0.$. jednoznacznie
stanowi, ze uchwalany przez rad¢ gminy regulamin dostarczania wody i1 odprowadzania §ciekdw jest
aktem prawa miejscowego. W konsekwencji, uchwata taka podlega ogloszeniu w wojewdodzkim
dzienniku urzgdowym 1 wchodzi w zycie w trybie okreslonym dla tej kategorii aktéw prawnych,
tj. z zachowaniem odpowiedniego vacatio legis.

W kontekscie powyzszego nalezy stwierdzi€, ze przedmiotowa uchwata Rady Gminy Aleksandrow,
jako akt prawa miejscowego, powinna wejs¢ w zycie po uptywie 14 dni od daty jej ogloszenia w
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wojewodzkim  dzienniku urzedowym. Niewypelnienie wymogow publikacji aktu prawa
miejscowego, wynikajacych z przepisow art. 4 1 art. 13 pkt 2 ustawy o oglaszaniu aktow
normatywnych 1 niektérych innych aktéw prawnych, stanowi istotne naruszenie prawa i powoduje, ze
uchwata nie nabywa mocy prawnej 1 nie staje si¢ prawem obowigzujacym. Jak juz wskazano wyze;j,
zgodnie z art. 88 ust. 1 Konstytucji RP, warunkiem wejscia w zycie aktow prawa miejscowego jest
ich ogtoszenie. Konstytucja RP wyklucza zatem mozliwos¢ wejscia w zycie aktu prawnego o
charakterze normatywnym bez ogloszenia go w ustawowo przewidzianym trybie. Skoro bowiem
przedmiotowa uchwata jest aktem prawa miejscowego, to podlega ona ogloszeniu w dzienniku
urzedowym. Zaniechanie takiej publikacji przesadza o naruszeniu art. 2 ust. 1 w zw. z art. 4 1 art. 13
pkt 2 ustawy o oglaszaniu aktow normatywnych 1 niektérych innych aktéw prawnych i stanowi
samoistng podstawe do stwierdzenia niewaznosci tej uchwaly w catosci (zob. wyrok WSA w
Krakowie z dnia 23 marca 2018 r., sygn. akt II SA/Kr 131/18).

Ponadto, nalezy wskaza¢, ze regulamin dostarczania wody 1 odprowadzania $ciekow
stanowigcy zatgcznik do uchwaly Nr XXIV/120/2026 Rady Gminy Aleksandrow z dnia
25 marca 2026 r. (zwany dalej regulaminem), zawiera takze inne przepisy, ktore naruszajg prawo
W sposoOb istotny.

W § 13 ust. 1 oraz w § 13 ust. 2 regulaminu rada postanowita, ze: ,,1. Dostepnos¢ ustug
wodociggowo-kanalizacyjnych jest uzalezniona od: 1) istnienia urzadzen wodociggowych lub
urzadzen kanalizacyjnych bedacych w posiadaniu przedsiebiorstwva wodociggowo-kanalizacyjnego;
2) mozliwosci technicznych urzadzen przedsiebiorstwa wodociggowo-kanalizacyjnego wynikajacych
z technologii dostarczania wody 1odprowadzania $ciekow, przez co rozumie si¢ faktyczne
mozliwosci pozyskania przez przedsigbiorstwo wodociggowo- kanalizacyjne wody nadajacej si¢ do
spozycia przez ludzi (wydajnos¢ stacji uzdatniania wody) lub jej dostawy, jak réwniez mozliwosci
odbioru i oczyszczania $ciekdw (wydajnos$¢ oczyszczalni); 3) mozliwosci zachowania minimalnego
poziomu $wiadczonych ustug dla wezes$niej podtaczonych odbiorcdéw; 4) posiadania tytutu prawnego
do wurzadzen wodociggowych lub kanalizacyjnych przez przedsiebiorstwo wodociggowo-
kanalizacyjne. 2. Przedsigbiorstwvo wodociggowo-kanalizacyjne wydaje ,,Warunki przytaczenia do
sieci wodociggowej lub sieci kanalizacyjnej”, o ile spelnione sg przestanki okreslone w ust." W
ocenie organu nadzoru powyzsze postanowienia nie zawierajg warunkoéw technicznych okreslajacych
mozliwosci  dostepu  do ustlug wodociggowo-kanalizacyjnych, ktore sg jednym z elementow
obligatoryjnych regulaminu. Zgodnie z art. 19 ust. 5 pkt 5 u.z.z.w.0.§. regulamin dostarczania wody 1
odprowadzania $ciekéw okresla prawa 1obowigzki przedsiebiorstwa wodno-kanalizacyjnego oraz
odbiorcéw tych ustug, wtym warunki techniczne okreslajace mozliwosci dostepu do
uslug wodociggowo-kanalizacyjnych. Analiza tresci regulaminu prowadzi do wniosku, Ze nie zawiera
on zadnych norm w tym zakresie. W ocenie organu nadzoru dyspozycji przepisu art. 19 ust. 5 pkt 5
u.z.z.w.0.$. nie wypelniajg regulacje zawarte w § 13 ust. 1 oraz § 13 ust. 2 regulaminu. Zawarty w
art. 19 ust. 5 pkt 5 u.z.z.w.0.$. zwrot ,,warunki techniczne” obejmuje swoim zakresem znaczeniowym

okreslenie przestanek (czynnikow wyznaczajacych lub warunkujacych, elementow, cech
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koniecznych) po spelnieniu ktorych zaistnieje mozliwos¢ skorzystania z ustlug wodociggowych 1
kanalizacyjnych (zob. wyrok WSA w Opolu z dnia 4 grudnia 2019 r., sygn. akt I SA/Op 359/19,
wyrok WSA w Kielcach z dnia 11 marca 2021 r., sygn. akt I SA/Ke 54/21). Tym samym w § 13 ust.
1 1 2 regulaminu nie zostato uregulowane warunki techniczne okres$lajace mozliwos¢ dostepu do
uslug wodociggowo - kanalizacyjnych. Rada Gminy Aleksandréw powotata si¢ jedynie na blizej
nieokreslone istnienie urzadzen wodociggowych lub urzadzen kanalizacyjnych oraz na istnienie
mozliwosci technicznych urzadzen przedsigbiorstwa wodociggowo-wodociggowo-wodociggowo-
kanalizacyjnego wynikajacych z technologii dostarczania wody i odprowadzania $ciekow. Trescig
regulaminu nie moze by¢ bowiem okreslanie regut dostepu do sieci w przysztosci. Na podstawie tak
sformulowanego przepisu nie sposob okresli¢, jakie konkretne okolicznosci, stany 1 wartosci
decyduja o mozliwosci $wiadczenia ustlug. Poza tym, § 13 ust. 1 pkt 4 regulaminu, w ktérym
dostgpnos¢ do ustug uzalezniona jest od tytutu prawnego do urzadzen wodociggowych lub
kanalizacyjnych, stanowi sprzeczno$¢ z kompetencyjnym przepisem ustawowym art. 19 ust. 5 pkt 5
u.z.z.0.w.$., bowiem kwestie wlasno$ciowe nie mieszczg si¢ w okreslaniu warunkéw technicznych.
Wymaganie dotyczace posiadania prawa wlasnosci do urzadzen wodociggowych lub kanalizacyjnych
przez przedsigbiorstwo wodociggowo-kanalizacyjne nie stanowi warunku technicznego. Taki poglad
jest powszechnie przyjmowany w orzecznictwie sgdowym (zob. wyrok NSA z 4 lipca 2023 r., sygn.
akt I1I OSK 2504/21, wyrok NSA z 1 lipca 2025 r., sygn. III OSK 347/23).

W § 16 regulaminu, rada nie okreslita wymaganego przepisem art. 19 ust. 5 pkt 7 v.z.z.w.0.$.
elementu obligatoryjnego regulaminu, a mianowicie okreslenia sposobu postgpowania w przypadku
niedotrzymania  odpowiednich parametrow wprowadzanych do sieci kanalizacyjnej Sciekow.
Regulamin zawiera wprawdzie ,,Rozdzial 8 zatytulowany Sposob postgpowania w przypadku
niedotrzymania ciggtosci ustug i odpowiednich parametrow dostarczanej wody 1 wprowadzanych do
sieci kanalizacyjnej S$ciekow.", jednakze trudno uznaé, ze zawarte tam regulacje stanowig
wspomniany ,,Sposob postepowania", poniewaz normy tam zawarte dotycza wylacznie sposobu
postepowania w przypadku niedotrzymania cigglosci ustug i odpowiednich parametréow w zakresie
dostarczanej wody, natomiast nie okreslajg sposobu postepowania w przypadku niedotrzymania
cigglosci ustug 1 odpowiednich parametrow wprowadzanych do sieci kanalizacyjnej Sciekéw. Trudno
bowiem uzna¢ za wypetnienie delegacji ustawowej z art. 19 ust. 5 pkt 7 u.z.z.w.o.$. regulacji § 16
ust. 6 pkt 1-3 regulaminu, w ktérym rada postanowita, ze "W przypadku wystgpienia przerw lub
ograniczen w dostawie wody lub odprowadzaniu $ciekow przedsiebiorstwo: 1) niezwlocznie
podejmuje dzialania w celu ich usunigcia; 2) informuje odbiorcéOw o przyczynach 1 przewidywanym
czasie trwania przerwy lub ograniczenia; 3) zapewnia, w miar¢ mozliwosci technicznych, zastepczy
punkt poboru wody przeznaczonej do spozycia przez ludzi." Organ nadzoru wskazuje, ze regulamin
poza okresleniem sposobu postepowania w przypadku niedotrzymania ciggtosci
ustug 1 odpowiednich parametrow dostarczane; wody musi takze okresla¢ sposob postepowania w
przypadku niedotrzymania cigglosci ustlug 1 odpowiednich parametréw wprowadzanych do sieci

kanalizacyjnej  $ciekdw. Zgodnie z upowaznieniem ustawowym zawartym w  tym
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przepisie, przedmiotem regulaminu ma by¢ regulacja dotyczaca zachowania przedsigbiorstwa w
sytuacji, o ktorej mowa w przepisie tj. gdy dojdzie juzdo niedotrzymania ciggtosci ustug lub
obnizenia jakos$ci $wiadczonych ustug, takze w zakresie wprowadzanych do sieci kanalizacyjnej
sciekow. Majac na uwadze powyzsze rada nie wypetita obowigzku wynikajacego z art. 19 ust. 5 pkt
7 ustawy, co w konsekwencji stanowi o istotnym naruszeniu prawa (por. wyrok WSA w Gorzowie
Wielkopolskim z dnia 10 kwietnia 2019 r., sygn. akt I SA/Go 157/19).

Tym samym wskazane powyzej nieprawidlowosci, polegajace na niewypeknieniu delegacji
ustawowej, uznawane s3 za istotne naruszenie prawa, co skutkuje rowniez w tym przypadku
podstawe do stwierdzenia niewaznosci uchwaly w catosci.

Dodatkowo, regulamin dostarczania wody 1 odprowadzania $ciekow, stanowiagcy zalacznik do
uchwaly Nr XXIV/120/2026 Rady Gminy Aleksandrow z dnia 25 marca 2026 r., zawiera istotne
naruszenia prawa innego rodzaju.

W § 3 ust. 3 regulaminu rada postanowita, ze ,,W zakresie dostarczania wody i1 odbioru
sciekow przedsiebiorstwo wodociggowo-kanalizacyjne ma prawo: 1) wstepu na teren nieruchomosci
lub do obiektu budowlanego odbiorcy ustug w celach okreslonych w art. 7 ustawy; 2)
przeprowadzania kontroli prawidlowosci realizacji robdt zgodnie z warunkami przylaczania do sieci;
3) przeprowadzania kontroli technicznego stanu przylacza w czasie jego uzytkowania". Przytoczone
postanowienia regulaminu stanowig niedopuszczalng modyfikacje art. 7 u.z.z.w.0.§ oraz
przekroczenie przez rad¢ gminy upowaznienia ustawowego z art. 19 ust. 5 pkt 1 u.z.z.w.0.§. Rada
gminy nie jest upowazniona do zmiany lub modyfikacji przepisOw ustawowych.

Nastepnie organ nadzoru wskazuje, ze nalozenie w § 3 ust. 4 regulaminu na odbiorce ustug
szeregu obowigzkow, wykraczajg poza zakres spraw wymienionych w art. 19 ust. 5 u.z.z.w.0.8. W §
3 ust. 4 pkt 1-4 regulaminu rada postanowita bowiem, ze ,,Odbiorca ustug ma obowigzek:
1) korzysta¢ zinstalacji wodociggowej w sposob uniemozliwiajacy wystepowanie zaktocen
w funkcjonowaniu sieci, aw szczego6lnosci eliminowa¢ mozliwosci wystgpienia skazenia wody
w sieci, w tym wskutek cofni¢cia si¢ wody z instalacji wodociggowej lub powrotu cieptej wody
z instalacji centralnego ogrzewania, jak réwniez utrzymywacé urzadzenia bedace w jego posiadaniu
w nalezytym stanie; 2) korzysta¢ zinstalacji kanalizacyjnej w sposdéb uniemozliwiajacy
wystepowanie zaklocen w funkcjonowaniu sieci oraz nie wprowadza¢ do urzadzen kanalizacyjnych
odpadéw 1 substancji wskazanych w art. 9 ust. 2 ustawy, aw przypadku dostarczania S$ciekow
przemystowych spetnia¢ warunki wskazane w przepisach wykonawczych wydanych na podstawie
art. 11 ustawy; 3) umozliwi¢ realizacj¢ uprawnien przedsigbiorstwa wodociggowo-kanalizacyjnego,
o ktorych mowa w art. 7 ustawy zawiadomi¢ przedsigbiorstwo wodociggowo — kanalizacyjne
o planowanych zmianach technicznych w instalacji wewne¢trznej, ktore moga mie¢ wplyw na
dziatanie sieci oraz ilo$¢ pobieranej wody 1 odprowadzanych $ciekow, a takze przeznaczenie wody;
4) zawiadomi¢ przedsigbiorstwo wodociggowo — kanalizacyjne o posiadanych wtasnych ujeciach
wody w celu umozliwienia prawidlowego obliczenia naleznosci z tytutu odprowadzania Sciekow." W

ocenie organu nadzoru regulacje dotyczace praw iobowigzkéw przedsigbiorstwa 1 odbiorcow
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nieobjete normg upowazniajgcag art. 19 ust. 5 ustawy powinny zosta¢ uregulowane w zawartej
pomiedzy tymi podmiotami umowie. Powyzsze wynika ztresci art. 6 ust. 1 1 3 u.z.z.w.o.S.
Analogiczna sytuacja dotyczy tresci § 4 ust. 5 regulaminu, w ktérym to rada postanowila, ze
,Wszelkie zmiany faktyczne i prawne skutkujace zmiang tresci umowy, Odbiorca powinien zgtaszaé
Przedsigbiorstwu w ciggu 7 dni od ich wystgpienia" oraz § 4 ust. 6 regulaminu, w ktorym rada
postanowita, ze ,,Nie wymaga zmiany umowy zastosowanie przez Przedsiebiorstwo nowej taryfy lub
grupy taryfowej." Nalezy wskaza¢, ze dostarczanie wody lub odprowadzanie $ciekow odbywa si¢ na
podstawie pisemnej umowy o zaopatrzenie w wode lub odprowadzanie $ciekow zawartej miedzy
przedsigbiorstwem wodociggowo - kanalizacyjnym a odbiorcg ustug. W art. 6 ust. 2 — 8 u.z.z.w.0.8.
ustawodawca okreslit warunki zawarcia umowy oraz niezbedne elementy umowy o dostarczanie
wody lub odprowadzanie Sciekow. Zatem, to ustawodawca zdecydowal, ze to wola stron umowy ma
decydujace znaczenie dla wyznaczenia zakresu ,,praw 1 obowigzkéw" w szczeg6lnosci odbiorcow
ustug swiadczonych przez przedsiebiorstwa wodociggowo-kanalizacyjne. Intencjg ustawodawcy byto
pozostawienie stronom umowy o przytaczenie do sieci wodociggowej lub kanalizacyjnej swobody w
ustalaniu tresci tej umowy, z uwzglednieniem pozostalych zasad ustawy. Okreslenie elementow
umowy przez rad¢ gminy stanowi niedozwolong ingerencje w tres¢ umowy pomiedzy odbiorca, a
przedsigbiorstwem wodociggowo-kanalizacyjnym. Oznacza to wigc, ze kwestie dotyczace m.in.
okreslenia szczegdlowych praw i obowigzkéw stron umowy, winny by¢ uregulowane w umowie
o $wiadczenie uslug wodociggowo-kanalizacyjnych, a nie w regulaminie dostarczania wody
1 odprowadzania $ciekow, bedacym aktem prawa miejscowego. Okreslenie tych elementow przez
rad¢ gminy stanowi ingerencj¢ w tres¢ umowy pomiedzy odbiorcg a przedsigbiorstwem
wodociggowo-kanalizacyjnym, do czego rada gminy nie jest upowazniona. Tre$¢ takiej umowy
podlega przepisom prawa cywilnego, a podmiot zewngtrzny, jakim jest rada gminy uchwalajgca
regulamin dostarczania wody i1 odprowadzania $ciekdw, nie ma podstaw prawnych, aby na zapisy tej
umowy wplywac. Zatem zrodiem praw 1 obowigzkéw stron powinna by¢ przede wszystkim umowa,
a regulamin winien okresla¢ jedynie te kwestie, ktore zostaly wskazane w art. 19 u.z.z.w.0.§. (zob.
wyrok Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Biatymstoku z dnia 27 maja 2021 r., sygn. akt II
SA/Bk 331/21, wyrok WSA w Kielcach z 20 marca 2025 r., sygn. akt I SA/Ke 6/25). Tym samym
postanowienia § 3 ust. 4, § 4 ust. 5 1 6 regulaminu odnoszace si¢ do tresci umowy, w tym takze praw
1 obowigzkow przedsigbiorstwa wodociggowo-kanalizacyjnego i odbiorcy ustug, wykraczaja poza
zakres delegacji ustawowe;.

Nastepnie w § 15 ust. 1 zdaniu drugim rada postanowita, ze ,,Przedsiebiorstwo wodociggowo-
kanalizacyjne ma prawo odmoéwi¢ przylaczenia nieruchomosci do sieci, jesli przylacze zostato
wykonane z wydanymi warunkami przylaczenia do sieci." Organ nadzoru wskazuje, ze przepis art.
15 ust. 4 u.z.z.w.0.§ stanowi iz przedsigbiorstwo wodociggowo-kanalizacyjne jest obowigzane
przytaczy¢ do sieci nieruchomos$¢ osoby ubiegajacej si¢ o przylaczenie nieruchomosci do sieci, jezeli
sg spetlnione warunki przylaczenia okreslone w regulaminie, o ktéorym mowa w art. 19, oraz istnieja

techniczne mozliwosci §wiadczenia ustug. Z treSci przytoczonych przepisow wynika istniejacy po
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stronie przedsigbiorcy obowigzek przyltaczenia do sieci, w sytuacji gdy okreslone warunki zostaty
spetnione. Organ stanowigcy nie ma uprawnien do ustalania w regulaminie przestanek stanowigcych
przeszkode w przylaczeniu nieruchomosci do sieci, lecz do okreslenia warunkow, ktore nalezy
spelni¢ aby nieruchomo$¢ zostata do sieci przylaczona. Powyzsze rozrdéznienie ma znaczenie,
szczegolnie dla odbiorcy ustug, ktory w wypadku spetnienia okreslonych w regulaminie warunkow
ma podstawy oraz prawo oczekiwac, ze jego wniosek o przytaczenie do sieci zostanie zrealizowany.
Rada gminy nie ma zatem upowaznienia do okre$lania w regulaminie przestanek negatywnych
odmowy przyltaczenia do sieci (zob. wyroki NSA z 27 lutego 2020 r., sygn. akt IT OSK 63/19, z dnia
8 grudnia 2020 r., sygn. akt IT OSK 1943/18).

Z kolei w § 15 ust. 6 regulaminu, rada postanowita, ze ,,6. Protokot odbioru technicznego
przylacza powinien zawiera¢, co najmniej: 1)date odbioru; 2) przedmiot odbioru
z wyszczegOlnieniem przeznaczenia przytacza (rodzaju: wodociggowe, kanalizacyjne), S$rednicy,
materialow 1 dlugosci, rodzaj odprowadzanych $ciekéw dla przylacza kanalizacyjnego; 3) sktad
komisji, wtym: wykonawce 1uzytkownika; 4)adres nieruchomosci, do ktérej wykonano
podiaczenie; 5) podpisy czionkéw komisji." W ocenie organu nadzoru regulacja ta nie znajduje
oparcia w delegacji ustawowej z art. 19 wust. 5 pkt 6 u.zzw.0.$, poniewaz
regulamin powinien okresla¢ sposdb dokonywania przez przedsigbiorstwo odbioru wykonanego
przytacza. Norma kompetencyjna zawarta w tym przepisie nie obejmuje uprawnienia do okreslenia
w regulaminie tresci protokotu technicznego przylacza. W Swietle tego przepisu, rada gminy ma
kompetencje do okreslenia w regulaminie sposobu dokonywania przez przedsigbiorstwo
wodociggowo-kanalizacyjne odbioru wykonanego przytacza, gdyz jest to wylaczng kompetencja
przedsigbiorstwa wodociggowo-kanalizacyjnego (zob. wyrok NSA z 9 czerwca 2017 r., sygn. akt Il
OSK 2605/15, wyrok WSA w Warszawie z 23.05.2024 r., sygn. akt VIII SA/Wa 230/24).

Nastepnie organ nadzoru wskazuje na nieprawidtowos$¢ postanowien § 15 ust. 7 regulaminu,
w ktorym rada okreslita, ze ,,Protokdt koncowy stanowi potwierdzenie prawidtowosci wykonania
podiaczenia 1 jego podpisanie przez strony upowaznia Odbiorce do zlozenia pisemnego wniosku o
zawarcie Umowy”. Zgodnie z trescig art. 6 ust. 2 u.z.z.w.0.8. przedsiebiorstwo wodociggowo-
kanalizacyjne jest obowigzane do zawarcia umowy o zaopatrzenie w wode¢ lub odprowadzanie
sciekow z osoba, ktorej nieruchomos$¢ zostata przytaczona do sieci 1 ktora wystgpita z pisemnym
wnioskiem o zawarcie umowy. Uprawnienie to nie moze by¢ ograniczone poprzez wystapienie z
takim wnioskiem od uprzedniego podpisania protokolu koncowego. Zatem przedsigbiorstwo
wodociggowo-kanalizacyjne nie moze uzaleznia¢ zawarcia umowy od warunkow nieprzewidzianych
w wyze] powolanym przepisie ustawy. Ustawodawca nie sformutowat bowiem delegacji dla
konstytuowania w regulaminie nowych warunkow zawarcia umowy, odmiennych od warunkéw
okreslonych w ustawie. Stanowisko to jest zgodne z orzecznictwem sagdoéw administracyjnych (zob.
wyrok NSA z dnia 17 pazdziernika 2007 r., sygn. akt. II OSK 1309/07, oraz wyrok WSA we
Wroctawiu z dnia 23 stycznia 2014 r., sygn. akt II SA/Wr 824/13). Zatem do zawarcia umowy

wystarczy spetni¢ wylacznie dwie przestanki tj. techniczng w postaci fizycznego potaczenia z siecig
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oraz formalng — w postaci ztozenia pisemnego wniosku o zawarcie umowy. Organ nadzoru wskazuje,
ze ustawodawca nie sformulowal delegacji dla stanowienia w regulaminu nowych warunkéw
zawarcia umowy, odmiennych od tych okreslonych w ustawie. Zatem powyzsza regulacja § 15 ust. 7
regulaminu stanowi naruszenie przepisu art. 6 ust. 2 u.z.z.w.0.§. Skoro bowiem wskazany wyzej
przepis ustawy wymaga do zawarcia umowy wylacznie przytaczenia nieruchomosci do sieci oraz
ztozenia pisemnego wniosku, to naruszeniem tego przepisu bedzie uzaleznienie mozliwosci
wystgpienia z takim wnioskiem od uprzedniego podpisania protokotu koncowego.

W dalszej kolejnosci organ nadzoru wskazuje na nieprawidlowo$¢ regulacji § 18 ust. 2
regulaminu, w ktorym rada postanowita, ze ,,Reklamacja moze by¢ skladana w dowolnej formie
pisemne] lub poprzez email, po powzigciu informacji o wystgpieniu zdarzenia stanowigcego
podstawe jej zlozenia." Tym zapisem rada wprowadzita ograniczenie mozliwosci zlozenia reklamacji
wylacznie w formie pisemnej lub poprzez email. Powyzsza regulacja jest sprzeczna z art. 19 ust. 5
pkt 8 u.z.z.w.0.$., co znajduje potwierdzenie w orzecznictwie sadow administracyjnych, m.in. w
wyroku WSA w Lodzi z dnia 28 pazdziernika 2020 r., sygn. akt II SA/Ld 148/20. Wskaza¢ nalezy, ze
przepis powyzszy nie upowaznia rady gminy do okreslania formy wniesienia reklamacji, a jedynie do
sprecyzowania sposobow jej zatatwienia. Regulowanie w tresci aktu prawa miejscowego zagadnien
nie wymienionych wprost w delegacji ustawowej uzna¢ nalezy za niedopuszczalne. W ocenie organu
nadzoru odbiorca ustug uprawniony jest do wniesienia reklamacji w dowolny sposéb (osobiscie,
telefonicznie, poczta tradycyjng, pisemng czy elektroniczng). Forma pisemna czy email posiada
walor dowodowy, jednakze w braku precyzyjnego wskazania w tresci ustawy upowaznienia do
uregulowania przedmiotowej kwestii, nalezy zapewni¢ odbiorcy ustug swobode wyboru formy.

W § 17 regulaminu rada okreslita w szczegdlnosci jakie informacje przedsigbiorstwo
wodociggowo-kanalizacyjne jest zobowigzane udziela¢ odbiorcom ustug. Analogiczna sytuacja ma
miejsce w § 18 ust. 1 regulaminu, w ktorym rada wskazata, ze ,,Kazdy odbiorca ustug ma prawo
zglaszania reklamacji dotyczacych sposobu wykonywania przez przedsigbiorstwo wodociggowo-
kanalizacyjne umowy, w szczego6lnosci ilosci 1jakosci $wiadczonych ustug oraz wysokosci
naliczonych naleznos$ci za te ustugi." oraz w § 2 ust. 2 regulaminu, w ktorym rada postanowita, ze
,»UzZytym w Regulaminie pojeciom nalezy przypisywaé znaczenie jakie nadaja im akty prawne
wyzszego rzedu, wtym w szczegdlnosci ustawa." Regulacje powyzsze w zakresie zwrotu
,,W szczegolnos$ci” nie mieszczg si¢ w granicach upowaznienia wynikajacego z art. 19 ust. 5 pkt 8
u.z.z.w.0.$., poniewaz tre$¢ tego upowaznienia wskazuje na konieczno$¢ pelnego i konkretnego
uregulowania tych kwestii w uchwale (WSA w Lodzi wyrok z dnia 9 czerwca 2021 r., sygn. Il SA/Ld
230/21).

Reasumujac, uchwata Nr XXIV/120/2026 Rady Gminy Aleksandrow z dnia 25 marca 2026 r.
w sprawie przyjecia Regulaminu dostarczania wody 1 odprowadzania $ciekow na terenie Gminy
Aleksandrow w sposob istotny narusza ww. przepisy prawa - co skutkuje koniecznos$cig stwierdzenia

niewaznosci przedmiotowej uchwaly w catosci.
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Stosownie do tresci art. 91 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym, uchwata organu gminy
sprzeczna z prawem jest niewazna. O niewaznosci uchwaty w catosci lub w czesci orzeka organ
nadzoru w terminie nie dtuzszym niz 30 dni od dnia dorgczenia uchwaty.

Powyzsze rozstrzygnigcie nadzorcze moze by¢ zaskarzone do Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Lodzi (90-434 Lo6dz, ul. Piotrkowska 135), za posrednictwem Wojewody

Lodzkiego w terminie 30 dni od dnia jego doreczenia. Skarge wnosi si¢ w dwdch egzemplarzach.

WOJEWODA LODZKI

Dorota Ryl

Do wiadomosci:

Wojt Gminy Aleksandrow
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