TGPE

Towarzystwo Gospodarcze
Polskie Elektrownie

Warszawa, 17-10-2025r.
TGPE/45/2025

Pani Anita Sowinska
Podsekretarz Stanu
Ministerstwo Klimatu i Srodowiska

Szanowna Pani Minister,

Nasza organizacja zrzesza niemal wszystkich krajowych producentéw energii, ktérzy
odpowiadajg za okoto 80% krajowej produkcji energii elektrycznej. Wytwarzajg oni rowniez
znaczace ilosci odpadow oraz produktow ubocznych spalania paliw. Sektor energetyki
konwencjonalnej w Polsce, sSwiadomy nadchodzgcych zmian i kierunkéw rozwoju, nie postrzega
tych proceséw jako zagrozenie, lecz jako szanse na aktywne uczestnictwo w Gospodarce Obiegu
Zamknietego (GOZ), bedacej istotnym elementem Europejskiego Zielonego tadu.

W nawigzaniu do ogtoszonego w tym roku przez Komisje Europejskg Paktu dla czystego
przemystu (Clean Indutrtial Deal), ktéry ktadzie nacisk na rozwéj GOZ oraz deregulacje, majaca
usprawnic¢ funkcjonowanie przemystu w Europie i zapewnic przystepng cenowo energie, a takze
w zwigzku z trwajgcymi i planowanymi dziataniami legislacyjnymi, dotyczgcymi usprawnienia
funkcjonowania systemu gospodarki odpadami, chcielibysmy przedstawi¢ kilka propozycji —
ktéore mogg pomodc w realizacji powyzszych celéw i jednoczesnie usprawni¢ funkcjonowanie
sektora energetycznego. Naszym celem jest ograniczenie zbednych obcigzen administracyjnych,
ktore stanowig jednoczesnie bariere dla rozwoju gospodarki obiegu zamknietego, przy
zachowaniu wysokich standardéw ochrony S$rodowiska, zgodnych z regulacjami Unii

Europejskie;j. Signed by /
igned by

H Podpisano przez:
Wa emar
Waldemar Szulc

5ZU]C Date / Data:
2025-10-17 09:48

Do wiadomosci:

1. Pan Wojciech Balczun, Minister Aktywow Panstwowych
2. Pan Mitosz Motyka, Minister Energii
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1. Propozycje zmian w ustawie z dnia 14 grudnia 2012 r. o odpadach (Dz.U. z 2023 r. poz.
1587, 1597, 1688, 1852 i 2029 oraz z 2024 r. poz. 1834, 1911 i 1914), dalej ,ustawa

o odpadach”.

1) zniesienie zakazu magazynowania produktéw ubocznych w miejscach przeznaczonych do
magazynowania odpadow lub sktadowania odpadow

art. 13 ust. 1 ustawy o odpadach otrzymuje brzmienie:

»1. Zakazuje sie fgcznego magazynowania produktow ubocznych i odpadow.”

2) zniesienie zakazu magazynowania przedmiotu lub substancji, ktore utracity status odpadéw
w miejscach przeznaczonych do magazynowania odpaddéw

art. 15 ustawy o odpadach otrzymuje brzmienie:

»Zakazuje sie tgcznego magazynowania odpadow i przedmiotu lub substancji, ktore
utracity status odpadow w miejscach przeznaczonych do sktadowania odpadow.”

Uzasadnienie:

Uznanie przedmiotu lub substancji za produkt uboczny odnosi sie do substancji powstajgcej
w wyniku procesu produkcyjnego, i stanowi integralng czes¢ tego procesu. Sposéb
magazynowania wytwarzanej w wyniku takiego procesu substancji lub przedmiotu
powigzany jest z procesem technologicznym, infrastrukturg techniczng i wynika ze specyfiki
powstajacej substancji. W przypadku magazynowania przedmiotu lub substancji w
zbiornikach lub silosach co do zasady nie ma technicznych mozliwosci wyodrebnienia
oddzielnych miejsc magazynowania dla odpadu i substancji uznanej za produkt uboczny bez
zmiany przeznaczenia miejsca magazynowania przedmiotu lub substancji powstajgcej w
wyniku procesu produkcyjnego (zgodnie z obecnym brzmieniem art. 13 ust. 1 in fine ustawy
o odpadach, zgodnie z ktérym zakazuje sie ,magazynowania produktéw ubocznych
w miejscach przeznaczonych do magazynowania odpaddéw lub sktadowania odpadéw”;
podobnie, w art. 15 ustawy o odpadach, ustawodawca przesadzit, ze zakazane jest
,magazynowanie przedmiotu lub substancji, ktdre utracity status odpadéw w miejscach
przeznaczonych do magazynowania odpadéw lub sktadowania odpaddéw”).

Watpliwos¢ budzi uzyte w przepisach sformutowanie "w miejscach przeznaczonych do
magazynowania odpaddéw" — nie jest jasne, czy mozna je rozumiec jako przeznaczenie
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»W danym momencie” a nie okreslone w decyzji. Zgodnie z obecng, restrykcyjng wyktadnia
przepiséw, organy stojg na stanowisku, ze wskazanie danego miejsca magazynowania
odpaddéw w zezwoleniu automatycznie uniemozliwia zmagazynowanie w tym miejscu
substancji, ktéra utracita status odpaddw lub substancji, ktéra zostata uznana za produkt
uboczny. Takie podejscie powoduje brak realnej mozliwosci sterowania jakoscia
wytwarzanych substancji a czesto takze brak mozliwosci przeprowadzenia koniecznych
remontow.

Utrzymanie w powyzszych przepisach zakazu tgcznego magazynowania odpadéw i
produktow ubocznych oraz odpaddw i przedmiotdw lub substancji, ktore utracity status
odpaddéw jest zasadne. Zasadnym - a takze srodowiskowo i ekonomicznie uzasadnionym -
jest takze zdjecie ograniczenia mozliwosci magazynowania przedmiotu lub substancji oraz
produktu ubocznego w miejscu przeznaczonym do magazynowania odpaddéw. Pozwoli to na
wydzielenie w jednej przestrzeni (np. na placu), miejsc, w ktédrych magazynowane beda
selektywnie i odpady i przedmioty lub substancje, ktére utracity status odpaddéw lub
produkty uboczne, jednak w taki sposéb, aby zapobiec ich taczeniu sie. W przypadku
magazynowania w zbiornikach silosach postulowana zmiana pozwolitaby, w razie potrzeby
na zamienne magazynowanie odpadow i produktédw ubocznych lub substancji, ktére utracity
status odpaddéw np. po oprdéznieniu zbiornika ze wczesniej magazynowanej substancji o
innym statusie.

Liberalizacja przepisow umozliwiajgca magazynowanie przedmiotéw lub substancji, ktére
utracity status odpaddéw albo produktéw ubocznych, w miejscach przeznaczonych do
magazynowania odpaddéw umozliwi optymalne wykorzystanie przestrzeni i infrastruktury.
Nalezy zwréci¢ uwage, ze zakaz magazynowania przedmiotéw lub substancji ktore utracity
status odpaddéw albo produktéw ubocznych w miejscach przeznaczonych do magazynowania
odpaddéw w istniejgcych instalacjach, z uwagi na ograniczone mozliwosci rozbudowy
infrastruktury wynikajgce z braku przestrzeni (terenu), czesto utrudniajg dziatalnos$é
i gospodarcze wykorzystanie odpaddw, przez co ograniczajg mozliwos¢ wdrazania modelu
gospodarki obiegu zamknietego. W obecnym stanie prawnym, wytwdrca lub posiadacz
odpadéw musi utrzymywac¢ miejsca magazynowania, ktére pozostajg niewykorzystane.
Postulowana zmiana przepiséw pozwoli na wykorzystanie przestrzeni magazynowej zgodnie
z potrzebami wytwdrcéw lub posiadaczy odpaddw.

Zakaz tacznego magazynowania produktéw ubocznych i odpadow lub odpaddéw i przedmiotu
lub substancji, ktére utracity status odpaddw, jest wystarczajacy, aby nalezyty sposdb
zapewni¢ prawidtowg gospodarke odpadami.

Nalezy podkresli¢, iz wiele substancji powstajgcych w procesach produkcyjnych stanowi
surowce antropogeniczne powszechnie wykorzystywane w innych gateziach przemystu,
ktore wpisujg sie w zasady zréwnowazonego rozwoju oraz gospodarki obiegu zamknietego -
zastepujgc surowce naturalne - tym samym zapobiegajg degradacji Srodowiska naturalnego
oraz krajobrazu, a takze przyczyniajg sie do zmniejszenia emisji CO». Liberalizacja przepiséw
w postulowanym zakresie stanowita bedzie zachete do wykorzystania surowcéw
antropogenicznych przyczyniajac sie tym samym do efektywniejszego wdrazania gospodarki
o obiegu zamknietym.
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Ma to istotne znaczenie dla odpadéw w sektorze energetycznym, ktére wykorzystujg

technologie hydrotransportu.

Jezeli w ocenie MKIS takie rozwigzanie bytoby niewskazane dla wszystkich rodzajow
odpaddéw, prosimy o rozwazenie zastosowania go do tych odpaddéw, ktére nie powodujg
zadnego ryzyka — takie jak popioty, zuzle i gipsy. Takie rozwigzanie, ktdre wytacza te odpady

z okreslonych wymagan istnieje juz w Ustawie o odpadach np. przy monitoringu wizyjnym

(art. 25 ust. 6j) lub zabezpieczaniu roszczen (art. 48a ust. 2 pkt 3).

3) wprowadzenie do ustawy o odpadach definicji ,,istotnej zmiany” zezwolenia lub pozwolenia

art. 41a ust. 6 otrzymuje brzmienie:

»,6. Przez istotng zmiane zezwolenia na zbieranie odpaddéw, zezwolenia na
przetwarzanie odpadow lub pozwolenia na wytwarzanie odpadéw uwzgledniajgcego
zbieranie lub przetwarzanie odpadow, nalezy rozumiec¢ znaczgce zwiekszenie
negatywnego oddziatywania na srodowisko, w szczegdlnosci ponad dopuszczalne
parametry okreslone w decyzji sSrodowiskowej, jezeli jej uzyskanie byto wymagane
przed uzyskaniem zezwolenia. W przypadku istotnej zmiany zezwolenia Ilub
pozwolenia przepisy ust. 1-5a stosuje sie.”

Uzasadnienie:

Pozytywnym zabiegiem bytoby wprowadzenie w ustawie o odpadach definicji ,,istotnej zmiany”
na wzor ustawy - Prawo ochrony srodowiska, ze wskazaniem, ze istotng zmiang bytaby taka,
ktora powodowataby znaczgce zwiekszenie negatywnego oddziatywania na srodowisko,
w szczegolnosci ponad dopuszczalne parametry okreslone w decyzji sSrodowiskowej, jesli byta
ona wymagana dla przedsiewziecia. Zgodnie z przepisem art. 3 pkt 7 ustawy z dnia 27 kwietnia
2001 r. — Prawo ochrony srodowiska (Dz. U. z 2024 r. poz. 54 ze zm., dalej ,p.0.5”), przez istotng
zmiane instalacji rozumie sie takq zmiane sposobu funkcjonowania instalacji lub jej
rozbudowe, ktdra moze powodowac znaczqce zwiekszenie negatywnego oddziatywania na
Srodowisko. W przypadku zezwolenia na zbieranie odpaddw, zezwolenia na przetwarzanie
odpadow lub pozwolenia na wytwarzanie odpaddw uwzgledniajgcego zbieranie Iub
przetwarzanie odpadow, przestanka istotnej zmiany obejmowataby zwiekszenie negatywnych
skutkdéw oddziatywania na srodowisko, ponad dopuszczalne parametry okreslone w decyzji
Srodowiskowej, poprzedzajgcej ich wydanie, np. zwiekszenie wolumenu, dodanie rodzajow
odpadow, oznaczenia dziatek, na ktdrych jest prowadzona dziatalnos¢, natomiast nie
dotyczytoby to rezygnacji z uprawnienn lub ich czesci (np. rezygnacja w zezwoleniu z
okreslonego rodzajow odpaddw), zmniejszenia wolumenu. Istotna zmiang nie bytaby
w zwigzku z powyZiszym zmiana warunkow, ktora pozostawataby bez wptywu na srodowisko
lub byta ograniczeniem dotychczasowego zakresu zezwolenia.
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wydanie przez ministra wfasciwego do spraw gospodarki w porozumieniu z ministrem
wtasciwym do spraw klimatu rozporzqdzenia okreslajgcego rodzaje i ilos¢ odpadow, w tym
odpadow niebezpiecznych, ktoérych odzysk przez posiadacza odpadow nie wymaga
zezwolenia na przetwarzanie odpadow oraz szczegofowe warunki zwolniern w zakresie
odzysku odpadow niebezpiecznych (art. 45 ust. 3 ustawy o odpadach)

Uzasadnienie:

Celem wsparcia technologii przetwarzania odpaddow, odzysku surowcdéw i wytwarzania
petnowartosciowych produktéw z pozyskiwanych zasobdw nalezy postulowaé wydanie przez
ministra wtasciwego do spraw gospodarki w porozumieniu z ministrem wtasciwym do spraw
klimatu rozporzadzenia okreslajgcego rodzaje i ilos¢ odpadéw, w tym odpaddow
niebezpiecznych, ktérych odzysk przez posiadacza odpaddw nie wymaga zezwolenia na
przetwarzanie odpaddow oraz szczegétowe warunki zwolnied w zakresie odzysku odpadow
niebezpiecznych.

Wydanie takiego rozporzgdzenia miatoby znaczacy wptyw na rozwdj gospodarki obiegu
zamknietego poprzez umozliwienie podmiotom niebedacym instytutami badawczymi lub
nieposiadajacym statusu centrow badawczo-rozwojowych wykorzystania w prowadzonej
dziatalnosci badawczej odpadéw do celéw badawczych. Zgodnie z obowigzujgcymi
przepisami ustawy o odpadach, prowadzenie prac badawczych majgcych na celu
opracowanie technologii wykorzystania odpadéw (zaréwno niebezpiecznych, jak i innych niz
niebezpieczne) nalezy potraktowac jako przetwarzanie odpadéw. Podmiot prowadzacy prace
badawcze, ktdrych celem jest opracowanie nowych technologii wykorzystania odpadow ze
wzgledu na brak wytgczenia z obowigzku uzyskania zezwolenia jest obowigzany uzyskac
zezwolenie na przetwarzanie odpadéw.

Podkreslenia wymaga, iz inwestycje zwigzane z gospodarkg obiegu zamknietego stanowiag
obecnie wazne miejsca rozwoju innowacji i rozwdj dziatalnosci badawczej skierowanej na
odzyskiwanie surowcow zaréwno z odpaddéw, jak rowniez z prowadzonych proceséw
produkcyjnych. Zwolnienie ww. podmiotdw z obowigzku posiadania zezwolen w przypadku
wykorzystywania przez nie odpaddéw do celéw badawczych bedzie miato pozytywny wptyw
na zwiekszenie potencjatu innowacyjnego i wdrozeniowego w zakresie gospodarowania
odpadami, z jednoczesnym poszanowaniem srodowiska naturalnego.

uchylenie przepisu art. 48 ust. 1 pkt 5 ustawy o odpadach — przestanki wygasniecia
zezwolenia na zbieranie odpadéw i zezwolenia na przetwarzanie odpadow z uwagi na
nieprowadzenie dziatalnosci objetej zezwoleniem przez 2 lata

Uzasadnienie:

Celem projektowanej zmiany jest uchylenie przestanki obligatoryjnego stwierdzenia
wygasniecia zezwolenia na zbieranie odpaddéw lub zezwolenia na przetwarzanie odpaddw
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w sytuacji, w ktdrej podmiot objety zezwoleniem nie prowadzit dziatalnosci objetej tym
zezwoleniem przez okres 2 lat, natomiast z uwagi na profil prowadzonej dziatalnosci
gospodarczej uzasadniona jest w jego ocenie potrzeba utrzymania w mocy udzielonego mu
zezwolenia.

Zmiana ta bedzie miata szczegdlne znaczenie dla tych podmiotéw, w przypadku ktérych
dojdzie do pogorszenia parametréw substancji uznanej za produkt uboczny, lub zmian na
rynku zmniejszajgcych tymczasowo popyt na dany produkt ze wzgledu na cykle gospodarcze
(np. w przemysle budowlanym, odbierajgcym uboczne produkty spalania z elektrowni i
elektrocieptowni. Ze wzgledu na brak odbiorcy dana substancja, zgodnie z art. 13 ust. 2
ustawy o odpadach, przestaje spetnia¢ warunki uznania za produkt uboczny, i staje sie
(ponownie) odpadem. Jesli przez 2 lata dana substancja byta odbierana — zezwolenie wygasa.
Aby zminimalizowac opisane ryzyko, uzasadnione jest utrzymywanie w mocy przez podmioty
posiadanych zezwolen, aby nie dopuszczac¢ do sytuacji niezgodnej z hierarchig postepowania
z odpadami, w ktérej podmiot, aby uchroni¢ sie przed zrealizowaniem przestanki
wygasniecia, wytwarzatby odpady jedynie w celu unikniecia negatywnych konsekwencji
zwigzanych z utratg zezwolenia. Wygasniecie zezwolenia nastepowatoby na podstawie
przestanek wskazanych w art. 48 ust. 1 pkt 1-4 ustawy o odpadach, obejmujgcych m.in. uptyw
czasu lub wniosek podmiotu objetego zezwoleniem.

Majac na wzgledzie dtugotrwaty proces uzyskiwania zezwolenia na gospodarowanie
odpadami, ktory w wielu urzedach obstugujgcych organy trwa nawet kilka lat, zapewnienie
trwatosci decyzji administracyjnych w przedmiocie zezwoled minimalizuje ryzyko
przedsiebiorcy, ktéry bedzie mégt w przysztosci wznowi¢ dziatalnos¢ objetg zezwoleniem.
Zmiana wptynie tez na zmniejszenie ilosci spraw rozpoznawanych przez urzedy obstugujace
organy wydajgce zezwolenia, co moze wptynac¢ korzystnie na poziom obcigzenia praca.

Alternatywnie, prosimy o wprowadzenie rozwigzania, ktére wytgczatoby zastosowanie
przedmiotowej przestanki wygaszajgcej zezwolenie dla tych odpaddéw, dla ktérych podmiot
posiada o uznaniu za produkt uboczny, lub zapis, ze do okresu 2 lat nie wlicza sie czasu, gdy
dany odpad jest objety decyzjg o uznaniu za produkt uboczny.

uproszczenie trybu uzyskiwania decyzji o uznaniu przedmiotu lub substancji za produkt
uboczny

W ustawie z dnia 14 grudnia 2012 r. o odpadach (Dz.U. z 2023 r. poz. 1587, 1597, 1688,
1852i2029 oraz z 2024 r. poz. 1834, 1911 i 1914) wprowadza sie nastepujgce zmiany:
1)wart. 11:

a) ust. 4 otrzymuje brzmienie:

»4. Uznanie przedmiotu lub substancji za produkt uboczny nastepuje, jezeli marszatek

wojewodztwa w terminie 30 dni od dnia otrzymania zgtoszenia uznania przedmiotu lub

T:22102-22-21 T. Chatubinskiego 8 NIP: 526-000-12-81 www.tgpe.pl
E: biuro@tgpe.pl 00-613 Warszawa REGON: 010512347
6


mailto:biuro@tgpe.pl
http://www.tgpe.pl/

TGPE

Towarzystwo Gospodarcze
Polskie Elektrownie

substancji za produkt uboczny nie wyrazi sprzeciwu, w drodze decyzji.”

b) skresla sie ust. 4a-4e,

c) ust. 4f otrzymuje brzmienie:

»4f. W przypadku dokonywania zmian w procesie produkcyjnym, w ktorym powstajq

przedmiot lub substancja uznane za produkt uboczny, lub w procesie, w ktorym sq one

wykorzystywane, wytworca przedmiotu lub substancji jest obowigzany do aktualizacji

zgtoszenia uznania przedmiotu lub substancji za produkt uboczny. Przepisy ust. 2-4e

stosuje sie odpowiednio.”;

2) po art. 11 dodaje sie art. 11a w brzmieniu:

»11a. 1. Marszatek wojewoddztwa przekazuje ministrowi wtasciwemu ds. srodowiska,

w terminie do dnia 31 marca nastepnego roku, zbiorczq informacje za dany rok o liczbie

otrzymanych zgtoszenn uznania przedmiotu lub substancji za produkt uboczny,

wyrazonych sprzeciwow oraz o przypadkach uznania przedmiotu lub substancji

za produkt uboczny oraz ich masie.

2. Minister wtasciwy ds. srodowiska okresli, w drodze rozporzgdzenia, wzor zbiorczej

informacji, o ktorej mowa w ust. 1.”;

3) w art. 169 skresla sie wyrazy ,art. 11 ust. 4 i”;

4) w art. 170 uchyla sie ust. 1a.

Uzasadnienie:

Celem projektowanej zmiany jest uproszczenie obecnej procedury uznania przedmiotu lub
substancji za produkt uboczny poprzez wprowadzenie rozwigzania polegajgcego na milczgcej
zgodzie marszatka wojewddztwa, przejawiajacej sie brakiem wyrazenia przez ten organ w drodze
decyzji sprzeciwu w terminie 30 od dnia otrzymania zgtoszenia uznania przedmiotu lub substancji
za produkt uboczny. Aktualnie obowigzujgca procedura, wymagajgca wydania decyzji
administracyjnej w powyzszym przedmiocie, nadmiernie angazuje w opiniowanie i czynnosci
kontrolne wojewddzkiego inspektora ochrony srodowiska, ktérego obcigzenie zadaniami
wynikajgcymi z réznych przepiséw prawa i braki w obsadzie kadrowej wptywajg na znaczace
przedfuzenie trwania postepowan administracyjnych. Projektowany przepis ma na celu
zapewnienie efektywnego realizowania zadan w zakresie uznania przedmiotu lub substanc;ji za
produkt uboczny. Ryzyko zwigzane z uznaniem za produkt uboczny przedmiotu lub substancji
mogacych stwarzaé zagrozenie w znacznym stopniu minimalizuje obowigzek dotgczenia do
zgtoszenia dowoddéw potwierdzajgcych spetnienie warunkow opisanych w art. 10 ustawy
o odpadach, w szczegdlnosci wynikéw badan wykonanych przez laboratoria, o ktéorych mowa
w art. 147a ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. — Prawo ochrony $srodowiska.
Pozostate zmiany majg charakter porzadkujacy, zwigzany ze zmiang procedury i wprowadzeniem
tzw. milczgcej zgody w zakresie uznania przedmiotu lub substancji za produkt uboczny.
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7) wprowadzenie utatwien w zagospodarowaniu wydobytych mas ziemnych — art. 2 pkt 3
ustawy o odpadach.

»Art. 2. Przepisow ustawy nie stosuje sie do:

[...]

3) niezanieczyszczonej gleby i innych materiatéw wystepujgcych w stanie naturalnym,
wydobytych w trakcie roboét budowlanych, pod warunkiem, Ze materiat ten zostanie
wykorzystany do celow budowlanych w stanie naturalnym;”

Uzasadnienie:

Ustawa o odpadach znacznie ogranicza wykorzystanie mas ziemnych, niebedacych odpadem,
wytgcznie do terenu, na ktéorym zostaty wydobyte. Wykreslenie warunku ograniczajacego
wykorzystanie mas ziemnych do terenu, na ktérym zostaty wydobyte, pozwoli na szersze
wykorzystanie i zagospodarowanie mas ziemnych do celéw budowlanych. Zaproponowana
zmiana jest zgodna z ideg gospodarki o obiegu zamknietym.

Temat byt przez nas sygnalizowany w 2024 r. W pismie z dn. 14-05-2024 (znak: DGO-
W0.053.1.2024.AS) w ramach odpowiedzi opisano kompleksowo stan prawny dotyczacy mas
ziemnych. Natomiast istotg naszej propozycji jest aby obecne wytaczenie, umozliwiajgce
wykorzystanie niezanieczyszczonych mas ziemnych w miejscu ich wydobycia rozszerzono o
teren zaktadu lub danej spofki.

8) zmiana umozliwiajgca utrate statusu odpadu przez odpady réwniez na podstawie
zezwolenia, po wykazaniu spetnienia przestanek ustawowych

w art. 14 ust. 2 otrzymuje brzmienie:
»2. szczegofowe warunki utraty statusu odpadow, ktére sq okreslone w przepisach prawa

Unii Europejskiej albo w przepisach wydanych na podstawie ust. 1a lub w zezwoleniu na
przetwarzanie odpadow.”

Uzasadnienie:

W przypadku odpaddow powstajgcych w procesie energetycznego spalania paliw do utraty
statusu odpaddéw stosuje sie przepisy rozporzadzenia Ministra Klimatu i Srodowiska z dnia 27
pazdziernika 2022 r. (Dz. U. poz. 2330). Organy administracyjne interpretujg przepis w ten
sposob, ze odpady wskazane w ww. rozporzadzeniu mogg by¢ wykorzystywane wytgcznie do
celéw i wytgcznie w odniesieniu do norm wskazanych w rozporzadzeniu. Takie podejscie jest
niezgodne z ideg gospodarki obiegu zamknietego i znaczgco ogranicza mozliwo$é wykorzystania
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odpaddw, ktére stanowig ceny surowiec antropogeniczny, a jednoczesnie stwarza ryzyko, ze
odpady, ktére nie spetniajg norm wskazanych w rozporzadzeniu nie bedy przemystowo
wykorzystywane, tylko deponowane na sktadowiskach, co jest niezgodne z hierarchig
postepowania z odpadami.

Przed wejsciem w zycie rozporzadzenia odpady powstajgce w procesie energetycznego spalania
paliw byty szeroko stosowane do rdinych celéw na podstawie udzielanych posiadaczom
odpaddéw zezwolen na przetwarzanie odpadéw.

W przypadku odpaddéw powstajgcych w procesie energetycznego spalania paliw wiekszo$é
odpadéw moze zosta¢ gospodarczo wykorzystana w réznych technologiach, réwniez na
podstawie innych niz wskazane w rozporzgdzeniu dokumentéw odniesienia np. krajowych ocen
technicznych. Proponowana zmiana pozwoli na utrate statusu odpadu przez odpady rowniez na
podstawie zezwolenia, po wykazaniu spetnienia przestanek ustawowych.

9) Aktualnos$¢ oswiadczen dotgczanych do wniosku o wydanie zezwolenia na zbieranie oraz do
whiosku o wydanie zezwolenia na przetwarzanie odpadéw

w art. 42 po ust. 3b dodaje sie ust. 3ba w brzmieniu:
»OSwiadczenia i zaswiadczenia, o ktorych mowa w ust. 3a, uwaza sie za aktualne, jezeli
zostaly sporzgdzone nie wczesniej niz 6 miesiecy przed dniem ztozenia wniosku.”

Uzasadnienie:

Celem wprowadzenia powyziszej zmiany jest uporzadkowanie wszystkich terminéw ze
stosowanym dla zaswiadczen o niekaralnosci z KRK 6-miesiecznym okresem waznosci, ktéry w
przypadku ustawy o odpadach nie wynika z przepisdw prawa, ale ze stosowanej praktyki wigzgcej
sie w prawie karnym z zatarciem skazania. W zasadzie ww. oswiadczenia i zaswiadczenia
powinny by¢ zgodnie z k.p.a. wazne do czasu zmiany stanu faktycznego lub prawnego, a organ
przed wydaniem decyzji powinien sie upewnic, czy mozliwym jest wydanie decyzji i ustalone
okolicznosci nie ulegty zmianie, jednak z uwagi na rézng praktyke organdéw wydajacych decyzje
administracyjne zasadne wydaje sie okreslenie terminu waznosci o$wiadczen i zaswiadczen
przedktadanych wraz z wnioskiem o wydanie zezwolenia.

W przypadku duzych spétek, w tym zwtaszcza z udzielam Skarbu Panistwa z rozbudowanym
uktadem wtascicielskim, ktore czesto zmieniajg decyzje, niemal caty czas jest niezbedne
sktadanie zaswiadczen i oswiadczen. W naszej ocenie wymédg ten jest zbednym obcigzeniem
administracyjnym, nie dajgcym zadnej korzysci srodowiskowych.

Alternatywnie proponujemy wytgczenie Rad Nadzorczych z ww. obowigzku, lub zwolnienie
spotek z udziatem Skarbu Panstwa, ktérych organy musza spetnia¢ wysokie wymagania
regulowane odrebnymi przepisami.
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10) umozliwienie ewidencjonowania w rejestrze BDO przekazania odpaddow przez posiadacza
odpadéw wydobywajgcego odpady ze sktadowiska do innego posiadacza odpadéw
uprawnionego do gospodarowania tym odpadem

w art. 51 w ust. 1 po pkt.6 dodaje sie pkt 7 w brzmieniu:
»1. Marszatek wojewddztwa dokonuje wpisu do rejestru z urzedu:
[...]
7) posiadacza odpadow, ktory uzyskat decyzje zatwierdzajgcq instrukcje prowadzenia
sktadowiska uwzgledniajgcqg wydobywanie odpadow ze sktadowiska, o ktérej mowa w art.
143 ust2.”

Uzasadnienie:

Regulacja ma umozliwi¢ wydobycie odpaddéw z czynnego sktadowiska w celu jego likwidacji.
W obecnym stanie prawnym, zgodnie z art. 143 ust 2 ustawy o odpadach, wydobywanie
odpadéw ze sktadowiska w fazie eksploatacyjnej jest regulowane w Instrukcji prowadzenia
sktadowiska zatwierdzanej decyzjg. Proponowana regulacja ma umozliwi¢ ewidencjonowanie w
rejestrze BDO przekazania wydobywanych odpadéw przez posiadacza odpadéw
wydobywajgcego odpady ze sktadowiska do innego posiadacza odpaddw uprawnionego do
gospodarowania tym odpadem. Zaproponowana zmiana jest zgodna z ideg gospodarki o obiegu
zamknietym a odpady zdeponowane na skfadowiskach stanowig cenne Zrédto surowcow
antropogenicznych.
11) dodanie przepisdw odnoszacych sie do likwidacji sktadowiska odpadéw — zaréwno w fazie
rekultywaciji, jak i zamknietego, w tym zamknietego sktadowiska odpaddw nieposiadajgcego
instrukcji prowadzenia sktadowiska odpaddw oraz zwatowiska odpaddw

Proponujemy dodanie przepisow art. 143a i 143b w nastepujgcym brzmieniu:
»143a.

1. Dopuszcza sie, po wydobyciu wszystkich skfadowanych odpadow, rozbidrke
sktadowiska odpadow, jezeli z ekspertyzy geotechnicznej oraz z ekspertyzy sanitarnej
wynika brak zagrozenia dla zycia, zdrowia lub dla srodowiska.

2. Ekspertyza sanitarna wymaga uzgodnienia z panstwowym wojewddzkim inspektorem
sanitarnym i zawiera informacje o wptywie sktadowiska odpadow na zdrowie i zycie
ludzi i na srodowisko pod wzgledem higienicznym i zdrowotnym.

3. Do rozbiorki sktadowiska stosuje sie odpowiednio wymogi przepisow odrebnych,
w szczegolnosci ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. - Prawo budowlane.

143b.
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1. O dokonaniu rozbiorki sktadowiska Zarzqdzajgcy sktadowiskiem zawiadamia wtasciwy
organ, o ktorym mowa w art. 129 ust 1. i wystepuje z wnioskiem o wydanie decyzji
o wygasnieciu pozwolenia zintegrowanego lub decyzji zatwierdzajqcej instrukcje
prowadzenia sktadowiska odpadow i zwrot ustanowionego zabezpieczenia roszczen,
o ktorym mowa w art. 131 ust 1.

2. Przed wydaniem decyzji o wygasnieciu pozwolenia zintegrowanego lub decyzji
zatwierdzajqgcej instrukcje prowadzenia sktadowiska wojewddzki inspektor ochrony
srodowiska, na wniosek wfasciwego organu, o ktorym mowa w art. 129 ust 1, oraz
z udziatem przedstawiciela tego organu przeprowadza kontrole.

3. Dzien, w ktorym decyzje wskazane w ust. 2 stanq sie ostateczne jest dniem likwidacji
sktadowiska odpadow. Z tym dniem wygasa obowigzek utrzymywania funduszu
rekultywacyjnego, o ktorym mowa w art. 137 ust 2.

4. Do zlikwidowanego sktadowiska nie stosuje sie przepisow dotyczgcych sktadowisk
odpadow.”

Nadanie art. 144 w ust 5. pkt. 5 nastepujgcego brzmienia:

»5) opis technicznego zabezpieczenia miejsca po wydobyciu odpadow, a w przypadku
zamknietego sktadowiska odpadow Iub jego czesci takie opis dziatan
rekultywacyjnych lub informacje o planowanej rozbiorce sktadowiska odpadow lub
zwatowiska odpadow.”

Nadanie art. 144 w ust 6 pkt. 5 nastepujgcego brzmienia:

,»6) opis technicznego zabezpieczenia miejsca po wydobyciu odpadow, a w przypadku
zamknietego sktadowiska odpadow Ilub jego czesci takie opis dziatan
rekultywacyjnych lub informacje o planowanej rozbiorce sktadowiska odpadéw lub
zwatowiska odpadow.”
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Dodanie art. 144a, 144b i 144c w brzmieniu:
SArt. 144a.

1. Po wydobyciu wszystkich sktadowanych odpadow dopuszcza sie rozbiorke sktadowiska
odpadow lub zwatowiska odpadow, o ktérym mowa w art. 144 ust. 1, jezeli z ekspertyzy
geotechnicznej oraz z ekspertyzy sanitarnej wynika brak zagrozenia dla Zycia, zdrowia
lub dla srodowiska.

2. Ekspertyza sanitarna wymaga uzgodnienia z panstwowym wojewodzkim inspektorem
sanitarnym i zawiera informacje o wpfywie sktadowiska odpadow lub zwaftowiska
odpadow na zdrowie i Zycie ludzi i na srodowisko pod wzgledem higienicznym i
zdrowotnym.

3. Do rozbiorki sktadowiska odpadéw lub zwatowiska odpadow, o ktérych mowa w art.
144 ust. 1, stosuje sie odpowiednio wymogi przepisow odrebnych a w szczegodlnosci
ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. - Prawo budowlane.

Art. 144b.

1. O dokonaniu rozbiorki sktadowiska odpadow lub zwafowiska odpadow, o ktéorym
mowa w art. 144 ust. 1, podmiot posiadajgcy zgode na wydobycie odpadow
zawiadamia wtasciwy organ, zgodnie z art. 129 ust. 1, i wystepuje z wnioskiem
o wydanie decyzji o wygasnieciu zgody na wydobywanie odpadow.

2. Przed wydaniem decyzji o wygasnieciu decyzji, o ktérej mowa w ust. 1, wojewodzki
inspektor ochrony srodowiska, na wniosek wtasciwego organu, o ktérym mowa w art.
129 ust 1, oraz z udziatem przedstawiciela tego organu przeprowadza kontrole.

3. Dzien, w ktérym decyzja wskazana w ust. 2 stanie sie ostateczna, jest dniem likwidacji
sktadowiska odpadow lub zwafowiska odpadow.

Art. 144c

1. Zarzqdzajgcy zrekultywowanym sktadowiskiem odpadow, z ktorego wydobyto
wszystkie skfadowane odpady, przedktada marszatkowi wojewodztwa, a w przypadku
przedsiewzieé i zdarzen na terenach zamknietych - regionalnemu dyrektorowi ochrony
srodowiska, ekspertyze geotechnicznqg oraz ekspertyze sanitarng sktadowiska
odpadow.

2. Wiasciwosé miejscowq organu okresla sie wedfug miejsca lokalizacji sktadowiska
odpadow.

3. Ekspertyza geotechniczna zawiera szczegotowe informacje na temat jakosci i rodzaju
gruntu oraz ocene warunkow gruntowych.

4. Ekspertyza sanitarna wymaga uzgodnienia z panstwowym wojewddzkim inspektorem
sanitarnym i zawiera informacje o wpfywie sktadowiska odpadow na zdrowie i zZycie
ludzi i na srodowisko pod wzgledem higienicznym i zdrowotnym.
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5. Jezieli z ekspertyz, o ktorych mowa w ust. 3 i 4 wynika, ze skfadowisko odpadow nie
powoduje zagrozenia dla zdrowia i Zycia ludzi i dla srodowiska, marszatek
wojewddztwa lub regionalny dyrektor ochrony srodowiska, po zasiegnieciu opinii
wojewddzkiego inspektora ochrony srodowiska, wydaje decyzje o likwidacji
sktadowiska.

6. Przed wydaniem opinii, o ktorej mowa w ust. 5, wojewddzki inspektor ochrony
srodowiska moze przeprowadzi¢ kontrole.

7. W kontroli, o ktorej mowa w ust. 6, moze uczestniczy¢ organ wydajqcy decyzje o
likwidacji sktadowiska.

8. W przypadku negatywnej opinii wojewoddzkiego inspektora ochrony srodowiska,
marszatek wojewddztwa odmawia wydania decyzji o ktérej mowa w ust. 5. ”

Uzasadnienie:

Zdeponowane na sktadowiskach odpady stanowig w dobie szybkiego rozwoju technologii cenne
zrédto surowcédw. Catkowite wydobycie odpaddw ze sktadowiska eliminuje zrodto negatywnego
oddziatywania na $rodowisko. Sktadowisko, z ktdorego wydobyto odpady jest obiektem
budowlanym przeznaczony do sktadowania odpadodw, ktéry po wykonaniu ekspertyz
wykazujgcych brak negatywnego oddziatywania na srodowisko, mozna zgodnie z wymogami
prawa budowlanego rozebrac. Na skutek rozbiérki obiektu budowlanego jakim jest sktadowisko
odpaddéw zezwolenia wydane dla sktadowiska odpadéw, tj. pozwolenie zintegrowane i decyzja
zatwierdzajgca instrukcje prowadzenia sktadowiska stang sie bezprzedmiotowe a zatem
zasadnym bedzie ich wygaszenie, ktére miatoby nastepowa¢ na wniosek zarzadzajacego
sktadowiskiem, po kontroli wiasciwego organu i WIOS. Niezasadnym bytoby takze utrzymywanie
funduszu rekultywacyjnego.

Na skutek tych dziatan i wygaszenia ww. zezwolen teren tracitby status sktadowiska i nie miatyby
do niego zastosowania przepisy dotyczgce sktadowisk odpaddéw (sktadowisko w rozumieniu
ustawy o odpadach przestaje istnie¢). Teren taki mogtby zosta¢ wykorzystany do celéw
wskazanych w MPZP lub planach ogdlnych gminy.

Zasadnym jest takze usankcjonowanie decyzjg likwidacje zrekultywowanego sktadowiska,
z ktérego odpady wydobyto, a stosowane ekspertyzy potwierdzaja, ze sktadowisko nie powoduje
zagrozenia dla zdrowia i zycia ludzi i dla $rodowiska. Likwidacja takich sktadowisk daje nowe
mozliwosci zagospodarowania terenu, moze przynie$¢ szereg korzysci srodowiskowych,
spotecznych i gospodarczych. Teren moze zostaé wykorzystany pod inwestycje infrastrukturalne,
przemystowe czy ekologiczne (np. farmy fotowoltaiczne), zabudowe, rekreacje lub zalesienie —
co zwieksza jego warto$é ekonomiczng, estetyczng i atrakcyjno$é. Efektem korAcowym jest
bezpieczny, czysty i potencjalnie uzyteczny teren, ktdry przestaje stanowi¢ obcigzenie
ekologiczne.
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2. Propozycja zmiany rozporzadzenia Ministra Srodowiska z dnia 11 maja 2015 r. w sprawie
odzysku odpaddw poza instalacjami i urzadzeniami (Dz. U. poz. 769)

1) uznanie zgodnosci odpaddéw z normami lub krajowymi ocenami technicznymi za wymag
wystarczajacy do odzysku odpaddw poza instalacjami - Zatgcznik 1 — zmiana punktu 22 —
kolumny 5 ,,Warunki odzysku”:

»Przetwarzanie prowadzgce do utraty statusu odpadow, spetniajgce wymagania
okreslone w art. 14 ustawy z dnia 14 grudnia 2012 r. o odpadach, polegajgce na
przeprowadzeniu ogledzin, analizy grawimetrycznej, sprawdzeniu, sortowaniu,
separacji, demontazu, mieszaniu, przepakowywaniu, cieciu, zageszczaniu, granulacji,
suszeniu, rozdrabnianiu. W przypadku udowodnienia zgodnosci odpadow z polskimi
normami lub krajowymi ocenami technicznymi dla produktow stosowanych w
przemysle — dziatania opisane w zdaniu pierwszym — nie sqg wymagane”.
Uzasadnienie:

Obowigzujgce przepisy nie dajg - co do zasady - mozliwosci wykorzystania odpaddéw bez
koniecznosci poddania ich przetwarzaniu, pomimo tego, iz spetniajg one wymogi art. 14 ustawy
o odpadach. Powyzsze rozporzadzenie w pkt. 22 Zatgcznika przewiduje, ze wszystkie odpady
mozna poddaé odzyskowi poza instalacjami, o ile zostang przetworzone (w wyniku dziatan
polegajgcych na przeprowadzeniu ogledzin, analizy grawimetrycznej, sprawdzeniu, sortowaniu,
separacji, demontazu, mieszaniu, przepakowywaniu, cieciu, zageszczaniu, granulacji, suszeniu,
rozdrabnianiu) i w konsekwencji przetwarzanie to bedzie prowadzito do utraty statusu odpadéw
w wyniku spetnienia wymagan okres$lonych w art. 14 ustawy o odpadach. Tymczasem wiele
odpaddéw spetnia warunki Polskich Norm lub krajowych ocen technicznych dla produktow
stosowanych w przemysle, nawet bez koniecznosci przeprowadzenia tych czynnosci.
Proponuje sie dodanie warunku dotyczacego spetniania norm lub krajowych ocen technicznych
umozliwiajgc tym samym odzysk odpaddw poza instalacjami na podstawie badania zgodnosci
z Polskg Normg lub krajowg oceng techniczng. Zaproponowana zmiana jest zgodna z ideg
gospodarki o obiegu zamknietym.

T:22102-22-21 T. Chatubinskiego 8 NIP: 526-000-12-81 www.tgpe.pl
E: biuro@tgpe.pl 00-613 Warszawa REGON: 010512347

14


mailto:biuro@tgpe.pl
http://www.tgpe.pl/

TGPE

Towarzystwo Gospodarcze
Polskie Elektrownie

3. Proponowane zmiany rozporzadzenia z dnia 27 pazdziernika 2022 r. w sprawie okreslenia

szczegotowych warunkdw utraty statusu odpadow dla odpadéw powstajacych w procesie

energetycznego spalania paliw (Dz. U. poz. 2330)

W rozporzqdzeniu Ministra Klimatu i Srodowiska z dnia 27 paZdziernika 2022 r. w sprawie
okreslenia szczegétowych warunkdéw utraty statusu odpadow dla odpaddw powstajgcych
w procesie energetycznego spalania paliw (Dz.U. poz. 2330) wprowadza sie nastepujgce zmiany:

1)

2)

3)

4)

w$2:

a) w pkt 1 wyrazy ,danej partii odpadow” zastepuje sie wyrazami ,materiatéw lub
produktow powstatych w wyniku procesu odzysku odpadow”,

b) w pkt 2 wyrazy , danej partii odpadow powstajgcych w procesie energetycznego
spalania paliw objetych procedurq utraty statusu odpadow” zastepuje sie wyrazami
»materiatow lub produktow powstatych w wyniku procesu odzysku odpadow
powstajgcych w procesie energetycznego spalania paliw”,

c) skresla sie pkt 3,

d) w pkt 4 skresla sie wyrazy ,,danej partii” a po wyrazie ,,odpadow” dodaje sie wyrazy
»powstajgcych w procesie energetycznego spalania paliw”;

w § 3 w pkt 3:

a) wprowadzenie do wyliczenia otrzymuje brzmienie:

»3) materiaty lub produkty powstate w wyniku procesu odzysku odpadéw wskazanych

w zatgczniku nr 1 do rozporzgdzenia:”,

b) w lit. a po wyrazie ,,rozporzqdzenia” dodaje sie wyrazy ,lub sq objete krajowym
systemem oceny i weryfikacji statosci wiasciwosci uzytkowych wyrobow
budowlanych”

w$4:

a) ust. 1 otrzymuje brzmienie:

»1. Probki pobiera sie i bada w celu potwierdzenia spetnienia warunkoéw, o ktérych

mowa w § 3 pkt 3 przez materialy lub produkty powstate w wyniku procesu odzysku

poszczegolnych rodzajow odpadoéw powstajgcych w procesie energetycznego spalania
paliw, o ktérych mowa w zatqczniku nr 1 do rozporzqdzenia.”,

b) w ust. 2 skresla sie wyrazy ,na zlecenie posiadacza odpadow powstajgcych w
procesie energetycznego spalania paliw”,

c) w ust. 3 wyrazy , spefnia¢ co najmniej wymagania normy PN-EN 14899” zastepuje
sie wyrazami ,byc¢ akredytowana oraz powinna byc¢ dostosowana do specyfiki
pobieranego materiatu lub produktu”,

d) po ust. 3 dodaje sie ust. 3a w brzmieniu:

»3a. W przypadku materiatow lub produktow powstatych w wyniku procesu odzysku

odpadow, ktore objete sq krajowym systemem oceny i weryfikacji statosci wtasciwosci

uzytkowych wyrobéw budowlanych, probki pobierane sq i badane zgodnie z

wymaganiami dokumentow odniesienia oraz wytycznymi jednostki certyfikujqgcej.”;

wéb5:
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a) w ust. 2 skresla sie wyrazy ,,dla odpadow powstajgcych w procesie energetycznego
spalania paliw”,
b) wust. 3:
- we wprowadzeniu do wyliczenia skresla sie wyrazy ,,dla odpadow powstajgcych

w procesie energetycznego spalania paliw”,
- wpkt 1i 2 skresla sie wyrazy ,, danej partii”,

c) wust. 4 skresla sie wyrazy ,,dla odpadéw powstajgcych w procesie energetycznego
spalania paliw”,

5) w § 6 w ust. 1 wyrazy ,,odpady powstajgce” zastepuje sie wyrazami ,,materiaty lub
produkty powstate w wyniku procesu odzysku odpadéw powstatych”;

6) zatgcznik nr 2 do rozporzgdzenia otrzymuje brzmienie okreslone w zatgczniku nr 1 do
niniejszego rozporzqdzenia;

7) zatqcznik nr 4 rozporzqdzenia otrzymuje brzmienie okreslone w zatqczniku nr 2 do
niniejszego rozporzqdzenia;

§ 4. Rozporzgdzenie wchodzi w zycie po dniu ogfoszenia.

Zatacznik nr 1

MINIMALNE KRYTERIA JAKOSCIOWE DLA KIERUNKOW WYKORZYSTANIA MATERIALOW LUB

PRODUKTOW POWSTALYCH W PROCESIE ODZYSKU ODPADOW POWSTAJACYCH W PROCESIE

ENERGETYCZNEGO SPALANIA PALIW

Kod Kierunek wykorzystania Minimalne kryteria jako$ciowe
odpadow
100101 Kruszywa lekkie PN-EN 13055 Kruszywa lekkie
Kruszywa do mieszanek PN-EN 13242+A1 Kruszywa do
hydraulicznych niezwigzanych i zwigzanych
hydraulicznie materiatow
stosowanych w obiektach
budowlanych i budownictwie
drogowym
100102 Popidt lotny do betonu PN-EN 450-1 Popidt lotny do

betonu — Czes¢ 1: Definicje,
specyfikacje i kryteria zgodnosci

Cement PN-EN 197-1 Cement — Czes¢ 1:
Sktad, wymagania i kryteria
zgodnosci dotyczgce cementow
powszechnego uzytku
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Mieszanki zwigzane spoiwem
hydraulicznym

PN-EN 14227-4 Mieszanki
zwigzane spoiwem hydraulicznym
— Specyfikacje — Cze$¢ 4: Popioty
lotne do mieszanek zwigzanych
spoiwem hydraulicznym

Kruszywa lekkie

PN-EN 13055 Kruszywa lekkie

Roboty ziemne

PN-S-02205 Drogi samochodowe
— Roboty ziemne — Wymagania i
badania

100103 Roboty ziemne PN-S-02205 Drogi samochodowe
— Roboty ziemne — Wymagania i
badania

Kruszywa lekkie PN-EN 13055 Kruszywa lekkie

100105 Cement PN-EN 197-1 Cement — Cze$¢ 1:
Sktad, wymagania i kryteria
zgodnosci dotyczgce cementow
powszechnego uzytku

Kruszywa lekkie PN-EN 13055 Kruszywa lekkie

1001 15 Kruszywa lekkie PN-EN 13055 Kruszywa lekkie

Kruszywa do mieszanek PN-EN 13242+A1 Kruszywa do

hydraulicznych niezwigzanych i zwigzanych
hydraulicznie materiatow
stosowanych w obiektach
budowlanych i budownictwie
drogowym

Roboty ziemne PN-S-02205 Drogi samochodowe
— Roboty ziemne — Wymagania i
badania

100117 Popidt lotny do betonu PN-EN 450-1 Popiét lotny do

betonu —
Czes¢ 1: Definicje, specyfikacje i
kryteria zgodnosci

Cement

PN-EN 197-1 Cement — Czes¢ 1:
Sktad, wymagania i kryteria
zgodnosci dotyczgce cementow
powszechnego uzytku

Mieszanki zwigzane spoiwem
hydraulicznym

PN-EN 14227-4 Mieszanki
zwigzane spoiwem hydraulicznym
— Specyfikacje — Cze$é 4: Popioty
lotne do mieszanek zwigzanych
spoiwem hydraulicznym

/A
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Roboty ziemne

PN-S-02205 Drogi samochodowe
— Roboty ziemne — Wymagania i
badania

Kruszywa lekkie

PN-EN 13055 Kruszywa lekkie

100124

Kruszywa do mieszanek
hydraulicznych

PN-EN 13242+A1 Kruszywa do
niezwigzanych i zwigzanych
hydraulicznie materiatow
stosowanych w obiektach
budowlanych i budownictwie
drogowym

Kruszywa lekkie

PN-EN 13055 Kruszywa lekkie

Roboty ziemne

PN-S-02205 Drogi samochodowe
— Roboty ziemne — Wymagania i
badania

1001 80

Kruszywa lekkie

PN-EN 13055 Kruszywa lekkie

Kruszywa do mieszanek
hydraulicznych

PN-EN 13242+A1 Kruszywa do
niezwigzanych i zwigzanych
hydraulicznie materiatow
stosowanych w obiektach
budowlanych i budownictwie
drogowym

Roboty ziemne

PN-S-02205 Drogi samochodowe
— Roboty ziemne — Wymagania i
badania

1001 82

Hydrauliczne spoiwa drogowe szybko-
wigzace

PN-EN 13282-1 Hydrauliczne
spoiwa drogowe —

Cze$¢ 1: Hydrauliczne spoiwa
drogowe szybkowigzgce — Skfad,
wymagania i kryteria zgodnosci

Hydrauliczne spoiwa drogowe
normalnie wigzgce

PN-EN 13282-2 Hydrauliczne
spoiwa drogowe —

Cze$é 2: Hydrauliczne spoiwa
drogowe normalnie wigzace —
Sktad, wymagania i kryteria
zgodnosci

Kruszywa do mieszanek
hydraulicznych

PN-EN 13242+A1 Kruszywa do
niezwigzanych i zwigzanych
hydraulicznie materiatow
stosowanych w obiektach
budowlanych i budownictwie
drogowym

/A
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Mieszanki zwigzane spoiwem PN-EN 14227-4 Mieszanki
hydraulicznym zwigzane spoiwem hydraulicznym
— Specyfikacje — Czes¢ 4: Popioty
lotne do mieszanek zwigzanych
spoiwem hydraulicznym

Roboty ziemne PN-S-02205 Drogi samochodowe
— Roboty ziemne — Wymagania i
badania

Kruszywa lekkie PN-EN 13055 Kruszywa lekkie
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Zatacznik nr 2

WZOR

OSWIADCZENIA O ZGODNOSCI Z WARUNKAMI UTRATY STATUSU ODPADOW DLA MATERIAtOW

LUB PRODUKTOW WYTWORZONYCH W WYNIKU PROCESU ODZYSKU ODPADOW

POWSTAJACYCH W PROCESIE ENERGETYCZNEGO SPALANIA PALIW

Dane identyfikacyjne posiadacza odpadéw powstajgcych w procesie energetycznego spalania

paliw

Nazwa posiadacza®)

Numer identyfikacji podatkowej lub
numer VAT:

Indywidualny numer rejestrowy?”

Adres siedziby:

Numer domu:

Kod pocztowy:

Gmina:

Wojewddztwo:

Decyzja, na podstawie ktorej posiadacz odpadéw | Data wydania i obowigzywania decyzji:

powstajgcych w procesie energetycznego spalania

paliw przetwarza te odpady:

Miejsce pochodzenia i masa partii materiatdw lub | Nazwa laboratorium:

produktow:

Wskazany wyzej posiadacz odpadéw powstajgcych w procesie energetycznego spalania paliw

oswiadcza, ze:
e przekazane

do wykorzystania W Celu® e przez

materiaty i produkty w ilosci ................... Mg powstaty w

wyniku procedury utraty statusu odpaddéw powstajgcych w procesie energetycznego
spalania paliw,
e powyzsza partia materiatow lub produktéw powstatych w wyniku utraty statusu
odpaddéw przez odpady powstajgce w procesie energetycznego spalania paliw spetnia
szczegbtowe warunki utraty statusu odpaddw powstajgcych w procesie energetycznego
spalania paliw, o ktérych mowa w § 3 rozporzadzenia Ministra Klimatu i Srodowiska z
dnia 27 pazdziernika 2022 r. w sprawie okreslenia szczegdétowych warunkow utraty
statusu odpadow dla odpaddw powstajgcych w procesie energetycznego spalania paliw
(Dz. U. z 2330).

(miejscowosc i data)

/A

(podpis  posiadacza odpaddéw  powstajacych
w procesie energetycznego spalania paliw/osoby
upowaznionej do reprezentowania posiadacza
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odpaddéw powstajgcych w procesie energetycznego
spalania paliw)

Objasnienia:

1) Posiadacz odpaddow powstajgcych w procesie energetycznego spalania paliw zgodnie z § 2
pkt 1 rozporzadzenia Ministra Klimatu i Srodowiska z dnia 27 pazdziernika 2022 r. w
sprawie okreslenia szczegdétowych warunkéw utraty statusu odpadéw dla odpadow
powstajgcych w procesie energetycznego spalania paliw (Dz. U. poz. 2330).

2) Indywidualny numer rejestrowy, o ktérym mowa w art. 54 ust. 1 ustawy z dnia 14 grudnia
2012 r. o odpadach (Dz. U. z 2022 r. poz. 699, z pdzn. zm.).

3) Nalezy podaé rodzaj decyzji: zezwolenie na przetwarzanie odpaddéw, pozwolenie na
wytwarzanie odpadéw uwzgledniajgce przetwarzanie odpaddéw albo pozwolenie
zintegrowane uwzgledniajgce przetwarzanie odpadéw — wraz z jego sygnaturg oraz
wskazaniem organu wydajgcego.

4) Wykorzystanie zgodne z celem wskazanym w § 3 pkt 2 rozporzadzenia Ministra Klimatu i
Srodowiska z dnia 27 pazdziernika 2022 r. w sprawie okreslenia szczegétowych warunkéw
utraty statusu odpadéw dla odpaddw powstajgcych w procesie energetycznego spalania
paliw.

Uzasadnienie:

Celem projektowanejzmiany rozporzadzenia jest uproszczenie dotychczasowej procedury utraty
statusu odpadéw dla odpaddéw powstajgcych w procesie energetycznego spalania paliw.
W przedmiotowym projekcie zaproponowano, by weryfikacji poprzez pobieranie i badanie w
celu potwierdzenia spetnienia warunkéw, o ktérych mowa w § 3 pkt 3 rozporzadzenia, podawane
byty nie odpady powstajgce w procesie energetycznego spalania paliw, ale materiaty lub
produkty powstate w wyniku procesu odzysku poszczegdlnych rodzajéw odpaddéw powstajgcych
w procesie energetycznego spalania paliw. Pobieranie prébek materiatow lub produktow
powstatych w wyniku procesu odzysku odpaddéw powstajgcych w procesie energetycznego
spalania paliw a nie partii odpadéw powstatych w procesie energetycznego spalania paliw jest
uzasadnione gospodarczo, poniewaz przenosi na posiadacza obowigzek potwierdzenia
okreslonych kryteridw nie przez substrat, ale finalny produkt lub materiat wytwarzany z
odpaddw w procesie energetycznego spalania paliw.

PowyzZsza zmiana utatwi zainteresowanym podmiotom przeprowadzenie procedury utraty
statusu odpadéw powstajgcych w procesie energetycznego spalania paliw, gdyz koncentruje sie
na sprawdzeniu kryteriéw wytworzonych z odpaddéw materiatéw lub produktéw. Aby uczynié
procedure mozliwg do zastosowania przez zainteresowane podmioty, zmieniono réwniez wzér
oswiadczenia, ktory dotychczas wymagat wskazania decyzji w zakresie przetwarzania odpadow,
co w praktyce sprowadzato sie do przekazywania odpadow a nie produktu.

Projekt uzupetnia kryteria dla materiatéw lub produktéw powstatych w wyniku procesu odzysku
odpaddéw powstajgcych w procesie energetycznego spalania paliw wskazanych w zatgczniku nr 1
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do rozporzadzenia, ktdre zostang wykorzystane do produkcji lub wykonania cementu, betonu
i spoiw, podbudow, kruszyw, mieszanek zwigzanych i niezwigzanych, robot ziemnych, wskazujac,
ze zgodnie z proponowanym brzmieniem § 3 pkt 3 lit. a rozporzadzenia, powinny one spetniac
minimalne kryteria jakosciowe okreslone w zatgczniku nr 2 do rozporzadzenia lub by¢ objete
krajowym systemem oceny i weryfikacji statosci wifasciwosci uzytkowych wyrobéw
budowlanych. W & 3 w dodawanym ust. 3a okreslono ponadto, iz w przypadku materiatéw lub
produktow powstatych w wyniku procesu odzysku odpaddéw, ktdre objete sg krajowym
systemem oceny i weryfikacji statosci wiasciwosci uzytkowych wyrobéw budowlanych, proébki
pobierane s3g i badane zgodnie z wymaganiami dokumentéw odniesienia oraz wytycznymi
jednostki certyfikujacej. Przedmiotowa zmiana nie wptynie na efektywnos¢ nadzoru i kontroli
nad procesem utraty statusu odpaddw przez organy administracji oraz ochrony srodowiska.

W wyniku weryfikacji kodéw odpadéw wymienionych w Zatgczniku nr 2 w odniesieniu do
wskazanych celéw wykorzystania i minimalnych kryteriéw jakosciowych usunieto niektore
kategorie odpaddw jako niespetniajgce wymagan wynikajgcych z poszczegélnych norm.

Pozostate zmiany majg charakter porzadkowy, zwigzany ze zmiang definicji okreslonych
w przepisach rozporzadzenia oraz ujednoliceniem przepiséw zwigzanych z wykonywaniem préb
i badan materiatéw lub produktéw powstatych w wyniku procesu odzysku poszczegdlnych
rodzajéw odpaddédw powstajgcych w procesie energetycznego spalania paliw.

4. Propozycja zmiany rozporzadzenia Ministra Klimatu z dnia 11 wrzes$nia 2020 r. w sprawie
szczegotowych wymagan dla magazynowania odpadoéw (Dz. U. poz. 1742)

1) w § 2 wust. 1 w pkt 7 w lit. d kropke zastepuje sie srednikiem i dodaje sie pkt 8 w
brzmieniu:

»8) innych niz niebezpieczne powstajgcych w procesie energetycznego spalania paliw,
o ktérych mowa w zatgczniku nr 1 do rozporzgdzenia Ministra Klimatu i Srodowiska
z dnia 27 pazdziernika 2022 r. w sprawie okreslenia szczegétowych warunkow utraty
statusu odpadow dla odpadow powstajgcych w procesie energetycznego spalania
paliw (Dz. U. poz. 2330).”

Uzasadnienie:

W rozporzadzeniu Ministra Klimatu z dnia 11 wrzes$nia 2020 r. w sprawie szczegétowych
wymagan dla magazynowania odpaddéw w § 6 pkt 7 i 8 wskazano wymogi dotyczace
magazynowania odpaddw przez podmioty niebedgce wytwércg odpadow, ktére
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obejmujg m.in. zabezpieczenie przed uwolnieniem sie do gleby, wéd powierzchniowych
i podziemnych wyciekdw oraz sciekédw, w tym wod odciekowych, z miejsc
magazynowania odpadéw a takie oczyszczanie powstajgcych w  miejscu
magazynowania odpaddow wyciekow oraz Sciekdow, w tym wodd odciekowych.
Prowadzenie dziatalnosci w zakresie gospodarowania odpadami pochodzacymi ze
spalania wegla w energetyce wymaga specjalnie przystosowanych miejsc
magazynowania, a Ww konsekwencji znacznych naktadéw inwestycyjnych,
przeznaczanych m.in. na uszczelnienie podfoza. Jednoczesnie, w przypadku tej grupy
odpadow, restrykcyjne warunki stawiane przed niebedacymi wytwdrcami podmiotami
wymogi dotyczgce ich magazynowania znacznie ograniczajg rozwdj gospodarki obiegu
zamknietego i ponowne wykorzystanie tych zasobow. Celem pobudzenia rozwoju tej
gatezi gospodarki potrzebne bytoby wytgczenie odpaddw innych niz niebezpieczne,
pochodzacych z proceséw termicznego spalania paliw spod regulacji ww.
rozporzadzenia.

5. Propozycje zmian rozporzadzenia Ministra Srodowiska z dnia 30 kwietnia 2013 r.
w sprawie sktadowisk odpadéw (Dz. U. z 2022 r. poz. 1902)

1) wprowadzenie  dodatkowych, ukierunkowanych na  zabudowe instalacji
fotowoltaicznych zapiséw dotyczacych zagospodarowania/rekultywacji sktadowisk
odpadoéw paleniskowych (popiotozuzli)

Propozycja dodania nowego przepisu - § 17a

»8 17a. 1. Rekultywacje sktadowisk odpadow pochodzgcych z energetycznego
spalania paliw z przeznaczeniem pod zabudowe farm fotowoltaicznych lub turbin
wiatrowych wykonuje sie zgodnie z harmonogramem prac zwigzanych z rekultywacjq
sktadowiska odpadow, okreslonym w decyzji udzielajgcej zgody na zamkniecie
sktadowiska odpadow Ilub jego wydzielonej czesci w sposob zabezpieczajgcy
sktadowisko odpadow przed jego szkodliwym oddziatywaniem na wody
powierzchniowe i podziemne oraz na powietrze.

2. Do rekultywacji sktadowisk odpadéw pochodzgcych z energetycznego spalania
paliw przeznaczonych pod zabudowe farm fotowoltaicznych lub turbin wiatrowych
nie stosuje sie wymogu §17 pkt 5.

3. Po dniu zaprzestania przyjmowania odpadow do sktadowania na
sktadowiskach odpadéw paleniskowych o ktérych mowa w ust. 1, lub na ich
wydzielonej czesci, skarpy oraz powierzchnie korony sktadowiska porzgdkuje sie
i zabezpiecza przed erozjgq wodnqg i wietrznq przez nawiezienie minimum
10 centymetrowej warstwy gleby i zadarnienie trawgq.

4. Trawe pielegnuje sie przez okres dwoch lat w celu jej ukorzenienia i utworzenia
trwatej okrywy. Ukorzenienie potwierdzane jest stosownq opiniqg eksperta
w dziedzinie nauk przyrodniczych.
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5. Warunkiem zabudowy farmy fotowoltaicznej Ilub turbin wiatrowych jest
wykonanie badania stabilnosci gruntu potwierdzajgcych mozliwos¢ posadowienia
paneli fotowoltaicznych.”

Uzasadnienie:

Skrécenie lub wprowadzenie mechanizmu odstepstwa od zakazu posadowienia obiektéw
budowlanych dla instalacji OZE na skfadowiskach popiotéw i zuzli. Sktadowiska tego
materiatu, ze wzgledu na jednolity sktad i wtasciwosci fizykochemiczne mogg niemal od razu
by¢ wykorzystywane do posadowienia instalacji PV, a na sktadowiskach po odwodnieniu,
gdzie jest w stanie wjechac ciezki sprzet takze turbin wiatrowych. W chwili obecnej kierunek
wykorzystania powierzchni zamknietych sktadowisk dla OZE jest mocno ograniczony, zas
wymagana dynamika rozwoju tych zrédet mogtaby skorzysta¢ z dostepnych terendw po
sktadowiskach, ktére nie nadajg sie do innych celdw zagospodarowania przestrzennego.
Zwtaszcza w przypadkach, gdzie technicznie mozliwe jest instalowanie turbin wiatrowych
mogtoby to nastgpi¢ nawet przy obecnych ograniczeniach odlegtosciowych.

Temat byt przez nas sygnalizowany w 2024 r. W piSmie z dn. 14-05-2024 (znak: DGO-
W0.053.1.2024.AS) nie odniesiono sie do jego meritum, wskazujgc jedynie ze obecne
przepisy rozporzadzenia takie ufatwienie uniemozliwiajg. Stad ponownie apelujemy o ich
zmiane i wprowadzenie proponowanego rozwigzania na sktadowiskach zuzla i popiotu.

2) wprowadzenie przepisdw ustanawiajgcych wymogi zachowania odlegtosci lokalizacji
sktadowisk odpaddow niebezpiecznych od obiektéw budowlanych oraz urzadzen
zwigzanych z wytwarzaniem energii elektrycznej i ciepfa, instalacji OZE, obiektow
budowalnych zaktadu gérniczego wydobywajgcego kopaliny objete wtasnoscig gérnicza
metodg odkrywkowa oraz okreslonych linii dystrybucyjnych.

W§2:

a) dodaje sie ust. 3a w brzmieniu:
»3a. Minimalna odlegtosc¢ sktadowiska odpadow niebezpiecznych, mierzona od
krawedzi kwatery sktadowiska odpaddéw, wynosi nie mniej niz:

1) 5000 metrow od obiektow budowlanych stuzqgcych wykonywaniu
dziatalnosci regulowanej ustawq z dnia 10 kwietnia 1997 r. —
Prawo energetyczne (Dz. U. z 2024 r. poz. 266, 834 i 859) w
zakresie wytwarzania energii elektrycznej lub energii cieplnej,

2) 5000 metrow obiektow budowlanych zaktadu gorniczego
stuzgcych bezposrednio wykonywaniu dziatalnosci regulowanej
ustawq z dnia 9 czerwca 2011 r. — Prawo geologiczne i gornicze
(Dz. U. z 2024 r. poz. 1290) w zakresie wydobywania kopalin ze
z16z, o ktorych mowa w art. 10 ust. 1 ustawy z dnia 9 czerwca
2011 r. - Prawo geologiczne i gornicze, metodq odkrywkowg,
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3) 1000 metrow od instalacji odnawialnego Zrédta energii
w rozumieniu art. 2 pkt 13 lit. a ustawy z dnia 20 lutego 2015 r.
o odnawialnych Zrédtach energii (Dz. U. z 2023 r. poz. 1436, 1728,
1681, 1597, 1762 oraz z 2024 r. poz. 834) wykorzystujgcego
do wytwarzania energii energie promieniowania stonecznego
o mocy wiekszej niz 1 MW,
4) 20 metrow od osi napowietrznej Ilub kablowej linii
elektroenergetycznej o napieciu znamionowym od 1 do 110 kV.
b) w ust. 4 wyrazy ,,w ust. 1-3” zastepuje sie wyrazami ,,w ust. 1-3a”.”
Uzasadnienie:

Celem projektowanej zmiany jest wprowadzenie przepiséw ustanawiajgcych wymogi
zachowania odlegtosci sktadowisk odpaddw niebezpiecznych od obiektéw budowlanych oraz
urzadzen zwigzanych z wytwarzaniem energii elektrycznej i ciepta, instalacji odnawialnego zrodta
energii wykorzystujgcego do wytwarzania energii energie promieniowania stonecznego,
obiektow budowalnych zaktadu goérniczego wydobywajgcego kopaliny objete witasnoscig
gorniczg metodg odkrywkowaq oraz okreslonych linii dystrybucyjnych.

Zagwarantowanie utrzymania minimalnej odlegtosci sktadowisk odpaddéw niebezpiecznych, od
ww. obiektéw i urzadzen daje stuzbom ratunkowym itechnicznym czas oraz przestrzen na
podjecie dziatan prewencyjnych w przypadku pozaru lub wybuchu. Utrudnione warunki dostepu
i brak wystarczajgcego obszaru do izolacji zZrédta zagrozenia w bezposredniej blisko$ci mogtyby
uniemozliwi¢ skuteczng interwencje, prowadzgc do eskalacji sytuacji kryzysowej. Strefa
buforowa wokét tych obiektéw minimalizuje ryzyko, pozwalajgc na szybka reakcje w razie
zagrozenia. Zachowanie minimalnej odlegtosci sktadowisk odpaddw niebezpiecznych od linii
dystrybucyjnych, instalacji fotowoltaicznych oraz urzadzen i obiektéw budowlanych elektrowni,
elektrocieptowni i kopalni jest kluczowe dla ograniczenia ryzyka pozaru i wybuchu, ktére
mogtyby mie¢ katastrofalne skutki dla funkcjonowania infrastruktury krytycznej oraz
bezpieczenstwa publicznego.

3) Przyspieszenie mozliwosci realizacji inwestycji na terenie zrekultywowanego sktadowiska

§ 18. ust. 2. Okres piecdziesieciu lat od dnia zamknigcia sktadowiska odpadéw moze by¢

skréocony:

1) jezeli z ekspertyzy geotechnicznej oraz z ekspertyzy sanitarnej wynika, ze prowadzenie
na sktadowisku odpaddw innych niz niebezpieczne i obojetne prac, o ktérych mowa w
ust. 1, nie spowoduje zagrozenia dla zycia, zdrowia ludzi lub dla srodowiska;

2) jezeli ekspertyzy sanitarnej, w przypadku kiedy ze sktadowiska wywieziono catg mase
sktadowanego odpadu i wyréwnano do poziomu 0 terenu, wynika ze prowadzenie prac,
o ktérych mowa w ust. 1, nie spowoduje zagrozenia dla zycia, zdrowia ludzi lub dla
srodowiska.
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Uzasadnienie

Rozporzadzenie Ministra Srodowiska z dnia 30 kwietnia 2013 r. w sprawie sktadowisk odpadéw
w § 18. ust. 2 méwi o sytuacji, w ktérej okres pieédziesieciu lat od dnia zamkniecia sktadowiska
odpaddéw moze byé skrécony, jezeli z ekspertyzy geotechnicznej oraz z ekspertyzy sanitarnej
wynika, ze prowadzenie na sktadowisku odpaddéw innych niz niebezpieczne i obojetne prac, o
ktérych mowa w ust. 1, nie spowoduje zagrozenia dla zycia, zdrowia ludzi lub dla srodowiska.
Proponuje sie zapis umozlwiajgcy uzyskanie odstgpienia rowniez dla sytuacji, kiedy ze
sktadowiska w wyniku prowadzonych prac rekultywacyjnych wywieziono catg mase
sktadowanego odpadu i wyrdwnanie do poziomu O terenu.
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