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ZAWIADOMIENIE O SPOSOBIE ZALATWIENIA PETYCII

Minister Infrastruktury dzialajac na podstawie art. 13 ustawy z dnia 11 lipca 2014 r.
0 petycjach (Dz. U. z 2018 r. poz. 870) zawiadamia, Ze Pani petycja z dnia 6 maja 2026 r.
(data doreczenia 12.05.2026 r.) o podjecie inicjatywy w zakresie zmiany ustawy z dnia 21
marca 1985 r. o drogach publicznych (Dz. U. z 2025 r. poz. 889), zostala rozpatrzona
negatywnie.

Petycja zawiera zgdanie wprowadzenia w ustawie o drogach publicznych przepiséw
umozliwiajgcych projektowanie ifinansowanie budowy drdg krajowych na obszarze miast
na prawach powiatu przez Generalng Dyrekcje Drdg Krajowych i Autostrad.

Zgodnie z art. 19 ust. 5 ustawy o drogach publicznych w granicach miast na prawach
powiatu zarzadca wszystkich drég publicznych, z wyjgtkiem autostrad i drog
ekspresowych oraz drog, o ktorych mowa w przepisach wydanych na podstawie art. 5 ust.
2a ww. ustawy, jest prezydent miasta. Zakres dziatania prezydenta miasta kumuluje zatem
obowigzki zarzadzania drogami gminnymi, powiatowymi, wojewddzkimi i krajowymi.
Natomiast zarzad drogami odpowiadajgcymi klasie autostrad lub drég ekspresowych
ustawodawca pozostawit w kompetencjach Generalnego Dyrektora Drog Krajowych i
Autostrad.

Obecna konstrukcja prawna przyjeta w art. 19 ust. 5 ustawy o drogach publicznych
odzwierciedla zasade ,jedno miasto - jeden zarzadca drogi". Taki sposéb zarzgdzania
na obszarze miasta na prawach powiatu, tj. przez jeden podmiot, jest funkcjonalny
lefektywny. Nalezy podkresli¢, ze obszary miast na prawach powiatu sg to specyficzne
obszary charakteryzujgce sie: duzg gestoscig zaludnienia, specyficzng siecig drog
publicznych m.in. gestg siecig ulic oraz znacznym natezeniem ruchu. Takze z punktu
widzenia ewentualnej przebudowy czy remontu danego odcinka drogi w obrebie miasta
na prawach powiatu, zasadnym jest, aby w rekach jednego podmiotu bylo ustalenie np.
harmonogramu robdt, czy zmiany organizacji ruchu.

Przepis art. 19 ust. 5 ustawy o drogach publicznych obowigzuje od 1 stycznia 1999 r.
Pierwotnie przepis brzmiat: ,,W granicach miast na prawach powiatu zarzgdcag wszystkich
drég publicznych, z wyjatkiem autostrad i drog ekspresowych, jest zarzad miasta.".
A zatem zasada zarzgdzania przez jeden podmiot drogami publicznymi réznych kategorii
na obszarze miasta na prawach powiatu funkcjonuje wiele lat.

Nalezy wskazaé, ze w kontekscie zmiany art. 2a ustawy o drogach publicznych byta
rozwazana kiedy$ w resorcie transportu mozliwos¢ uzupetnienia przepisu o zapis, ze drogi
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krajowe, z wyjatkiem autostrad i drog ekspresowych, drogi wojewddzkie, powiatowe i
gminne w granicach miast na prawach powiatu stanowig wtasnosc¢ tych miast. Kwestia ta
byta przedmiotem rozmoéw z Ministerstwem Finanséw, w trakcie ktérych zwrdécono
uwage na aspekt pozbawienia samorzadéw mienia, poprzez przeniesienie wfasnosci
nieruchomosci, na ktorych umiejscowione sg drogi, na rzecz miast na prawach powiatu.
Natomiast dokonanie przeniesienia praw wifasnosci tych nieruchomosci mogtoby
spowodowac wystgpienia samorzgdow z roszczeniami o wyptaty odszkodowan w zamian
za utracone mienie. Kwestia ta byfa przyczyng sprzeciwu Ministerstwa Finanséw wobec
proponowanych zmian. W zwigzku z powyzszym zaprzestano prac nad projektem.

Nalezy podkreslic, ze ustawa o drogach publicznych w art. 19 ust. 4 przewiduje mozliwosc
zawierania porozumien miedzy zarzgdcami drog. Zgodnie z ww. przepisem ,Zarzgdzanie
drogami publicznymi moze byc¢ przekazywane miedzy zarzgdcami w trybie porozumienia,
regulujgcego w szczegolnosci wzajemne rozliczenia finansowe. Zarzgdcy drog mogg
zawierac takze porozumienia w sprawie finansowania albo dofinansowania zadan z
zakresu zarzqdzania drogami z budzetow jednostek samorzqgdu terytorialnego.”.

Natomiast w zakresie finansowania drég publicznych nalezy wskazaé, ze kwestie te
reguluje ustawa z dnia 16 grudnia 2005 r. o finansowaniu infrastruktury transportu
Igdowego (Dz. U. z 2021 r. poz. 668). Zgodnie z art. 3 ust. 3 ww. ustawy ,W granicach
miast na prawach powiatu zadania w zakresie finansowania, budowy, przebudowy,
remontu, utrzymania, ochrony i zarzqgdzania drogami publicznymi, z wyjgtkiem autostrad
i drog ekspresowych, finansowane sq z budzetow tych miast.”.

W gestii Ministra Infrastruktury na wsparcie zadan wtasnych jednostek samorzadu
terytorialnego znajduje sie Rzadowy Fundusz Rozwoju Drog, ktéry powotany zostat
ustawq z dnia 23 paZzdziernika 2018 r. o Rzgdowym Funduszu Rozwoju Drég (Dz.U. z 2025
r. poz. 94 ze zm.). Fundusz stanowi kompleksowy instrument wsparcia realizacji zadan na
drogach zarzadzanych przez jednostki samorzadu terytorialnego. W ramach Funduszu
wsparcie mozna uzyska¢ m.in. na zadania polegajgce na budowie, przebudowie lub
remoncie drég wojewddzkich, drég powiatowych lub dréog gminnych, zarzadzanych przez
prezydenta miasta na prawach powiatu bedacego siedzibg wojewody lub sejmiku
wojewodztwa tzw. zadania miejskie. Ostatni nabdr na ten typ zadan organizowany byt w
2021 r. Natomiast zadania miejskie nie obejmujg zadan inwestycyjnych na drogach
krajowych.

Jednoczesnie nalezy zauwazyc, ze dofinansowanie zadan miejskich z Funduszu nie jest
jedynym mechanizmem wsparcia miast na prawach powiatu. Dodatkowo w gestii Ministra
Infrastruktury znajduje sie inny mechanizm wsparcia zadan drogowych dla samorzadéw
tj. rezerwa subwencji, ktérej podziat odbywa sie na podstawie ustawy z dnia 1
pazdziernika 2024 r. o dochodach jednostek samorzqdu terytorialnego (Dz.U. z 2024 r. poz.
1572 ze zm.). Nabdr wnioskéw realizowany jest kazdego roku i kierowany jest miedzy
innymi do miast na prawach powiatu. Mechanizm obejmuje obecnie mozliwosc
dofinansowania inwestycji obejmujgcych budowe i przebudowe obiektéw inzynierskich
oraz obejmujacych drogi dojazdowe do centréw zatadunku i wytadunku. Miasta na
prawach powiatu mogly skfada¢ wnioski o dofinansowanie do 10 kwietnia 2026 r.
Nastepny nabér zorganizowany zostanie na poczatku 2027 r.

Dodatkowo, niezaleznie od sktadanych wnioskéw, wszystkie miasta na prawach powiatu
otrzymajg w 2026 r. srodki na remont, utrzymanie lub ochrone drég wojewddzkich



i krajowych w obrebie tych miast. Srodki na remont, utrzymanie i ochrone tych drég, ktére
otrzymajg miasta na prawach powiatu stanowig nowy mechanizm wsparcia i sg
odpowiedzig na zapotrzebowanie miast. Do tej pory miasta na prawach powiatu musiaty
wybiera¢ miedzy inwestycja, a zadaniami biezacymi w ramach rezerwy subwencji.
Obecnie majg mozliwos¢ otrzymania srodkéw na oba rodzaje przedsiewziec.

Srodki z rezerwy majg charakter uzupetniajacy i stanowia istotne wsparcie dla jednostek
samorzadu terytorialnego przy realizacji inwestycji infrastrukturalnych o duzym znaczeniu
dla rozwoju lokalnych spotecznosci. W 2025 r. ze $rodkéw subwencji dla wszystkich
samorzadow przypadto niemal 770 min zt, zas w 2026 r. planowane jest kolejne wsparcie
w kwocie 400 min zk.

Ponadto nalezy wskaza¢, ze w Ministerstwie Infrastruktury trwajg analizy nad zmianami
w ustawie 0 Rzgdowym Funduszu Rozwoju Drdg.

Reasumujgc, obecnie Ministerstwo Infrastruktury nie rozwaza przekazania projektowania
ifinansowania budowy drdg krajowych na obszarze miast na prawach powiatu Generalnej
Dyrekcji Drog Krajowych i Autostrad.

Majac na uwadze powyzsze petycja zostata rozpatrzona negatywnie.
POUCZENIE

Zgodnie z art. 13 ust. 2 ustawy o petycjach sposéb zalatwienia petycji nie moze by¢
przedmiotem skargi.

Z powazaniem

Dokument podpisany elektronicznie przez:
z upowaznienia Ministra Infrastruktury
Katarzyna Kosciesza

Dyrektor

Informacja na temat przetwarzania danych osobowych

Zgodnie z art. 13 ust. 1i2 rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/679 z dnia 27 kwietnia
2016 r. w sprawie ochrony oséb fizycznych w zwigzku z przetwarzaniem danych osobowych i w sprawie
swobodnego przeptywu takich danych oraz uchylenia dyrektywy 95/46/WE (ogdlne rozporzadzenie
o ochronie danych) (Dz. Urz. UE L 119 z 04.05.2016),zwanego dalej ,,RODO", informujeg, ze:

ADMINISTRATOR DANYCH OSOBOWYCH

Administratorem Panstwa danych osobowych jest Minister Infrastruktury z siedzibg w Warszawie
przy ul. T. Chatubinskiego 4/6 zwany dalej ,,administratorem".

Z administratorem mozna sie kontaktowac:
> telefonicznie, pod numerem: 22 630 10 00,
> mailowo, pod adresem: kancelaria@mi.gov.pl,
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> za pomocg ustugi e-Doreczenia: adres: AE:PL-99756-74876-WBAEG-25
> listownie oraz osobiscie w siedzibie administratora.

CEL PRZETWARZANIA DANYCH OSOBOWYCH

Panstwa dane osobowe przetwarzamy w celu rozpatrzenia wniesionej przez Panstwa petycji.

PODSTAWY PRAWNE PRZETWARZANIA DANYCH OSOBOWYCH

Panstwa dane przetwarzamy na podstawie:

> art. 6 ust. 1 lit. ¢ RODO, tj. przetwarzanie danych jest niezbedne do wypetnienia obowigzku
prawnego cigzacego na administratorze wynikajacego z ustawy z dnia 11 lipca 2014 r. o petycjach
(Dz. U. z 2018 r. poz. 870) oraz ustawy zdnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania
administracyjnego (Dz.U. z 2025 r. poz. 1691),

> art. 6 ust. 1 lit. a RODO - tj. Panstwa zgody na przetwarzanie danych osobowych - w sytuaciji, gdy
wyraza Panstwo zgode na udostepnienie Panstwa danych w postaci imienia i nazwiska w
odwzorowaniu cyfrowym petycji zamieszczonym na stronie internetowej Ministerstwa
Infrastruktury.

OKRES PRZECHOWYWANIA DANYCH OSOBOWYCH

Panstwa dane osobowe beda przechowywane przez okres niezbedny do zatatwienia sprawy, a nastepnie przez
okres 25 lat, zgodnie z przepisami wydanymi na podstawie art. 6 ust. 2 ustawy z dnia 14 lipca 1983 r.
o narodowym zasobie archiwalnym i archiwach (Dz.U. z 2020 r. poz. 164). Po tym czasie wraz z dokumentacjg
zostang przekazane do wtasciwego archiwum panstwowego jako materiat archiwalny.

ODBIORCY DANYCH OSOBOWYCH

Administrator przewiduje mozliwos¢ powierzenia przetwarzania Panstwa danych innym podmiotom
$wiadczacym najego rzecz ustugi z zakresu IT.

ZAUTOMATYZOWANE PODEIMOWANIE DECYZII

Panstwa dane osobowe nie podlegajg zautomatyzowanemu podejmowaniu decyzji, w tym profilowaniu.

PRAWA ZWIAZANE Z PRZETWARZANIEM DANYCH OSOBOWYCH

W zwigzku z przetwarzaniem danych osobowych przystuguja Pafnstwu nastepujace prawa:

> prawo dostepu do tresci danych, prawo do sprostowania danych, prawo do ograniczenia przetwarzania
danych,

>  cofniecia zgody i usuniecia danych w zakresie udostepnienia Pafstwa imienia i nazwiska na stronie
internetowej Ministerstwa Infrastruktury. Wycofanie zgody nie wptywa jednak na zgodno$¢ z prawem
przetwarzania, ktérego dokonano na podstawie zgody przed jej wycofaniem,

> jesli uznajg Panstwo, ze przetwarzamy Panstwa dane w spos6b niezgodny z obowiazujacymi przepisami
moga Panstwo rowniez skorzysta¢ z prawa wniesienia skargi do Prezesa Urzedu Ochrony Danych
Osobowych - przed realizacjg tego prawa sugerujemy kontakt z naszym 10D w celu wyjasnienia
ewentualnych watpliwosci.

INFORMACJE O DOBROWOLNOSCI LUB OBOWIAZKU PODANIA DANYCH

Podanie przez Panstwa danych osobowych jest dobrowolne, ale konsekwencja niepodania danych bedzie
pozostawienie petycji bez rozpatrzenia. Wynika to z art.7 ust. 1 ustawy z dnia 11 lipca 2014 r. o petycjach.

KONTAKT W SPRAWACH ZWIAZANYCH Z PRZETWARZANIEM DANYCH OSOBOWYCH

Administrator wyznaczyt Inspektora ochrony danych (dalej: 10D), z ktérym mozna skontaktowaé sie
w sprawach zwigzanych z przetwarzaniem danych osobowych. Kontakt z 10D jest mozliwy za posrednictwem:
> adresu e-mail IOD: inspektor.RODO@mi.gov.pl,

>  korespondencyjnie na adres siedziby administratora.
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