WOJEWODA OPOLSKI

Opole, dnia 01 kwietnia 2021 r.
FB.111.431.4.2021. JZ

Pan

Krzysztof Cebula
Burmistrz Prészkowa
ul. Opolska 17
46-060 Prészkow

Wystgpienie pokontrolne

I. Dane identyfikacyjne kontroli

1)

2)

3)

b)
4)
5)
6)
7

8)

9)

Nazwa i adres jednostki kontrolowanej: Urzad Miejski w Prészkowie, ul. Opolska 17,
46 - 060 Proszkow (dalej: Gmina).

Podstawa prawna podjecia kontroli:

art. 6 ust. 4 pkt 3 i 4 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rzadowej*,
art. 28 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 23 stycznia 2009 r. 0 wojewodzie i administracji
rzagdowej w wojewédztwie?,

art. 150 175 ust. 1 pkt 2 i ust. 2 pkt 2 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o finansach
publicznych®.

Zakres kontroli:

przedmiot kontroli: realizacja resortowego programu rozwoju instytucji opieki nad
dzieémi w wieku do lat 3 ,MALUCH+" 2020 .,

okres objety kontrolg: od 1 stycznia do 31 grudnia 2020 r.

Rodzaj kontroli: problemowa.

Tryb kontroli: zwykty.

Termin kontroli: od 17 do 25 lutego 2021 r.

Osoba kontrolujgca:

Justyna Zatajska, starszy inspektor wojewodzki w Wydziale Finansow i Budzetu
Opolskiego Urzedu Wojewddzkiego.

Kierownik jednostki kontrolowanej:

Krzysztof Cebula - Burmistrz Proszkowa, stanowisko sprawuje od

21 listopada 2018 r. do nadal

Kontrole wpisano do ksigzki kontroli prowadzonej w jednostce kontrolowanej pod
poz. nr 1.

Dz
2Dz
®Dz

. U.z 2020 . poz. 224,
. U.z2019r. poz. 1464,
.U.z 2019 r. poz. 869 z p6zn. zm.



Il. Ocena skontrolowanej dziatalnosci ze wskazaniem ustalen, na ktérych zostata oparta

Oceng objeto prawidtowos¢ wykorzystania i rozliczenia srodkéw z budzetu panstwa
przekazanych Gminie w 2020 r. w formie dotacji celowej w dziale 855 Rodzina rozdziale
85505 Tworzenie i funkcjonowanie ztobkdéw, na dofinansowanie realizacji zadania w ramach
resortowego programu rozwoju instytucji opieki nad dzieémi w wieku do lat 3 ,MALUCH+”
edycja 2020 .

W wyniku przeprowadzonej kontroli dziatalnos¢ Gminy ocenia sie jako pozytywng
z uchybieniami. Podstawg oceny pozytywnej byto wykorzystanie dotacji zgodnie
Z przeznaczeniem i jej terminowe rozliczenie oraz zrealizowanie Zadania zgodnie
z warunkami umowy. Stwierdzone w Gminie uchybienia dotyczyly wskazania btednej
podstawy prawnej w Zarzgdzeniu Burmistrza Prészkowa oraz przekazania z op6znieniem
srodkéw dotacji jednostce realizujgcej przedmiotowe Zadanie.

Powyzszg ocene uzasadniajg przedstawione nizej ustalenia dotyczace
kontrolowanych zagadnieh.

1. Uwarunkowania organizacyjne kontrolowanej dziatalno$ci majace zwigzek z zakresem
kontroli.

Na podstawie art. 62 ustawy z dnia 4 lutego 2011 roku o opiece nad dzieCmi
w wieku do lat 3* (dalej: ustawa) Minister Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej przyjat w 2019
r. Resortowy program rozwoju instytucji opieki nad dzie¢mi w wieku do lat 3 ,Maluch +”
edycja 2020 (dalej: Program). Program ,Maluch+” jest opracowywany co roku i ma na celu
zwiekszenie dostepnosci terytorialnej miejsc opieki w ztobkach, klubach dziecigecych oraz
u dziennych opiekundw dla wszystkich dzieci, w tym dzieci niepetnosprawnych oraz
wymagajgcych szczegdlnej opieki, a takze podwyzszenie standardéw opieki. W tej edyciji
Program umozliwiat otrzymanie dofinansowania w 2020 r. w jednym z 4 modutow
w zaleznosci od podmiotéw, ktérzy sg adresatami.
Kontrolowana jednostka otrzymata wsparcie finansowe na realizacje zadania wlasnego
gminy w ramach modutu 2, tj. zapewnienie funkcjonowania miejsc opieki utworzonych przez
gmine z udziatem wczesniejszych edycji Programu.

W Gminie Proszkow wykorzystujgc srodki z dotacji celowych otrzymanych w roku 2019 na
mocy Uchwaty nr XIV/88/2019 Rady Miejskiej w Prészkowie z dnia 27 wrzeénia 2019 r.°
utworzono w dniu 1 listopada 2019 r. jednostke organizacyjng o nazwie Publiczny Ztobek
w Proszkowie (dalej: Ztobek) przy ul. Daszynskiego 1G, jednocze$nie nadajac jej statut.
W dniu 28 stycznia 2020 r. jednostka zostata wpisana do rejestru ztobkow i klubéw
dzieciecych prowadzonych przez Burmistrza Prészkowa pod nr 06010.

[Dowdd, akta kontroli str. 1]

Na podstawie Statutu ustalono, ze Ztobek $wiadczy ustugi na rzecz dzieci mieszkancow
Gminy Proszkéw, a w przypadku wolnych miejsc moze $wiadczy¢ ustugi na rzecz innych
dzieci. Zarzadzeniem Nr 1/2019 Dyrektora Publicznego Ztobka w Prészkowie z dnia

16 grudnia 2019 r.° zostat wprowadzony Regulamin organizacyjny.

Zgodnie z §12 Statutu Obstuge finansowg Ztobka realizuje Biuro Obstugi O$wiaty
Samorzgdowej (dalej: BOOS) w Proszkowie. BOOS jest jednostkg organizacyjng Gminy

“ Dz. U. 2020 r., poz. 326 z pézn. zm.

® Uchwata nr XIV/88/2019 Rady Miejskiej w Prészkowie z dnia 17.09.2019 r. w sprawie utworzenia jednostki organizacyjnej
Gminy Prészkéw pod nazwg Publiczny Ztobek w Prészkowie i nadania jej statutu.

® Zarzadzenie Nr 1/2019 Dyrektora Publicznego Ztobka w Proszkowie z dnia 16 grudnia 2019 r. w sprawie okreslenia
Regulaminu organizacyjnego w Publicznym Ztobku w Prészkowie



petniaca funkcje jednostki obstugujgcej w rozumieniu art. 10b ust.1 ustawy z dnia 8 marca
1990 r. o samorzadzie gminnym’ powotang do prowadzenia wspdlnej obstugi
administracyjnej, organizacyjnej i finansowej jednostek, dla ktérych organem prowadzgcym
jest Gmina Prészkow.

Z § 3 pkt 2 statutu BOOS wynika, Ze jest on odpowiedzialny za okreslenie dokumentac;ji
dotyczgcej obowigzujgcych w Ztobku zasad rachunkowosci.

Zasady rachunkowosci Ztobka wprowadzono Zarzgdzeniem Nr: BOOS.021.12.2018
z dnia 4 grudnia 2019 r.2 Dyrektora BOOS, na ktére sktadaty sie m.in. zaktadowy plan kont,
instrukcja obiegu i kontroli dokumentéw ksiegowych oraz instrukcja inwentaryzacyjna.
W dokumentaciji ujeto m.in. wykaz zbioréw danych tworzgcych ksiegi rachunkowe, przyjete
zasady klasyfikacji zdarzen oraz opis uzywanego systemu informatycznego.
Ksiegi rachunkowe prowadzone sg z wykorzystaniem programu XXX firmy XXX.

Polityke rachunkowosci w Urzedzie Gminy, w tym zaktadowy plan kont wprowadzono
Zarzadzeniem nr RO.120.2.2018.KRO Burmistrza Prészkowa z dnia
31 stycznia 2018 r.° W dokumentacji ujeto m.in. wykaz zbioréw danych tworzgcych ksiegi
rachunkowe oraz opis systemu przetwarzania danych.
Do prowadzenia ksigg rachunkowych uzywany jest system komputerowy XXX.

W okresie objetym kontrolg dokumentacja okreslajgca polityke rachunkowosci Gminy
i Ztobka spetniata wymagania art. 10 ustawy o rachunkowo$ci™.

Ustalono, ze ksiegi rachunkowe Gminy oraz Ztobka sg trwale oznaczone nazwg
jednostki, zawierajg nazwe urzadzenia ksiegowego i programu przetwarzania oraz
oznaczenie roku obrotowego, okresu sprawozdawczego i date sporzadzenia zapisu. Ksiega
gtébwna prowadzona jest z zachowaniem zasad podwdéjnego zapisu, systematycznego i
chronologicznego rejestrowania zdarzen gospodarczych zgodnie z zasadg memoriatowa.

2. Otrzymanie dotacji celowej udzielonej z budzetu panstwa w roku 2020 na podstawie
umowy z Wojewodg Opolskim

W ramach konkursu ,MALUCH+” 2020 modut 2, dnia 15 grudnia 2019 r. Gmina,
ztozyta skorygowang oferte'! wraz z kalkulacjg kosztéw na dofinansowanie realizacji zadania
polegajgcego na zapewnieniu funkcjonowania w 2020 r. 32 miejsc opieki nad dziecmi
w wieku do lat 3 (dalej: Zadanie), w nowo wybudowanym budynku Publicznego Ztobka
w Proszkowie.

[Dowdd: akta str. 2 - 11]

W zwigzku z przyznaniem $rodkow na realizacje Programu Wojewoda Opolski
w dniu 13 lipca 2020 roku, zawart z Gming umowe nr 16/M2/2020 w sprawie udzielenia
wsparcia finansowego na realizacje zadan okreslonych w Resortowym programie rozwoju
instytucji opieki nad dzie¢mi w wieku do lat 3 ,MALUCH+” 2020 modut 2. Umowa
obwigzywata od dnia jej zawarcia.

[Dowdd: akta str.12 - 28]

" Dz. U. 2020 r., poz. 713 z pozn. zm.

8Zarzadzenie Nr: BOOS.021.12.2018 z dnia 4 grudnia 2019r. Dyrektora Biura Obstugi O$wiaty Samorzadowej w Proszkowie
z dnia 4.12.2019 r. w sprawie wprowadzenia dokumentacji opisujgcej przyjete zasady rachunkowosci w jednostce obstugiwanej:
Publicznym Ztobku w Prészkowie.

® Zarzadzenie nr RO.120.2.2018.KRO Burmistrza Proszkowa z dnia 31.01.2018 r. w sprawie ustalenia dokumentaciji przyjetych
zasad (polityki) rachunkowosci w Urzedzie Miejskim w Proszkowie.

Dz U.z2019r. poz. 351 z pdzn. zm.

! Korekta byta spowodowana wezwaniem Gminy przez OUW pismem z dnia 2.12.2019 r. do skorygowania przediozonej oferty
konkursowe;j.



Zgodnie z zawartg umowg, Wojewoda Opolski przyznat Gminie dotacje celowg na realizacje
powyzszego zadania, w fgcznej wysokosci 47 520,00 zt w ramach dziatu 855, rozdziatu
85505 § 2030 Dotacje celowe przekazane z budzetu panstwa na realizacje wtasnych zadan
biezacych gmin (zwigzkéw gmin, zwigzkéw powiatowo - gminnych). Zgodnie z warunkami
umowy, przyznana kwota dotacji nie mogta przekroczy¢ 80% kosztow kwalifikowalnych
realizacji zadania a wydatki zwigzane z utworzeniem nowych miejsc winny by¢ ponoszone
od dnia wpisu do Rejestru Ztobkéw i Klubéw dzieciecych.

Srodki finansowe pochodzgce z dotacji zgodnie z art. 257 ust. 1 zostaty przyjete
przez Gmine Zarzadzeniem Nr RO.0050.354.2020.BR Burmistrza Prészkowa z dnia
15 czerwca 2020 r. w sprawie zmiany budzetu Gminy Prészkéw na rok kalendarzowy 2020.
Natomiast zmiany w planie finansowym jednostki bezposrednio realizujgcej Zadanie
dokonano na podstawie Zarzadzenia Nr RO.0050.355.2020.BR Burmistrza Prészkowa
z dnia 15 czerwca 2020 r. w sprawie zmiany uktadu wykonawczego budzetu gminy na 2020
rok i planéw finansowych jednostek organizacyjnych oraz Urzedu Miejskiego w Prészkowie
na 2020 rok.
Kontrola ww. Zarzgdzenia Nr RO.0050.354.2020.BR Burmistrza Proszkowa wykazata, ze
w podstawie prawnej dokumentu wpisano niewtasciwe przepisy. Wyjasnienie ztozyta
Skarbnik podajac: (...) w podstawie prawnej omytkowo zamieszczono zapis (...)
Jednoczesnie informuje, ze w przysziosci zwrécimy wiekszg uwage, aby sporzgdzane
zarzadzenia zawieraty prawidtowg podstawe prawng.

[Dowdd: akta kontroli str. 29 - 30]

Z przedtozonej przez Gmine ewidencji ksiegowej konta 133-1 Rachunek budzetu
podstawowy oraz 901-1 Dotacja realizacja wtasnych zadan biezgcych gmin wynika, Zze na
pokrycie kosztéw realizacji zadania w 2020 r. Gmina otrzymata od OUW w Opolu srodki
dotacji w wysokosci zgodnej z zawartg umowa, tj. 47 520,00 zt, ktére wykorzystata w catosci.

3. Wykorzystanie otrzymanych srodkéw z dotacji celowe;j.

Na podstawie dowodow zrodtowych ustalono, ze w 2020 roku z wydatkowanych na
Zadanie srodkéw w tgcznej kwocie 564 319,56 zt suma kosztéw kwalifikowalnych wyniosta
59 400,00 zt, z tego 47 520,00 zt (80%) pokryto ze srodkdéw dotacji a 11 880,00 zt (20%)
stanowito wktad wtasny Gminy. Z powyzszego wynika, ze zostata zachowana
proporcjonalnos¢ wymagana zapisami zawartej umowy.

Ustalono, ze dotacja przekazywana byta na rachunek Gminy zgodnie z zatgczonym
do umowy harmonogramem, tj. w miesiecznych transzach od chwili jej podpisania.

Analiza ewidenciji ksiegowej Ztobka wykazata, ze Gmina przekazywata otrzymane $rodki
finansowe do jednostki realizujgcej Zadanie bez zbednej zwtoki, oprécz jednego przypadku.
Kontrola wykazata, ze zgodnie z umowg Opolski Urzgd Wojewddzki przekazat Gminie w dniu
9 listopada 2020 r. miesieczng transze dofinansowania w wysokosci 4 320,00 z, natomiast
Gmina przelata dotacje do Ztobka dopiero w dniu 3 grudnia 2020 r. W zwigzku z tym
wyjasnienie ztozyta Skarbnik, podajgc: W wyniku niedopatrzenia przelew dotaciji, ktora
wptyneta 9.11.2020. r w kwocie 4 320,00 zt zostat przekazany na konto bankowe jednostki
realizujgcej w dniu 3.12.2020 r. (...) wptyw miata wczesniejsza absencja pracownika
przekazujgcego otrzymane dotacje, wynikajgca z izolacji domowej spowodowanej
COVID-19. (...) W przysztosci dotozymy starannosci, by przelewy otrzymanych dotacji byty
przekazywane do jednostek w krétkim czasie po otrzymaniu.

[Dowod: akta str. 31 - 36]



Kontrola wykazata, ze ww. kwota zostata prawidtowo ujeta i rozliczona w ksiegach
rachunkowych Ztobka.

3.1. Realizacja Zadania.

Na podstawie zapisow ewidencji ksiegowej oraz dokumentow zrédtowych (list ptac,
Whb) ustalono, ze srodki dotacji otrzymane na realizacje zadania w roku 2020 w wysokosci
47 520,00 zt wydatkowano z przeznaczeniem na wynagrodzenia osobowe pracownikow
(§ 4010). Kontrola wykazata, ze koszty przedstawione do rozliczenia znajdujg sie w grupie
kosztéw wymienionych w ztozonej ofercie, co jest zgodne z § 1 umowy.

Ustalono, ze podstawg poniesionych wydatkéw na wynagrodzenia pracownikéw
zatrudnionych na stanowiskach zwigzanym z realizacjg Zadania byty listy wypfat
sporzgdzone w ujeciu miesiecznym, obejmujgce tgcznie wynagrodzenia pracownikow
Ztobka, ktore byty finansowane ze $rodkéw wtasnych. Wszystkie kwoty z listy ptac
ksiegowano w ramach rozdziatu 85505 na odpowiednich kontach ksiegowych (404-5
i 130-1-1). Po podpisaniu umowy i otrzymaniu pierwszej transzy dotacji w wysokosci
30 240,00 zt obejmujgcej kwote dofinansowania za miesigce od lutego do lipca®
przeksiegowano dokumentem PK wydatki w ww. kwocie na odrebne konta w celu
zachowania przejrzystej ewidenciji, spetniajagc wymaog zawarty w § 3 umowy. Analiza konta
130-1 wykazata, ze wydatki w wysokosci 4 320,00 zt ponoszone od sierpnia do grudnia byty
analogicznie przeksiegowywane w danym miesigcu po otrzymaniu transzy dotacji oprocz
jednego przypadku z listopada, co zostato opisane w pkt 3 niniejszego dokumentu.

[Dowdd: akta str. 37 - 43]

Kontroli poddano 100 % wydatkéw (47 520,00 zt) poniesionych ze srodkéw dotacji na
zrealizowanie przedmiotowego Zadania. Przedtozone do kontroli listy ptac zawieraty zgodng
ze wzorem opisu dokumentéw finansowych stanowigcym integralng cze$¢ umowy informacije
z jakich srodkéw zostata wydatkowana kwota oraz w jakiej formie dokonano ptatnosci.

Ustalono, ze analizowane dowody ksiegowe zawieraty informacje wymienione
w art. 21 ust. 1 ustawy o rachunkowosci, odno$nie sprawdzenia i zakwalifikowania dowodu
do ujecia w ksiegach rachunkowych przez wskazanie miesigca oraz sposobu ujecia dowodu
w ksiegach rachunkowych (dekretacja), a takze podpis osoby odpowiedzialnej za te
wskazania.

W wyniku kontroli stwierdzono, ze dotacja zostata w catosci przeznaczona
i prawidtowo wykorzystana na Zadanie wymienione w ztozonej przez Gmine ofercie.

Z ustalen kontroli wynika, ze Ztobek zgodnie z zapisami umowy zostat oznakowany
logo Resortowego programu rozwoju instytuciji opieki nad dzie¢émi w wieku do lat 3 ,Maluch+”
edycja 2020 poprzez umieszczenie stosownej tabliczki na drzwiach jednostki.

[Dowdd: akta str. 44]

4. Rozliczenie zrealizowanego Zadania.

Sprawozdanie z realizacji zadania, zostato ztozone do Opolskiego Urzedu
Wojewddzkiego w dniu 29 stycznia 2021 roku, tj. w terminie zgodnym z umowg. Stwierdzono
zgodnos¢ danych w zakresie wykorzystanej dotacji z ewidencjg ksiegowa.

[Dowdd: akta str. 45 - 64]

12 Ztobek zostat wpisany do rejestru ztobkéw w dniu 28.01.2020 r. dlatego koszty kwalifikowalne liczone byly od lutego 2020 r.,
co jest zgodne z wytycznymi zawartymi w pkt 5.5.2. Programu.



Ill. Zakres, przyczyny i skutki stwierdzonych w wyniku kontroli nieprawidtowosci oraz osoby
odpowiedzialne za nieprawidtowosci: nie dotyczy.

IV. Informacja o zastrzezeniach zgtoszonych do projektu wystgpienia pokontrolnego
i wyniku ich rozpatrzenia lub o niezgtoszeniu zastrzezen: nie dotyczy.

V. Zalecenia lub wnioski dotyczgce usuniecia nieprawidtowosci (uchybien) lub usprawnienia
funkcjonowania jednostki kontrolowanej:

W celu niedopuszczenia do powstawania uchybien wymienionych w niniejszym dokumencie

nalezy:

1. Podjg¢ dziatania majgce na celu zapewnienie ujmowania prawidtowej podstawy prawne;j
w Zarzadzeniach Burmistrza Prészkowa.

2. Przekazywaé bez zbednej zwtoki srodki dotacji jednostce realizujgcej przedmiotowe
Zadanie.

VI. Ocena wskazujgca na niezasadnos¢ zajmowania stanowiska lub petnienia funkcji przez
osobe odpowiedzialng za stwierdzone nieprawidtowosci: nie dotyczy.

VII. Na podstawie art. 49 oraz art. 46 ust. 3 pkt 3 ustawy o kontroli, prosze o przekazanie
pisemnej informacji 0 sposobie wykonania zalecen, wykorzystaniu wnioskow lub
przyczynach ich niewykorzystania, o podjetych dziataniach lub przyczynach ich niepodjecia,
albo o innym sposobie usuniecia stwierdzonych uchybien, w terminie 30 dni od dnia
otrzymania niniejszego dokumentu.

VIII. Zgodnie z art. 48 ustawy o kontroli, od wystgpienia pokontrolnego nie przystugujg srodki
odwotawcze.

Wojewoda Opolski

Stawomir Kltosowski
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